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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar1 ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1987 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alanm

kapsamindadir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanmimlanmistir. Buna gore ASKI de bagli idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyliksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanunu’nun 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 1
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirli tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arac ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligiin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayz ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 say1l1 KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:ll?(sa]fl(::)hg;;ls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 2865 1042
So6zlesmeli Personel - 270
Kadrolu Isci 2521 292
Gegici Isci - -
Toplam 5386 1604
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4209 3728

ASKi’'nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet, dolayli hissedar: oldugu 3 adet

sirketi bulunmaktadir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ASKi de baglh idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASKI’nin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce ile .. . Ertesi
S : - o Biitce Iptal
E- Giderin Verilen Eklenen | Diisiilen Odenek Gideri Edilen Yila
Kod1 Tiirii Odenek (EK | Odenek | Odenek | Toplami Tonlami Odenek Devreden
Biitce Dahil) P Odenek
1 Zﬁgse"rrl‘:r'l 358.343.200,00 | 18.232.827,41 | 4.788.992,14 | 371.787.03527 | 342.103.92536 | 29.683.109,91 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina 58.792.000,00 |  1.588.620,64 874.039,89 | 59.506.580,75 | 53.686.516,33 5.820.064,42 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 | Malve Hizmet 3.888.813.000,00 | 464.143.271,01 | 169.768.213,45 | 4.183.188.057,56 | 3.125.912.395,07 | 1.057.275.662,49 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 158.700.000,00 320.000,00 0,00 159.020.000,00 | 95.239.068,86 | 63.780.931,14 0,00
5 | cari Transferler 40.384.800,00 | 13.638.477,84 000| 54.023277,84| 50.791.653,24 3.231.624,60 0,00
6 Zﬁg@ﬁé’ﬁ 3.158.967.000,00 | 217.153.906,52 | 49.737.018,64 | 3.326.383.887,88 | 2.989.361.423,66 | 337.022.464,22 0,00
Sermaye
7 ) 50.000.000,00 | 80.000.000,00 0,00 130.000.000,00 | 129.992.500,00 7.500,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 570.000.000,00 0,00 | 569.908.839,30 91.160,70 0,00 91.160,70 0,00
Toplam 8.284.000.000,00 | 795.077.103,42 | 795.077.103,42 | 8.284.000.000,00 | 6.787.087.482,52 | 1.496.912.517,48 0,00

ASKi’nin 2022 mali y1ili biitgesi ile 8.284.000.000,00 TL 6denek &ngdriilmiis olup yil
icinde 6.787.087.482,52 TL biitce gideri yapilmis, 1.496.912.517,48 TL 6denek iptal edilmistir.
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2022 mali yilinda biitce a¢ig1 olusmamustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri Tablosu (TL)

;;Jﬁggfélzganu Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat 32;32‘:?:2 ;
01- Vergi

et 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.295.350.000,00 | 4.053.194.24331| 5.834.19525| 4.047.360.048,06 76.43
Gelirleri
04- Alinan Bagis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve Yardimlar

g5e| iﬂ:ﬁer 787.000.000,00| 1.060.112.736,55| 1.757.985.98| 1.058.354.750,57 134,48
06- Sermaye

o S 0,00 6.922.411,74 0,00 6.922.411,74 0,00
gihgl':fak'arda” 430.000.000,00|  1.062.497.579,14 0,00| 1.062.497.579,14 247,09
09- Red ve -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler

Toplam 6.512.000.000,00| 6.182.726.970.74| 7.592.181.23| 6.175.134.789,51 94,83

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %94,83 seviyesinde gerceklesmistir.
Alacaklardan tahsilat (%247,09) ve diger gelirler (%134,48) beklenenin ¢ok iistiinde, tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri ise (%76,43) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslfl.nglg:) Biitce Gideri Ge‘r{(lf'iezlfll:ssime
Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar (%)
01- Personel Giderleri 371.787.035,27 342.103.925,36 92,02
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 59.506.580,75 53.686.516,33| 90,22
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.183.188.057,56 3.125.912.395,07 74,73
04- Faiz Gideri 159.020.000,00 95.239.068,86 59,89
05- Cari Transferler 54.023.277,84 50.791.653,24 94,02
06- Sermaye Giderleri 3.326.383.887,88 2.989.361.423,66 89,87
07- Sermaye Transferleri 130.000.000,00 129.992.500,00 99,99
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 91.160,70 0,00 0,00
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Toplam 8.284.000.000,00 6.787.087.482,52 | 81,93 |

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %81,93 seviyesinde gergeklesmistir. Herhangi
bir biitce giderinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar asilmamistir. Mal ve hizmet alim

giderleri ile faiz giderleri beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

ASKIi’nin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri
ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri (TL)

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yilh 2021 Yilh 2022 Yilh Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A (B) (©) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g’:ﬁfﬁgﬁs veMilk. | g30 88438377 | 2.017.064.686,88| 4.053.194.243 31 10,17 100,95
Al. Bagis ve Yard.-
Orel ol 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 397.866.092,29| 578.818.932,67| 1.060.112.736,55 45,48 83,15
Sermaye Gelirleri 190.875,00 3.882.523,20 6.922.411,74 1.934,07 78,30
ﬁ;‘;‘fg‘i"l';'tarda” 156.483.939.16|  320.041.295.08| 1.062.497.579.14 104,52 231,99
Toplam 2.385.425.290,22 | 2.919.807.437,83| 6.182.726.970,74 22,40 111,75
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler -4.656.039,96 -5.833.422,07 -7.592.181,23 25,29 30,15
Toplamu (-)
Net Toplam 2.380.769.250,26 | 2.913.974.015,76 | 6.175.134.789,51 22,40 111,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.261.160.773,75 TL’lik (%111,91) artis gostermistir. Bu cergevede; alacaklardan tahsilat
gelirlerinde 742.456.284,06 TL (%231,99) ve
2.036.129.556,43 TL (%100,95) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
olmustur. Artisin biiyiik oranda alacaklardan tahsilat gelirleri sonucu arttigi anlagilmakla

birlikte, gelir ydonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri (TL)

Biitce Giderinin 2020 Yilh 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021
Cesidi Degisim Oram Degisim Oram

i (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 194.634.532,34|  207.254.177,36|  342.103.925,36 6,48 65,06
SGK Devlet Primi 31.576.700,00 34.535.222,22 53.686.516,33 9,37 55,45
Giderleri
Mal ve Hizmet 881.773.650,24 | 1.627.319.312,20| 3.125.912.395,07 84,55 92,09
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.722.558,43 3.927.931,65 95.239.068,86 5,52 2324,66
Cari Transferler 25.306.196,05 27.675.296,80 50.791.653,24 9,36 83,53
Sermaye Giderleri | 680.283.381,36 | 1.383.358.526,60 | 2.989.361.423,66 103,35 116,09
Sermaye 49.998.500,00 20.000.000,00|  129.992.500,00 (60,00) 549,96
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.867.295.518,42 | 3.304.070.466,83 | 6.787.087.482,52 76,94 105,42

ASKI’nin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gére 3.483.017.015,69 TL

(%105,42) artmastir.

Faiz giderlerinde 91.311.137,21

TL'lik (%2324,66),

sermaye

transferlerlerinde 109.992.500,00 TL’lik (%549,96) artis olmustur. Artisin biiyiik oranda faiz

giderleri ve sermaye transferlerindeki artistan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn ASKIi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 4.071.281.872,54 TL, faaliyet
geliri 5.206.182.660,11 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 1.134.900.787,57 TL olarak

gerceklesmistir.

ASKi’'nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

. . ASKI’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutari Sermaye Tutar (%)
1 BELKA AS. 470.500.000,00 470.476.475,00 99,995
2 TOBAS A.S. 31.000.000,00 7.100,00 0,03
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3 BUGSAS A.S. 90.000.000,00 26.784.000,00 29,76
SAGLIK KAYNAK
4 SUYU ASS. 1.000.000,00 300.000,00 30

Tablo 8: ASKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

. ASKI
. ASKI Sirketinin . Ao
SN Hissedar Oldugu Sirket Jelan Sahip Oldugu DA
Sirketi Sermaye Tutar1 Hisse Orani
Sermaye Tutar
(%)
Ankara Inovatif Teknoloji ve Bilim A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100
BELKA | BELPA Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat 20.000.000,00
A.S. Enerji Gida Temizlik ithalat Thracat Ticaret A.S. 3.333,33| 0.000166

BELPLAS Ankara Termoplastik ve Bakim
Onarim Hizmetleri A.S.

30.000.000,00 25.650,00 0.0855

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore gercgeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyla belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
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hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmakta ve bes i¢ denetci gdrev yapmaktadir. I¢ denetim birimi
is slire¢ denetimi disinda ¢alismasi bulunmamakta ve i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama ¢aligmasi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yagmur Sularimn Uzaklastirilmas: icin Yapilan Harcamalarin Eksik

Hesaplanmas: ve Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilememesi

Yagmur sularinin uzaklagtirllmasi amaciyla ilgili belediyeler hesabina yapilan
harcamalarin eksik hesaplandigi ve bu giderlerin ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi

goriilmektedir.

Konu hakkinda idare tarafindan tespit ve maliyet belirlemeye iliskin ¢aligmalara
baslandig1 ve gerekli yazismalarin yapildigi fakat caligmalarin 2022 yili sonu itibartyla heniiz

sonuc¢lanmadig1 anlasilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

(13

maddesiyle “.,, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasin saglamak, ” yetkisi belediyelere

verilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in
yapilan gerekli harcamalarm ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla yagmur suyunun uzaklastirilmasi iliskin harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla yapilan harcamalardir ve su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
ustlenilmemeli ve ilgililerinden tahsil edilerek su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan

abonelerin tarifelerine yansitilmamalidir.

Diger yandan idare uygulamasinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetlerinin
hesaplanmasinda sadece Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin esas aldig:
fakat yagmur sulariin uzaklagtirilmasi icin alt gecitlerde ve kavsaklarda kullanilan elektrik
bedelleri ile yagmur suyu i1zgaralari, bacalar1 ve yagmur suyu hatlarmin temizligi gibi
giderlerin, bu hatlarda ve yagmur suyunu uzaklastirmak ic¢in kullanilan pompalarin bakim

onarimi gibi harcamalarin dikkate alinmadig1 anlagilmaktadir.
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Konu 2021 yili Sayistay Denetimi Raporunda da “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”

arasinda bulgu konusu edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta yagmur suyunun uzaklastirilmast ile ilgili harcamalarin
ilgili ilce belediyesinden tahsili gerektigi konusunda mutabik olundugu anlagilmaktadir.
Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 30.12.2020 tarihli ve 2020/1824 Esas,
2020/3625 Karar sayili kararinda "yagmursuyu hatlarinin yapimindan kaynaklanan
harcamalarin 5393 Sayili Kanunun 15. maddesiyle, 2560 Sayili Kanunun 25. maddesinde
zikredilen "ilgili belediye" kavram ile hizmetin gotiiriildiigii ilge belediyesinin kastedildigi”

nin hitkkme baglanmis olmasi bulgu konusundaki tereddiitii ortadan kaldirmaktadir.

Idare bu Danistay karar1 sonrasinda gerekli hesaplamalar1 yaparak ilgili belediyelere
bor¢larim1 bildirmis olmakla birlikte gerek bu bedellere yapilan itirazlar ve acilan davalar
gerekse ilge belediyelerinin sorumluluk alaninda olan yol genisliklerinin 15 mt den ten 12 mt
ye indirilmesinin gerektirdigi metraj giincelleme ¢alismalar1 sebebiyle ilge belediyeleri adina
hesaplanan metraj ve hesaplama tablolarinin 2023 itibariyla gilincellenmesi gerektigini

bildirmistir.

Idare 17.04.2023 itibariyle ilgili belediyeleri yagmursuyu uzaklastirilmasina yonelik
harcama bedellerini 6demeleri konusunda bilgilendirmis, ilgili meblaglarin verilen siire iginde
0denmemesi lizerine yasal yollardan tahsil edilebilmesi i¢in 08.06.2023 tarih ve 441123 sayili
Genel Midirlik Oluru ile bor¢lar Hukuk Miisavirligine intikal ettirilmistir. Bu miktar
121.105.386,84 TL dir.

Ilce belediyelerinin bir kismi tarafindan sézkonusu ddeme yazilarina iliskin olarak idare
mahkemeleri nezdinde iptal davalar1 a¢ilmis olup davalar halen derdest oldugu ve konunun

Hukuk miisavirligince yasal takibi devam ettigi anlagilmaktadir.

Diger yandan idare cevabinda bulgumuzda ifade edildigi lizere yagmur sularinin
uzaklastirilmas: maliyetlerinin hesaplanmasinda Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayitl
tutarlara ek olarak yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili diger giderlerin ve harcamalarin

hesaplara dahil edilip edilmedigine deginilmedigi goriilmektedir.

ASKI tarafindan yapilan yagmur suyu uzaklastirilmasiyla ilgili tiim harcamalarm
bulguda belirtilen dogrultuda hesaplanmas1 ve ilgili belediyelerden tahsili i¢in gerekli

islemlerin sonuglandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Faaliyet Gelir ve Gideri Olarak
Kaydedilmesi

Ankara sinirlart igerisindeki belediyeler adina ¢evre temizlik vergisi tahsilati yapan
ASKI Genel Miidiirliigiiniin belediyelere gonderdigi bu vergiyi, énce gelir daha sonra gider

olarak kaydettigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer 44’tincii maddesinde;
su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye smirlarindaki ¢evre temizlik vergisinin,
2560 sayili ISKi Kanunu hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilecegi, su ve kanalizasyon idarelerince biiyiliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin miicavir
siirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini
tahsilat1 takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirilerek ayni siire i¢inde odenecegi, tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde
yirmisini ise miinhasiran ¢dp imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

aktarilacag ifade edilmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi idarenin
kendine ait bir gelir degildir. Bahsedildigi {izere, ¢cevre temizlik vergisi konutlarda su faturasi
tizerinden tahsil edilmekte, su idaresinin fonksiyonu ise bu vergiyi ilgili belediyelere

gondermektir.

Su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisinin idarenin
kendine ait bir geliri olmamasi tespitine dayanan bulgu ilk olarak idarenin 2013 yili Sayistay
Denetim raporunda yer almis ve Hesap plan1 degisikligi ic¢in gerekli girisimlerde
bulunulmustur. Bu c¢ercevede Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde hesap planinda
bulunan 948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabu ile bu hesabin karsilig1 olan 949
nolu hesabin hesap planma eklenmesi talebinde bulunulmus ve herhangi bir magduriyetin

dogmamasi i¢in yeni hesaplar tahsis edilene kadar eski sisteme devam edilecegi bildirilmistir.

Bulgu 2021 yili Sayistay raporunda da tekrarlanmis ve bu kez Idarenin s6z konusu

kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 948 hesap kodlu Baska Birimler
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Adina Izlenen Alacaklar Hesabi ile 949 hesap kodu ile Baska Birimler Adma Izlenen Alacak
Emanetleri Hesabinin anlatildigi 470, 471, 472, 473 ve 473 lincii maddelerine gore yapmast
gerektigi bulguda belirtilmistir.

Gortlduglu tizere 2013 yili denetimi sonucunda idarenin hesap Plani degisikligi
hususundaki talebine dayali olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine 948
Bagka Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab ile 949 hesap kodu ile Bagka Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesaplar1 eklendigi halde bu hesaplarin idarece kullanmadig

anlagilmaktadir.

Idare 2022 yili i¢inde de kendi geliri olmayan CTV nin tahakkukunu 600 Faaliyet
Gelirleri hesabinin alt kodunda, tahakkuk eden CTV'nin tahsilinden sonra belediyelere
gonderilmek {tizere ilgili hesaba intikali esnasinda da 630 Faaliyet Gideri hesabi alt kodunda

muhasebelestirmeye devam etmektedir.

Dolayisiyla, gelir kaydedilen tutarin daha sonra gider kaydedilmek suretiyle idarenin
mali tablolarinda denge saglaniyor olsa da bu durum, 630 Faaliyet Gideri ve 600 Faaliyet Geliri

hesaplarinin olmasi gerekenden fazla goziikmesine neden olmaktadir.

Idare tarafindan bulgudaki 6neriye uygun olarak Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi ve
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca koordineli bir ¢alisma baslatildigi belirtilmis ve
yapilan taslak caligma tarafimiza sunulmus olmakla birlikte sézkonusu ¢alismanin
tamamlanmas1 ve 1ilgili kayitlarin Yonetmelikte diizenlenmis hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi miimkiin olmamustir.

Bu itibarla baslatilan ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasi ve s6z konusu muhasebe

kayitlarinin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi beklenmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Mahalli Idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

goriilmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, ASKi’nin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar asagida belirtilmektedir.

250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Arazi ve Arsalar Hesabi,
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251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesabi,
500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve

500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak

yer almaktadir.
Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar igin ise
250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabi.

Konu 2017 yil1 Sayistay raporunda da Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer
almis ve idarenin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis ettigi sekiz ayr1 tasinmaz ile Idareye
mubhtelif kurumlar tarafindan tahsis edilmis 206 tasinmazin, Net Deger Hesabi’nda takip
edilmediginden bahisle yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde tahsisli taginmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilarak takibi gerektigi belirtilmistir.

Takiben ayni konu 2018, 2019 2020 ve 2021 yili Sayistay denetim raporlarinda da
Denetim Goriisiiniin Dayanagi boliimiinde yer almaya devam etmis bulunmaktadir. 2020 y1li
denetim raporunda 28/12/2020 tarihinde islemleri yiiriitmek i¢in olusturulan komisyonun

ivedilikle islemleri sonuglandirmasi gerektigi belirtilmistir.

2021 yil1 denetim raporunda idarece tahsisli olarak kullanilan 515 adet, baska idarelere
tahsis edilen 8 adet tasinmaz bulundugu belirtilerek tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili
muhasebe hesaplariin ger¢cek durumu yansitabilmesi i¢in idarece tahsisli kullanilan ve tahsis

edilen tasinmazlarla ilgili kayitlarin tamamlanmasi bir kez daha rapor konusu edilmistir.

Yillar itibariyla defalarca rapor konusu edilmesine ragmen idare tarafindan gerekli
caligmalarin sonug¢landirilamamasi ve mali tablolarin hatali beyan igermesine sebep olunmasi
kurumsal i¢ kontrol eksikliklerinin bulundugu ve gerekli idari sorumluluklarin etkinlikle yerine

getirilemedigine isaret etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda tahsisli tasinmazlara ait 12/06/2023 tarih ve 2532818-
2532850-2532854-2532844 referansli muhasebe fisleri ile kayit islemi yapildigini belirtmis ve
ilgili muhasebe islem fisleri ve yardimci defter kayitlariyla tahsisli taginmazlara ait listeleri

tarafimiza iletmistir. S6zkonusu kayitlar 12/06/2023 itibartyla tahsisli tasinmazlar agisindan
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muhasebe hesaplariin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmis olmaktadir.

Bulgu dogrultusunda islem yapilmis olmakla beraber bunun 2022 yili mali tablolarina
etkisi bulunmamakta ve tahsisli taginmazlar acisindan 2022 yili mali tablolar1 gercegi

yansitmamaktadir.
BULGU 4: Amortisman Ayirma islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Kurum bilangosunda kayitli bir kisim maddi duran varlik i¢in kayitli degerinden daha

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 202 ve 203 lincii
maddelerinde ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisi hakkinda detayli

aciklamalar yer almaktadir.

Bununla beraber Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan ve amortisman ve tilkkenme paylarini diizenleyen 47 sira numarali Tebligin ekinde
duran varliklar i¢in 1 ile 50 yil arasinda degisen mubhtelif siirelerde toplam olarak %100

amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigiiniin 2022 yili bilongosu incelendiginde; detay1 asagidaki
tabloda goriilecegi lizere, bir kistim duran varlik i¢in duran varligin kayith degerinden daha fazla
amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir. Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
kayitlh maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmast 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 09/06/2023 tarih ve 20715- 20744 sayili muhasebe islem fisleri

ile gerekli diizeltme islemlerinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; her ne kadar bulgu konusu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis
ve 2023 yilinda gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis ise de s6z konusu islemin 2022 yil1 mali
tablolar iizerinde etkisi bulunmamaktadir. Kurumun 2022 y1li mali tablolarinda, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 halen 13.545.482,74 TL fazla goriinmektedir.
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Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Varhgin Toplam Amortismanlarin Fark (Hata Tutar1)
Ry ey L G Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) (TL)
Goriintiileme ,Bilgi
253.01.03.00.00 Toplama ve Takip 380.264,50 13.604.148,97 -13.223.884,47
Sistemleri
253.03.03.00.00 Kurtarma Amagh 44.133,30 45.363,30 -1.230,00
Cihaz ve Aletler
255.02.03.00.00 Teksir ve Cogaltma 1.162.036,45 1.169.616,96 -7.580,51
Makineleri
Ses, Goriintii ve
255.02.05.00.00 Sunurm Cihaglan 8.979.155,41 9.232.552,56 -253.397,15
255.04.01.00.00 Yemek Hazirlama 38.515,98 41.040,98 -2.525,00
Ekipmanlar
Ogrenmeyi
255.08.02.00.00 Kolaylastirict 350.895,14 354.865,15 -3.970,01
Ekipmanlar
255.10.02.00.00 Kontrol ve Giivenlik 4.292.022,73 4.344.918,33 -52.895,60
Sistemleri

BULGU 5: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Bazi Alimlarin Olmasi

Bilgisayar yazilim ve otomasyonlarinin bakim, lisans ve giincellenmesine iliskin bazi
harcamalarin 260-Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmast
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da, kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goren

haklardir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli

alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
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deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda ASKi Genel Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak
iizere satin alman bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin
giincellenmesine yonelik bazi harcamalarin (Ornegin; 13411, 18096, 25747 ve 25781 no.lu
yevmiyeler) 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 630-Giderler Hesab ile
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar

oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu harcamalarin alinmis olan lisanslara ait bakim ve
onarim harcamalar1 oldugu i¢in 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi belirtilmistir.
Ancak yukarida da deginildigi lizere, lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin
kullanim haklar1 olmas1 sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almakta olup

260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihiklarimin Eksik Ayrilmasi

696 say1l1 KHK ile BELKA A.S.’de isci statiisiine gegirilen ve ASKI Genel Miidiirliigii
tarafindan dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢ergevesinde istihdam edilen is¢iler icin kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadig1 goriilmistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
1’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilacagi hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
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hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 no.lu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesab1’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda ¢alistirilan ig¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Nitekim 2022 yilinda ASKI Genel Miidiirliigii
de 696 sayili KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim sozlesmesi gercevesinde

calistirilan iscilerin kidem tazminatlarin1 6demektedir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK kapsaminda c¢alistirilan isgiler i¢cin kidem
tazminatt karsiliklarinin  ayrilmadigi dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla muhasebede

izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonra
yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda bahse konu hesap kodlarinda
islem yapilarak, s6z konusu kidem tazminati karsiliklarinin ayrica gdsterilmesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin ihtiyathilik kavrami geregi Idare tarafindan bahsi gecen
isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda, 372/472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 2022 yili agisindan dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 7: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan is avans ve kredileri ile personel avanslari i¢in 165-Mahsup

Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili
biitcesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161-Personel Avanslari Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Aynt madde hitkkmiinde ayrica, mahsup donemine aktarilan avans
ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, harcama tutarinin bir
taraftan 165 no.lu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir

harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina
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alacak, 834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigii 2022 yili mali islemlerinde yapilan incelemelerde; 2021 yili
mali donemi sonunda mahsup donemine aktarilan avans ve krediler i¢in 165 no.lu hesabin
kullanilmadigi, bunun yerine is avans ve kredileri ile personel avanslari tutarlarinin 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina borg kaydedildigi goriilmiistiir. 2022 mali yil1 agilis islemlerinde
ise; 140 no.lu hesabin alacak calistirilarak s6z konusu tutarlarin ilgisine gore tekrardan 160 ve
161 no.lu hesaplara bor¢ kaydi (3 no.lu yevmiye) yapilmistir. Ancak yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikmii uyarinca, s6z konusu tutarlarin 165 no.lu hesaba bor¢ kaydedilmesi ve
harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, 630 no.lu hesaba veya ilgili varlik hesabina

bor¢ kaydi yapilarak 834 no.lu hesap araciligiyla kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mahsup donemine
aktarilan avans ve kredilerin, 2023 yili mali dénemi sonunda Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak
2022 yili mali tablolar1 agisindan 165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 8: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Y1l icerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Taahhiitlerin kaydi” bashkli 40’inc1
maddesinde; “Kamu idarelerinin taahhiitleri nazim hesaplarda izlenir ve bunlara iligkin kayit

sistemi olugturulur.” hiikmi yer almaktadir.

Bu ilke ¢ercevesinde olusturulan taahhiit hesaplarina muhasebe yonetmelikleri ve hesap
planlarinda yer verilerek gerekli agiklamalarda bulunulmustur. Bunlar ileride yiikiimliiliik
dogurabilecek islemler ile kamu idarelerinin her tiirlii taahhiitlerini igerecek sekilde nazim

hesaplar ana grubunda muhasebelestirilip raporlanirlar.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 449’uncu maddesinin iigiincii
fikrasinda; gerek bir mali yil iginde, gerekse ertesi y1l veya yillara gecerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile

taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
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bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit Karti”na

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 450’ nci maddesinde; yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin
kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 451’ inci maddesinde ise; girisilen taahhiit tutarlar ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 no.lu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi durumunda ise

s0z konusu hesaplarin ters kayit yapmak suretiyle kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin
bilginin sdzlesmenin imzalanmasindan sonra ilgili harcama birimi tarafindan muhasebe
birimine bildirilmesi ve yapilan bildirim iizerine taahhiit kart1 diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl bir

ornegi eklenmeli ve de 920 ile 921 no.lu hesaplar araciligiyla izlenmesi gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde yiiriitiilen denetimlerde, idarece 2022 yili i¢inde yapilan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri i¢in taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi ve bu isler i¢in
920 ve 921 no.lu hesaplarn hi¢ kullanilmadig1 (Ornegin; 10652, 15125, 19663 ve 20526 no.lu
yevmiyeler) ve dolayisiyla da bu hesaplarin mizan ve bilango dipnotlarinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
hesaplarin kullanilabilmesi i¢in; elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabaninin olmasi
ve 0deme emri ile birlikte birbirine uyumlu olarak veri girisinin yapilabilmesi amaciyla veri
tabant olusturulma calismalarina baslanildigi; ancak ¢aligmanin heniiz tamamlanmadigi

belirtilmistir.

Idarenin, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda
raporlanmasin1 teminen gerekli c¢aligmalarinin ivedi olarak tamamlanmasi ve sozlesmeye
dayanilarak girisilen taahhiitlerini, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV 'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigti hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
bazi giderlere iligkin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 baglikli 153 {incii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya borglanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere; mahalli idarelerin satisa
konu olmayan ve kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere
satin alinmis mal veya hizmetler icin 6dedigi KDV’yi indirim konusu yapmamalari
gerekmektedir. Indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarmi hizmet alimlarinda
dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece
vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve
hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri

hesaplanan KDV tutarlarindan mahsup etmeleri gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigiiniin 2022 y1l1 mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemelerde;

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda kalan temsil, agirlama (Omegin; 2887, 4889, 13662,
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15313 ve 17359 no.lu yevmiyeler) ile mahkeme giderleri (Ornegin; 10514 ve 10518 no.lu

yevmiyeler) kapsaminda 6denen KDV’yi indirim konusu yaptig1 gériilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda konu hakkinda Maliye Bakanlhig1 Gelir idaresi Baskanligindan
Ozelge talep edilerek, gelen cevap dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak
yukarida da ifade edildigi iizere, Kurumca indirim konusu yapilacak katma deger vergileri,
satisa konu edilmek iizere temin edilen mal veya hizmetlere iligskin olarak 6denen vergilerle
sinirlidir. Bunun disinda satisa konu olmayan ya da Kurumun nihai tiiketici oldugu mal ve
hizmetler icin 6denen KDV’nin varligin maliyetine eklenmesi veya giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ASKI Genel Miidiirliigiiniin baz1 hizmet alim islerine iliskin KDV yi
mevzuata uygun olmayan sekilde indirim konusu yapmasi nedeniyle 2022 yil1 mali tablolarinda

190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin fazla goziikmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigii 2022 yili agilis bilangosuna gore; Kurumun 2021 yilindan
400.353.843,61 TL, 2020 yilindan 11.066.607,86 TL; 2019, 2018 ve 2017 yillarindan ise
toplamda 4.244.490,89 TL o6denmemis ve emanetlerde bekletilen borcu bulunmaktadir.
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Kurumun 2022 yilina ait yevmiye kayitlari incelendiginde; onceki yillara ait biitge emanetleri
tutarlart bulunurken, Kurumun 2022 yili igerisinde cari yila ait baz1 emanetleri daha once
0dedigi yani biitce emanetlerine alinan tutarlart muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0demedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; biitce emanetlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun sekilde odendigi ileri siiriilmekte ve Onceki yillara ait biitce
emanetlerdeki tutarlarin 6denmeme sebebinin ise bu firmalarin islerinin feshedilmis
olmasindan kaynaklanan is¢i alacaklar1 davalarinin devam etmesinden kaynaklandig: seklinde
bir aciklamada bulunulmustur. Oysa bulgu konusu feshedilmis islerden kaynakli is¢i alacaklari
disinda kalan ve biitce emanetlerine alinmis tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore 6denmedigi yoniindeki tespitlerdir. S6z konusu duruma ornek teskil eden ve 2022 yili
icinde kayitlara alinma sirasindan 6nce yapilan 6demeler ilgililerle paylasilmis olup gerekli

dikkat ve 6zenin gdsterilecegi tarafimiza iletilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarmin Biitce
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Idarenin vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat

tutarlarin1 mevzuata aykir1 olarak Biit¢e Giderleri Hesabina kaydettigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikli1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biitce gelir ve biitge gider hesaplarinin, yili biitce
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitce gideri olarak tanimlanan iglemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 392 nci maddesinde; 830-Biitce
Giderleri Hesabinin, biitce kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 102-Banka Hesabinin isleyisini gdsteren 57°nci maddesinin altinci

fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
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banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin icinde bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait
kismi 181-Gelir Tahakkuklart Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutarinin 600-Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarinin 630-Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biitce Gelirleri
Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarinin Biitce Giderleri
Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da
anlasilacag1 tlizere YoOnetmeligin, banka hesabina yatan net tutarin biitce gelirleri ile
iligkilendirilmesini; ancak faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile

iligkilendirilmesini 6ngdrdiigii anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz gelirlerini
stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabina, yapilan tevkifat
tutarini1 630-Giderler Hesabina; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz gelirlerinden yapilan
tevkifat tutarmin 830-Biitce Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim
olmamasina ragmen yapilan tevkifat tutarlarinin (Ornegin; 46, 9991, 14530, 18540, 23105 ve
27182 no.lu yevmiyeler) biitce gideri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mevduat faiz geliri
iizerinden yapilan stopaj tutarinin Yonetmelige uygun sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi
belirtilmistir. Ancak 2022 yilinda kaynaginda yapilan s6z konusu vergi kesintilerinin mevzuata
aykir1 olarak biit¢e gideri olarak kaydedilmesi 830-Biitge Giderleri Hesabinin 1.601.965,05 TL

fazla goziikkmesine neden olmustur.

BULGU 4: Sermaye Giderleri Tertibine Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin
Farkh Bir Tertibe Kaydedilmesi

Biitcenin sermaye giderleri tertibinde yer almasi gereken baz1 menkul, gayrimaddi hak
alimlar1 ile menkul ve gayrimenkul mallara iligkin bakim-onarim harcamalariin mal ve hizmet

alim giderleri tertibinde izlendigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; mahalli

idareler icin muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
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kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemenin Icisleri ile Cevre ve Sehircilik
bakanliklarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanacag:
belirtilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 511’inci maddesi geregi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii tarafindan 2022-2024 biitce donemine iliskin Biitce

Hazirlama Rehberi hazirlanmistir.

2022-2024 Doénemi Belediye, Bagl idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin
“Cari Giderler” baglikli 5.1.1 maddesinde; cari giderler grubunun, cari giderler ve cari
transferlerden olustugu; ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin

vergiler dahil olmak tizere;
- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,
- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi, “06-
Sermaye Giderleri”ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

O0deneginin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; menkul mal ve gayrimaddi
hak alimi ile menkul ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarinda yukarida yer verilen
tutarlar1 asan harcamalarin, 830.03-Mal ve Hizmet Giderleri Hesab1 yerine 830.06-Sermaye

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigiiniin 2022 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde;
yukarida belirtilen tutarlar1 asan menkul mal alimi ile menkul mal bakim ve onarimlara
(Ornegin; 13028, 14573, 14651, 18875 ve 21214 no.lu yevmiyeler) ve gayrimenkul mallarin
bakim ve onarimlarma (Ornegin; 11502, 19495, 32671 ve 36658 no.lu yevmiyeler) iliskin bazi
harcamalarin biit¢enin sermaye giderleri tertibinde yer almadig tespit edilmistir. S6z konusu
durum Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosunda Sermaye Giderleri Hesabinin noksan

goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup harcama birimlerine

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgilendirme yapilacagi ve gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 5: Tahsil Edilen Atiksu Ucretlerinin Baska Hizmetlere Harcanmasi veya

Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

ASKI Genel Miidiirliigiince miikelleften tahsil edilen atiksu iicretlerinin, atiksu ile ilgili
hizmetlerde kullanilmasi gerekmesine ragmen ge¢mis yillardan bu yana bagka hizmetlere
harcandig1 veya biiyliksehir belediyesine mahsuplasma veya nakit olmak iizere gonderildigi

anlagilmaktadir.

Idare 5216 Sayili Kanunun 23.maddesinde yer alan “Bagl kuruluslarin kesin
hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirlerin”
Biiytiksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilmis olmasi ve olmasi ve ayn1 kanunun 27 nci
maddesindeki “Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir” hilkkmii mevcut uygulamanin siirdiiriilmesinin temel

dayanagidir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde atiksu altyapi sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklardan, atiksu toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinacagi, bu maksatla tahsil
edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi
attksu altyapt sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden;
biiyiiksehirlerde 2560 sayili ISKi Kanunu ile belirlenen kuruluslarin sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde, siirdiiriilebilir atiksu
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden tahsil edilen ticretlerin,

atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu hiikiim altina alinmstir.
Konu 2021 y1l1 Sayistay Denetim raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda su ve atiksu gelirinin ASKI Genel Miidiirliigiiniin 6z kaynaklar
oldugunu ve bu gelirin kaynagina bakilmaksizin énem ve Oncelik sirasina gore cari ve diger
harcamalar i¢in kullanildigini belirtmekte ve 5216 Sayili Kanun’un 23. Maddesine gore bagl
kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerinden olmasi sebebiyle Kesin hesap

gelir fazlalarinin Biiyliksehir Belediyesine aktarildigini belirtmektedir. Yine ayni kanunun 27.
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Maddesine gore Biiyliksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye baskaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacin1 karsilayabildiklerinden bu sekildeki &diing vermelerde faiz
uygulanmadigindan idarece Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan tutarlarla ilgili islemlerin yasa

geregi ve yasalara uygun oldugu ifade edilmektedir.

Bu aciklamalar yaninda Cevre Kanununda yer alan ve atiksu berteraf iicretinin neden
alindigini ve ne suretle kullanilacagini belirleyen agik hitkkme idare cevabinda deginilmedigi
goriilmektedir. Oysa Kanun koyucu atiksu bertarafi i¢in yapilacak giderleri finanse etmek iizere
hizmetlerden yararlananlardan atiksu berteraf ticreti alinacagini belirlemekte. Tahsil edilen
icretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagini belirtmek suretiyle de atiksu

berterafina siirdiiriilebilir bir kaynak olusturulmaktadir.

Idarelerin bu konudaki yatirim ihtiyaglar1 dénemsel olarak degisebilse ve atiksu
berteraf iicretlerinden saglanan kaynaktan daha fazla yatirim yapma imkanina da sahip olmakla
birlikte atiksu berterafindan elde edilen kaynaklar1 belirli giderlere tahsis edilmis ve bu alanlar

disinda kullanimina izin verilmemis kaynaklar olarak kabul etmelidirler.

Yatirim ihtiyaci bulunmadigi veya nispeten az oldugu durumlarda ise sdézkonusu
hizmetlerden yararlananlardan gereginden fazla berteraf {icreti alindiginin kabulii gerekir.
S6zkonusu gelirlerin diger giderleri finanse edecek bir kaynak olmadigi ve hizmetten
yararlananlarin bu hizmete iliskin giderler disindaki giderleri de {istlenmelerinin gerekmedigi

kabul edildiginde berteraf {icretlerinin ihtiya¢ diizeyinde belirlenmesi gerekecegi agiktir.

Sonug¢ olarak, atiksu hizmetine tahsis edilmis gelirlerin baska hizmetlerde
kullanilmamasi ve bu hizmetleri yapma yetkisi olmayan ayri bir tiizel kisilik ve biitgeye sahip

biiyiiksehir belediyesine gonderilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yeni Imalat ve Yenileme Cahsmalarna iliskin Su ve Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmamasi

ASKI Genel Miidiirliigiince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat
gibi harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarmin yeni
imalat ve yenileme caligmasindan istifade eden tiim miilk sahiplerinden alinmadigi

anlasilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan

miilk sahiplerinin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.

Kanun’un 88’inci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni i¢gme suyu sebeke

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slaht (yenileme, genisletme vb.)
halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri

harcamalarina katilma pay1 alinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla su ve kanalizasyon hatlarinin yapilmasi veya yenilenmesi durumlarinda,
daha once yapilan (eski) yatirimlar sebebiyle ilk abonelik esnasinda miilk sahibinden alinan
harcamalara katilma paylarindan ayr1 olarak yeni yapilan veya yenilenen hatlardan istifade eden
kullanicilarin (miilk sahiplerinin) tamamindan alinmasi gerekmektedir. Bu suretle yeni yapilan
veya yenilenen hatlarin harcamalarina katilma paylarindan kaynaklanan yiikiin sadece abone
olan miilk sahiplerine yansitilmasinin oniine gegilebilir. Zira bu yeni hattan yeni (ilk) abone
olan miilk sahipleriyle beraber, dnceki yillarda eski hat i¢in katilma payimi 6deyen ve miilk

sahipligi devam eden kisiler de faydalanmaktadir.

Konu "Su ve kanalizasyon katilma paylarinin alinmamasi" baghigi altinda 2021 yili
Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu edilmistir. Idarece bulgu iizerine yikilip tekrar
yapilan binalarda yeni imalat ve yenileme calismalarina iliskin kanalizasyon harcamalarina
katilma paylar1 alinmaya baslanmis olmasina ragmen su katilim paylar1 ile ilgili olarak 2022

yil1 sonu itibariyla uygulamaya baslanmamaistir.

Kamu Idaresince yeni yapilan insaatlarin kanal katihim bedellerinin yapi ruhsati
asamasinda alindig1 belirtilmekte, yeni bir hat yapilmasi veya mevcut hattin yenilenmesi
durumlarinda yasanin ilgili maddeleri hiikiimlerince hizmetten yararlanan tasinmaz
sahiplerinden su ve kanalizasyon tesislerine katilma pay1 alinmasi i¢in gerekli ¢alismalarin

baslatilacag belirtilmektedir.

Yeni bir hat yapilmasi veya mevcut hattin yenilenmesi gibi iki durumda da harcamalara
katilma paylarinin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri ve hizmetten faydalanma esasi

cergevesinde, ilgililerinden tahsil edilmesi uygulamasina ivedilikle gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yeralt1 ve Kaynak Sularimin Kiralanmasiyla Ilgili Gerekli Takip ve

Islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan Ankara dahilinde bulunan yeralti ve kaynak sularimin kiraya
verilmedigi, kira siiresi bitenlerin tahliye edilmedigi ve bu suretle bedelsiz bir sekilde

kullandirilmaya devam edildigi anlagilmaktadir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun'un 4'{incti maddesinde kuyu acan kimsenin,

bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,
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bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
satilmak iizere ¢ikarilan yeralt1 sular1 ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira gelirinden; yeralt1 veya
kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy simurlart iginde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15,

belediye sinirlar iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilecegi belirlenmistir.

Bu itibarla Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki kaynak sulariin il 6zel idare tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirinden ilgisine gore belediyeye pay verilmesi

gerektigi agiktir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyiiksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baglikl1 3’1lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin ilgisine
gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ankara Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 29.08.2014 tarih ve
134-135 sayili karari ile kiralama islemi il 6zel idarenin sorumlulugunda olan kuyu ve kaynak
sular1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili ISKI Kanunu geregince kiralama
sorumlulugunun Su ve Kanalizasyon Idarelerinde olacagindan hareketle 10.03.2015 tarih ve
431 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi karartyla kendisine devredilen 30 adet kuyu

ve kaynak sularin1 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine devretmistir.

Ancak Ankara Il Ozel Idaresinden devralinan kuyu ve kaynak sularinin bir gogunun
devralindiktan sonra kira siirelerinin doldugu fakat bunlarin ayni sekilde kullanilmaya devam
edildigi, kira siiresi biten ve kullanilmaya devam edilenler ile kira siiresi devam edenlerden
2015 yilindan baglamak iizere 2021 yili sonuna kadar herhangi bir kira geliri tahsil

edilemedigi anlagilmaktadir.
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Bu yerlerin tasarrufunun ASKi’de olacag1 ortadayken 2015-2021 yillarini kapsayan
son 6 yil icerisinde hi¢ kira geliri elde edilememis olmasindan 6tiiri 167 sayili Kanun’un
4'lincli maddesi hiikmii geregi kiraya verilen yeralti ve kaynak sularindan elde edilen kira
gelirinden; yeraltt veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, belediye smirlart iginde ise ilgili
belediyeye %25 oraninda pay verilmesi gerektigi hitkmii uygulanmamis ve ilgili ilge

belediyeleri de gelirden mahrum birakilmistir.

Konu 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir. Bulgu
lizerine Idarece sdzkonusu kaynaklarin kiralanmasi ve degerlendirilmesine iliskin mevzuat
olusturulmasi ve devralinan kaynaklarin tespiti i¢in caligmalar baslatilmigsa da heniiz bu

kaynaklarm gelir getirici bir hiiviyetlerine dontistiiriilmesi saglanamamastir.

Idare cevabinda sézkonusu kaynaklara iliskin ¢alismalarin yiiriitiildiigiinii ve bu
cercevede kaynak ve kuyu sularina sayag¢ takilmak sureti ile ham su tarifesi uygulamasi
yapilmast islemleri ne baglandigi ve olusturulan tespit komisyonu ¢aligsmalari ile otuz su
kuyusuna iligkin tespitlerde bulundugu belirtilmektedir. Cevre Koruma ve Su Havzalari
Dairesi Baskanlig1 tarafindan Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na tekraren
yazilan ve heniiz kullanimi agisindan herhangi bir sonu¢ alinamamis yonetmeligin
onaylanmasi ile konu hakkinda gerekli mevzuat olusumunun tamamlanacagi ve gelecek

taleplere gore kiralama islemleri yapilabilecegi belirtilmektedir.

S6zkonusu alanlarla ilgili devralinan yetki sorumluluklarinin ivedilikle yerine
getirilmesi ve gerekli yasal islemlerin yapilmasi ile sozii edilen gelir kayiplarinin telafi

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle icra Takibinde Giicliikler

Yasanmasi

Abonelik sozlesmelerinde veya Abone Bilgi Yonetim Sistemi’nde (ABYS) Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi ve vergi kimlik numarasi bulunmayan abonelerle ilgili yiiriitiilen
icra takip islemlerinde giicliikler yasandigi ve bu abonelerin borg¢larinin yasal yoldan tahsil

edilmek lizere Hukuk Miisavirligine intikal ettirilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
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gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir. Kanun’un
71’inci maddesinde ise; idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasinin, kamu zararinin belirlenmesinde esas alinan unsurlardan biri

olduguna hiikmedilmistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevas1” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin
adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa T.C. kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi
gibi bilgilerin bulunmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli
alacaklarin takip islemlerinin eksiksiz yiiriitiilmesi i¢in Idare tarafindan adi ve soyad1 bilinen
borglu ve kanuni temsilcilerin T.C. kimlik numaralarinin veya vergi kimlik numarasinin takip

talebinde gosterilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak ASKI Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
Tahsilat Sube Miidiirliigiinden, su ve atik su faturalari ile hizmet bedeli bor¢larini zamaninda
ddemeyen ve ASKI Yonetim Kurulunca belirlenen kapama kriterleri kapsaminda kapama
raporu ¢ikan borg¢lu abonelerin listesi; abone numaralari, abone tipi, kapamaya esas tarihi ve
bor¢ tutarim1 gosterir sekilde temin edilmistir. S6z konusu listeler iizerinde yapilan
incelemelerde; 2022 yili igerisinde kapama raporu ¢ikan 10.243 adet aboneye ait toplam
28.532.884,50 TL’lik alacagin; bu abonelerin T.C. kimlik numarasinin veya vergi kimlik
numarasinin abonelik sézlesmelerinde ve/veya ABYS’de kayith olmadig: icin yasal yoldan
tahsil edilmek iizere Hukuk Miisavirligine intikal ettirilemedigi tespit edilmistir. Bununla
beraber Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan s6z konusu abonelerin T.C. kimlik

numaralar1 ve vergi numaralarinin tespit edilerek ABYS’ye yiiklenmesi amaciyla Abone
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Dairesi Baskanligima 2022 yili igerisinde birden fazla yazi yazilmasma karsin bu konuda

herhangi bir sonug¢ alinamadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu bilgi eksiklikleri ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan veri paylasimi
protokolleri ¢ergevesinde kurulacak ag servisleri yoluyla kolaylikla ASKI sistemlerine adapte
edilebilecek tiirden bilgilerdir. Bunlar T.C. kimlik numaras1 i¢in Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliiglince saglanan Kimlik Paylagim Sistemi ve Vergi Kimlik Numarasi igin ise
Gelir Idaresi Baskanhign ve Merkezi Sicil Kayit Sistemi tarafindan saglanan internet ag

servisleridir.

T.C. kimlik numaralar1 ve vergi kimlik numaralarinin abonelik soézlesmeleri ve
ABYS’de yer almamasinin, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin icra takip islemlerinde (giincel
adres tespiti ve tebligat gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasina sebebiyet verdigi ve

Idare alacaklar1 agisindan da bu durumun ¢ok yiiksek risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ABYS sisteminde, T.C. kimlik numarasi i¢in Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince saglanan Kimlik Paylasim Sistemi ve vergi kimlik
numarasi igin ise Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Merkezi Sicil Kayit Sistemi tarafindan saglanan
internet ag1 servislerinden veri alinabilmesi ig¢in Abone Isleri ve Bilgi Islem Dairesi

Baskanliklar1 tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla; kamu zararima sebebiyet vermemek adina, ilgili daire baskanliklari
tarafindan yapilacak c¢alismalarin ivedi bir sekilde tamamlanarak abone bilgilerindeki
eksikliklerin giderilmesi ve ayrica hukuki takibat baslatilmayan alacaklar icin tahsilat ve takip

stireglerinin derhal baglatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: ASKi’ye Ait Kanalizasyon Sebekesi Bulunan Baz Yerlerdeki

Tasinmazlarin Kanalizasyona Baglanmamasi ve Atiksu Aboneligi Yapilmamasi

Idareye ait kanalizasyon hatlar1 bulunan yerlerde su abonesi oldugu halde atiksu
aboneligi olmayan tasinmazlarin bulundugu ve bu abonelerin kanalizasyon hattina

baglanmadiklar1 anlagilmaktadir.

[SKi Kanunu’nun “Kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu” bashikli 17°nci
maddesinde; kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin
kanalizasyona baglanmasimin zorunlu oldugu ve bu baglantilarin, bedelinin taginmazin

sahibinden almmak suretiyle ISKIi tarafindan yapilacagi veya projesine uygun olarak
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yaptirilacagi  belirtilmistir.  Bu Kanun diger su ve kanalizasyon idarelerinde de

uygulanmaktadir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére atiksu altyap: yonetimlerinin
hizmet verdigi tiim gercek ve tiizel kisilerin abone olmalar1 zorunludur. Yine ASKI Tarifeler
ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore de su kullanilan yerlerde suyu fiilen
tilketen ve atiksu iireten gercek veya tlizel kisilerin su ve kanalizasyon hizmetlerinden

faydalanmak icin idareye bagvurarak abone sézlesmesi yapmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu itibarla ASKI uygulamasinda kanalizasyon sebekesi bulunmasina ragmen atiksu
yonetimi kapsami disina ¢ikan atiksularin bulunmasina neden olmakta ve bu durum idare
acisindan katlanilmasi gereken ek maliyetlere yol agtig1 gibi bu alanlara iliskin atiksu bedeli ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin alinamamasi sebebiyle gelir kayb1 anlamina da

gelmektedir.

Konu 2021 yili Sayistay raporunda da bulgu konusu edilmistir. Bulgu iizerine Idarece
gerekli girisimlerde bulunulmus olmasina ragmen uygulamanin 2022 yil sonu itibariyla heniiz

baslanmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda kanal baglantis1 yapilan insaatlarin Bolge Miidiirliiklerince Abone Isleri
Daire Baskanligina bildirildigi ve bu suretle atiksu kodunun islendigi, atiksu bedeli alinmayan
abonelikler i¢in ise Ankara 1. ,2. ve 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligia degisik
zamanlarda yazilarak gerekli islemlerin yapilmasinin saglandigi belirtilmekteyse de s6zkonusu
caligmalarin bulgu gereklerinin yerine getirilmesin saglayacak sonuglar1 heniiz saglamadigi

anlagilmaktadir.

ASKI’ye ait kanalizasyon sebekesi bulunan yerlerdeki tasinmazlarin kanalizasyon
sebekesine baglanmasinin bir tercih degil, zorunluluk oldugu ve il sinirlar icinde sadece su
abonesi olan abone sayisinin 60 bin civarinda oldugu gozéniinde bulundurularak sézkonusu
taginmazlarla ilgili tespit ve degerlendirme caligsmalarinin ivedilikle tamamlanmasi ve mevcut
kanalizasyonm sebekesine baglanmalar1 saglanarak atiksu tahakkuklarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde ytikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina (biitiin riskler/all

risk) ait poligelerde bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi gorilmistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
stire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet
orant azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %?20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koaslirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; yapim islerinin insaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidur.

ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine
iligkin sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigortas1 policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sigorta policelerinde

tiim riskler i¢in uygulanacak muafiyet oraninin azami %2 olmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,

sigortali, idare ve ii¢iincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
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adima yapim islerine ait ingaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

Tablo 10: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim Isleri

S,\lll;)a ihale Adi Muafiyet Kalemleri ve Oranlar
Kazik Tksa Ankraj Isleri: %10
Cankaya ve Mamak Ilce Merkezleri ve Mahalleleri Diger Dogal Afetler: %10
1 fcme Suyu Sebeke Hatlari ve Diger Imalatlar Bakim, Yangin, Hirsizhk: %10
Yapim 3. Sahis Hasarlar1: %10
Dogal Afet Hasarlart: %10
Yenimahalle ve Etimesgut flge Merkezleri ve | Hirsizlik Hasarlar.l:.%l(')
2 Mabhalleleri fgme Suyu Sebeke Hatlari ve Diger | Kazik Iksa Ankraj Isleri: %610
Imalatlar Yapimu Diger Hasarlar: %10
3. Sahis Hasarlart: %10
Hirsizlik Muafiyeti: %10
Mamak ve Elmadag Su ve Kanalizasyon Isletme | Kazik Iksa Ankraj Isleri: %10
3 Miidiirliikleri Sorumluluk Sahalarinda igme Suyu | Diger Dogal Afetler Muafiyeti: %10
ve Kanalizasyon Hatlari Ariza Onarimi, Yenileme | Diger Hasar Muafiyeti: %10
ve Yeni imalat Yapim Isi 3. Sahis Hasarlart: %10
Bakim Devresi Muafiyeti: %10
Diger Tabiat Olaylar1 / Yangin / Bakim / Hirsizlik: %10
Asgari 30.000 TL
4 Ankara ili 2. Bélge Ilgelerine Ait Kirsal Mahallerde | Diger Hasarlar: %10 Asgari 15.000 TL
Atik Su Hatlar1 Yapim [si 3. Sahis Hasarlar1: %10 Asgari 6.000 TL
Kazikli Temel ve Istinat Calismalar1 Hasarlari: %10
Golbasi, Bala, Haymana Su ve Kan.alizasyon Is Makineleri Hasarlar1: %10
5 Isletme Miidiirlikleri Gérev Sahast Igerisinde | 3. Sahis Hasarlar1: %10
Yapilan Igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlarimn | Diger Tabiat Olaylari / Yangin / Bakim / Hirsizlik: %10
Ariza, Yenileme, Yeni Imalat Yapim Isi Vingle Tagima Hasarlart: %10

BULGU 11: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatal Belirlenmesi

Giiniibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tagiyacak sekilde siireklilik

arz eden ev ve benzer tesislerin abone tiirlerinin hatali uygulandigi goriilmiustir.

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y6netmeliginin “Tanimlar”
baslikl1 4’ilincii maddesinde; abone grubu, ayni hizmet standardina tabi olmakla birlikte farkl

tarife uygulanacak gercek ve tiizel kisileri olarak tarif edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Abone gruplar’” baghikli 8’inci maddesinde konut aboneleri,
barinma gayesi ile oturulan yerlerde icme ve kullanma amagli su tiiketen ve/veya atiksu tireten,
ayni yerlerde ortak mahallerin temizligi ile bahge-¢cevre sulamasi icin su kullanan ve ilgili
mevzuatina gore konut tarifesi uygulanmasi gereken aboneler seklinde; isyeri aboneleri ise,

gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin
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icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet {iretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu iireten

aboneler seklinde belirtilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan abone gruplar1 ve abone gruplar1 dzelinde tiiketim
miktarlar1 esas alinarak su ve atiksu tarifeleri belirlenmekte ve isyeri aboneligi i¢in 6ngdriilen
birim fiyat ile diger abonelik tiirleri arasinda birim fiyat farklilig1 bulunmaktadir. Ornegin,
03/11/2022 tarihli su ve atiksu tarifesine gdre; konut aboneleri 0-15 m®icin birim fiyat1 atiksu
bedeli dahil olmak iizere 14,43 TL, 16-30 m®igin 20,27 TL ve son olarak 30 m? ve iizeri igin
26,16 TL iken isyeri aboneligi birim m? fiyat: atiksu bedeli dahil olmak iizere 36,81 TL dir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak
tanimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin {¢iincii fikrasinda,
bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus

mabhaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle is yeri sayllmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay
20. Hukuk Dairesi de; konutlarin saatlik, giinliik ve haftalik olarak kisa siireli kiraya verilmesini

“ticari amacli kiralama” olarak kabul etmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giintibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iliskin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, Ankara Emniyet Miidiirliiglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 526 adet yerin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, gliniibirlik olarak kiralanan bahse konu bu yerlerden 123 adedinin
igyeri lizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin konut tarifesi tizerinden yapildigi, 40
adedinin ise herhangi bir aboneligin olmadig: tespit edilmistir. Kurumun her ay giincellenen
tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in belirlenen fiyatin konut tarifesi i¢in belirlenen fiyattan

yiiksek olmas1 sebebiyle soz konusu hatali uygulama Kurumun gelirlerinin diisiik kalmasina
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sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yukarida bahsedilen ve Ankara il Emniyet Miidiirliigiince
giinliik kiralik olarak kullanildig1 tespit edilen yerlere; Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin ilgili hilkmi geregince konut - isyeri tarife farki uygulanarak isyeri olarak
abone yapildigi belirtilmistir. Ancak cevabin ekinde s6z konusu yerlerin abone tipinin igyeri

olarak geriye doniik diizeltildigine iliskin herhangi bir bilgi ve/veya belge sunulmamustir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan giintibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan
yerlerin abonelikleri ile saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak aboneliklerinin isyeri
aboneligi lizerinden tesis edilmesi ve mevcut bilgi ve veriler ¢cercevesinde geriye doniik gerekli

diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Harcamalara Katilma Paylarinin Hatalh Hesaplanmasi

Yap1 ruhsati asamasindaki su ve kanalizasyon harcamalarma katilma paylarmin,

tasinmazlarin emlak vergisi degeri dikkate alinmadan tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87 ve 88’inci maddelerinde kanalizasyon ve
su tesisleri harcamalarina katilma paylar1 agiklanmis olup, Kanun’un 90’inc1 maddesinde;
harcamalara katilma paylarmin hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri arasinda, ilgili
gayrimenkullerin vergi degerlerinin toplamina oranlanmasi suretiyle dagitilacagi ifade
edilmistir. Gerek ayni Kanun’un 89’uncu maddesinde gerekse de Kanun’un verdigi yetki
cercevesinde ¢ikarilan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar1
ile Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin “Payin Ust Siir1” baslikli 16’ nc1
maddesinde, harcamalara katilma paymnin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini

gecemeyecegi belirtilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin tahakkuk ve tahsiline iligkin usul ve esaslar, Kurumun
¢ikardigi ASKI Genel Miidiirliigii Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylari
Tahakkuk ve Tahsilat Uygulama Y onergesi’nde belirlenmistir. S6z konusu Y 6nerge’nin 4 {incii
maddesine gore; gayrimenkuliin (parselin) igme ve kullanma suyu ve kanalizasyon hizmetinden
faydalandig1 yoldaki cephe uzunlugunun (L), yola dosenen igme ve kullanma suyu ve
kanalizasyon hattinin 1 metre tiiliinlin maliyetiyle (T) ¢arpim1 sonucu bulunan miktar, yolun
her iki cephesindeki gayrimenkuller i¢in hesaplandigindan ikiye boliinmek suretiyle
(Kp=LxT/2) i¢gme ve kullanma suyu ve kanalizasyon tesisleri harcamalarina katilma pay1 olarak

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir. Gayrimenkullerin bulundugu cadde veya sokaklarda

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 40
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

idarece iki tarafli ayr1 igme ve kullanma suyu hatt1 ve iki ayr1 kanalizasyon hatt1 bulunmasi
halinde ise katilma payi, cephe uzunlugu ile birim fiyatin ¢arpilmasi (Kp=LxT) suretiyle

hesaplanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma katilma
paylart yukarida yer verilen diizenleme gercevesinde hesaplanmakla beraber 2464 sayili
Kanun’da katilma payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini gegemeyecegi hitkmiiniin
dikkate alinmadigi goriilmiistir. Orneklem yontemiyle yapilan incelemelerde; basvuru
asamasinda abonelerden emlak vergisi beyannamesi talep edilmedigi, yap1 ruhsati asamasinda
tahakkuk ve tahsil edilen su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin mevzuata aykiri

olarak ilgili tasinmazlarin vergi degerinin %2’sini gectigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespit iizerine, ASKI Y&netim Kurulunun
24.11.2022 tarih ve 2022/506 sayili karar1 ile ASKI Genel Miidiirliigii Su ve Kanalizasyon
Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylar1 ve Tahsilat Uygulama Yonergesi’nde degisiklik
yapildig1t ve harcamalara katilma paylarinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini

gecmeyecek sekilde tahakkuk ve tahsil edilmesine baglanildig belirtilmistir.

Sonug olarak; su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin yukarida anilan

Kanun ve Yonetmelik hiikkmiinde belirtilen iist sinir1 asmamasi gerekmektedir.
BULGU 13: Isimsiz Aboneliklere iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamas

2022 yili igerisinde su tiiketimi yapan ve faturalandirilan isimsiz abonelikler bulundugu

ancak bunlara yonelik gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

ASKI Genel Miidiirliigii Abone Bilgi ve Yonetim Sistemi (ABYS); bir abonenin
aboneliginin bagvurusundan baglayarak abonelik sonlandirmasina kadar tiim is ve islemlerin

gerceklestirilip verilerin tutuldugu yazilimdir.

2560 sayili Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” bashikli 23’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Tarifeler ve

Abone Hizmetleri Yonetmeligi hazirlanmig ve yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore; abone, idarece
sunulan su/atiksu veya atiksu hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya

tiizel kisiler olarak ifade edilmistir. Yonetmeligin 33’iincii maddesinde ise, su kullanilan yerde
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suyu fiilen tilketen ve atiksu lreten gergek veya tiizel kisilerin su ve kanalizasyon
hizmetlerinden faydalanmak i¢in idareye basvurarak abonelik sozlesmesi yapmalarinin sart

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin “Zamaninda 6denmeyen borglar” basliklt 26°’nc1 maddesinin
yedinci fikrasinda; “Isimsiz abonelik olarak tiiketim yapildigimin tespiti durumunda su
kullanima kapatilir. Abonelik sozlesmesi yapilmasi ve agma-kapama iicreti odenmesi iizerine

su kullanima acilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su ve
kanalizasyon hizmetlerinden yaralanan her bir abonenin idareyle abonelik sdzlesmesi yapmasi
gerektigi, su tliiketimi yapildigi halde isimsiz abonelikler bulunmasi halinde ise bu abonelerin

sularinin kullanima kapatilacagi anlasilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak; ASKI Genel Miidiirliigii Abone Isleri Dairesi Baskanligindan,
2022 yil1 igerisinde isimsiz olarak su tiiketimi yapilan ve faturalandirilan abonelerin listeleri;
abone numarasi, abone grubu, adres bilgileri ve tiiketim miktarlarini ihtiva edecek sekilde temin
edilmistir. S6z konusu listenin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinda toplam 32.941 abonenin
isimsiz bir gekilde su tliketimi yaptig1 ve faturalandigi; ancak Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeligi’nin 26’ nc1 maddesi uyarinca islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Daireler Kurulunun 21.05.2013 tarih ve 28769 sayili
karar1 dogrultusunda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16.08.2013 tarih ve 1532 sayili
karar1 ile kabul edilen. ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin ilgili hiikmii
geregince; birimlerden gelen veya veri tabaninda isimsiz su tiiketimi yapan 01.01.2010 ila
31.12.2020 tarihleri arasinda 139.315 adet, 01.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda ise 7.516
adet abonelige 'aparatlama’ veya 'sayag sokiilerek' hizmet kesimi yapildig: belirtilmistir. Ancak
bulguda 2022 yilinda toplam 32.941 abonenin isimsiz bir sekilde su tiiketimi yaptigi ve
faturalandigindan bahsedilmis olup Idare tarafindan bu konuda herhangi bir bilgi ve/veya belge

sunulmamastir.

Bu itibarla; isimsiz abonelik seklinde tiiketim yapan abonelerle abonelik s6zlesmesi
yapilmasi ve isimsiz tliketim yapan abonelere iliskin bilgi eksiklikleri tamamlanarak ABY'S

sistemine yliklenmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatalh

Belirlenmesi

Fiilen isyeri olarak kullanilan finansal danismanlik, hukuk danismanligi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik, miihendislik,
0zel muayenchane gibi yerlerin su aboneliklerinin igyeri lizerinden olmasi gerekirken konut

izerinden diizenlenip faturalandirildigi gorilmiustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’iincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mabhaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”
olarak tanimlanmistir. Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin

icrasina tahsis edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikl1 4’iincli maddesinde; abone grubu, ayni hizmet standardina tabi olmakla birlikte farkli

tarife uygulanacak gercek ve tiizel kisiler olarak tarif edilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Abone gruplar’” baslikli 8’inci maddesinde konut aboneleri;
barinma gayesi ile oturulan yerlerde icme ve kullanma amagli su tiikketen ve/veya atiksu lireten,
ayni yerlerde ortak mahallerin temizligi ile bahce-¢evre sulamasi i¢in su kullanan ve ilgili
mevzuatina gore konut tarifesi uygulanmasi gereken aboneler seklinde, isyeri aboneleri ise;
gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin
icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu {ireten

aboneler seklinde belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde; finansal danigmanlik, hukuk danismanhigi ve

temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
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miithendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin barinma gayesi
ile oturulan degil gelir saglama gayesiyle isyeri olarak kullanildigi, bu baglamda bu yerlere

iligkin su aboneliklerinin de isyeri tarifeleri lizerinden diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligindan saglanan bilgilerin incelenmesinde; faaliyet
kodlar1 avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolar1, mithendis ve mimarlik
meslek mensuplarinca agilan biirolar ile 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler, 6zel
saglik kurumlart ve tip doktorluk hizmeti verilen toplam 25.597 adet igyerinin oldugu
goriilmiisse de ASKI veri tabaninda taramaya esas isyeri sayist 11.859 olmustur. Bu farkliligin
temel sebebi bazi abonelerin T.C. ve vergi kimlik numaralarinin sistemde kayitli olmamasi ve
adres uyusmazligidir. S6z konusu isyerlerinden 4.393 adedinin fiilen igyeri olarak kullanildig1
halde su faturalarinin konut tarifesi tizerinden diizenlendigi ve yapilan 6rneklemle sinirl olmak
iizere, fiilen isyeri oldugu halde konut tarifesi ilizerinden iicretlendirilen abone oraninin %37
oraninda gergeklestigi tespit edilmistir. Netice itibariyle s6z konusu hatali uygulama

neticesinde Kurumun gelir kaybinin olustugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; konut tarifesinden su tiiketimi yapan isyerlerine
Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y6netmeligi’nin ilgili hitkkmii geregince konut - igyeri tarife farki
uygulanarak igyeri olarak abone yapildigi belirtilmistir. Ancak cevabin ekinde s6z konusu
yerlerin abone tipinin isyeri olarak diizeltildigine ve igyeri tarife lizerinden iicretlendirildigine

iliskin herhangi bir bilgi ve/veya belge sunulmamuistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan s6z konusu yerler i¢in detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ergevesinde geriye doniik hatali

islemlerin diizeltilmesi islemlerine baglanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Yardim Alan Konut Abonelerine indirim Uygulanmasi ve
Yapilan Bu Indirim Sebebiyle Vazgecilen Tutarin Biiyiiksehir Belediyesinden Talep

Edilmemesi

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi ve eki indirimli
tarifelerin incelenmesi sonucunda idarece, sosyal yardim alan kisilerden olusan konut
abonelerine indirimli konut tarifesi uygulandigi ve indirim tutarinin Biiyiiksehir Belediyesinden

talep edilmedigi anlasilmaktadir.

ASKI tarife cetveline gore; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2021 tarih
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ve 1246 sayili karart ile sosyal yardim alan kisilere 10 m3’e kadar yapilacak su kullanimlarinda

m3 fiyat1 1 TL olacak sekilde indirimli su ve atiksu tarifesinin uygulanacagi belirtilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
hizmet bedelleri hakkinda degisiklikler yapilarak, kamu hizmetlerinden faydalanmada bazi kisi
ve kesimlerin avantajli olmasinin Oniine geg¢ilmistir. Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda belediye ve bagli kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca
iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya {icretsiz tarife uygulanamayacagi

belirtilmistir,

Kanunda indirimli su ticreti tahakkuk ettirilecek olanlar agiklanmis, fakat hem
Kanun’da hem de Cumhurbaskani’nca ¢ikarilan muafiyet kararlarinda sosyal yardim alanlara

iligkin bir indirim veya muafiyete yer verilmemistir.

Bu nedenle idare tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife
kararlarinda sadece genel nitelikte ¢ikarilan kararlar ile diger kanunlarda belirtilen hiikiimlerin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunmak 5393 sayili Kanun ile belediyelere
verilmis bir goérev ve yetki oldugundan her tiirlii sosyal yardimi yapmak ve buna iligkin
giderlere katlanmak belediyelerin yapabilecegi kanunlara uygun goérevlerdir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi her tiirlii sosyal yardimi yapabilecekken, ASKI Genel Miidiirliigiiniin

sosyal yardim yapmasi yasal diizenlemelere uygun degildir.

Konu 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir. Bulgu tizerine
Idarece sosyal yardim alan konut abonelerinin indirime konu miktarlar kadar tiiketimlerinin
indirimsiz tarifeden hesaplanmasi sonucu olusan tahakkuk farkinin Biiyiiksehir Belediyesinden
talep edilecegi belirtilmis olmakla birlikte, 2022 yili sonu itibartyla gerekli tahsilatlarin

s6zkonusu olmadig1 goriilmiistiir.

Tarife yonetmeligi ve genel kurulca belirlenen tarife kararlarina aykir1 olarak indirimli
su kullandirilmasi sebebiyle meydana gelen gelir kaybinin engellenmesi ve s6z konusu kisilere
uygulanan indirimli tarife sebebiyle vazgecilen gelir miktarinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan tistlenilmesini saglanmasi gereklidir.

ASKIi’nin kaybr1 olan gelir tutari, Biiyiiksehir Belediyesinin ASKI’ye olan borg hanesine

yazilmak suretiyle ¢ézliime kavusturulmali ve bu suretle bir sosyal yardim olarak tasarlanan
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sosyal yardim alan vatandaglarin indirimli su kullaniminin sosyal yardim yapmaya yetkili ABB

tarafindan tistlenilmesi ile vatandag magduriyetlerinin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

Idare cevabinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan 09.05.2023 tarih ve
420370 sayil1 yazi ile Biiytiksehir Belediyesinden sosyal yardim alan abonelerden vazgegilen
su bedelinin Idaremize gonderilmesi talep edilerek, Biiyiiksehir Belediyesine fatura edildigi
bildirilmisse de s6zkonusu miktarlarin ABB tarafindan iistlenilmesini saglayacak iglemlerin

tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

BULGU 16: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet Hesabinin

Yapilmamasi

Idarece su satis bedelinin belirlenmesinde, suyun kaynaktan aboneye ulasincaya kadar
katlanilan toplam sistem maliyetinin esas alindig1 ve atiksu ve baz1 yagmursuyu harcamalarinin
da bu maliyete dahil edildigi; yagmur sularinin uzaklastirilmasi igin yapilan igletme harcamalarinin

ilgili belediyelerden alinmasi ve tarifelere yansitilmamasi gereginin gozardi edildigi anlagilmaktadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 iincli maddesinin ilk fikrasinda; su satis1
tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar orani esas alinacagi belirtilmek
suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesabi yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai
tarifeye ulasilacagi hiikiim altina alinmaktadir. 2021 yilinda uygulanan tarifenin belirlendigi
donemde esas alman ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi'nde de bu durum

yinelenmis ve ayrintili olarak agiklanmaistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini su satis miktari
iizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu maddesinde su
tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve bir miktar kar yonteminin esas

alinacagi ifade edilmistir.

ASKI uygulamasinda 1 m3 su ve atiksuyun bedeli; bir dnceki yil faaliyet sonuglari
tablosunda yer alan Faaliyet Giderlerinin 6énemli bir kismui ile ilgili y1l fatura edilen toplam su
m3 miktarinin oranlanmasi ile bir maliyet belirlenmekte ve bu bedele, %10 kar ilave edilerek

belirlenmektedir.

Bu suretle 1 m3 suyun bedelinin belirlenmesinde sadece igme suyunun kaynaktan

aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam sistem maliyeti degil ayrica yagmur sular1 ve
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atiksu hizmetleri i¢in katlanilan maliyetlerin toplam1 da esas alinmis olmaktadir.

2560 sayil1 Kanun’nun 25’inci maddesinde yagmur sularinin uzaklastiriimas ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilecegi fakat bu
tesislerin yapilmasi veya igletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil edilmeyecegi acikga

belirtilmistir.

Bu itibarla yagmur sularinin uzaklastirilmasi igin yapilan isletme harcamalarinin ilgili
belediyelerden alinacagi ve bu sebeple tarifelere yansitilmamasi gerektigi gozoniine alinarak
su, atiksu ve yagmursuyu harcamalari ayristirmasinin saglanmasi suretiyle 2560 sayili Kanunda

belirtilen tarife tespit esaslarinin uygulanmasi gerektigi agiktir.
Konu 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Idare cevabinda maliyet hesaplamasmin biitiin su ve kanalizasyon idarelerinde 2560
say1l1 Kanun’un 23. maddesi ve bu maddeye istinaden hazirlanan Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeliginde belirtilen maliyet unsurlar1 esas alinarak yapildigini belirtmektedir. Mevcut
sistemin. tiim yerel yonetimleri kapsayacak tam maliyet esasli bir muhasebe sistemi kurulmasi

ile saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin bu kaynaklarin hukuka
uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklari ve ilgili belediyelerden bedeli tahsil edilmek
iizere yapilan giderlerin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi ve tarifelere yansitilmamasi i¢in
mevzuat gereklerine uygun maliyet hesaplamalarini 6ngéren mevzuat yapisinin olusturulmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlariin Riicu Edilmemesi

BELKA Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerl. Bil. Ins. Nakl. ve Taah. Yemek
San. ve Ticaret A.S.’de calismakta iken emekli olan iscilere 2022 yilinda ASKi Genel
Midiirliigii tarafindan 6denen kidem tazminatlarinin adi gegen Sirkete riicu edilmedigi

gOriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinin altinc1 fikrasinda, asil
isveren-alt igveren iliskisinin tanimi yapilmis, s6z konusu iligskide asil isverenin, alt isverenin
is¢ilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanun’dan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu

oldugu belirtilmigtir. 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 167’nci maddesi miiteselsil
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borglulukta i¢ iligkiyi diizenlemekte olup aksi kararlastirilmadikc¢a veya borg¢lular arasindaki
hukuki iligkinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin alacakliya yapilan ifadan,
birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Yine aynt maddede, kendisine
diisen paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan
isteyebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s18inda asil isveren, isciye fazladan
yaptig1 6deme kadar halefiyet ilkesi geregi is¢inin yani alacaklinin yerine gegecek ve alt

isverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 Kanun’un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazminati”

baslikl1 112°nci maddesinin ikinci fikrasinda,

“4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62°nci Maddesinin 1’inci Fikrasimin (e) bendi

kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari,

a)... Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 ’tincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona

ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.”
denilmektedir.

Ayni Kanun’un 112’nci maddesine, 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesiyle eklenen altinci fikrasindaki, “Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminatt odemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden otiirii alt isverene riicu
edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemisse alt igverenlere riicu edilmez.” seklindeki
hiikiim ise Anayasa Mahkemesinin 19.09.2019 tarihli ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayil1 karar1
ile iptal edilmistir. 1475 sayili miilga Is Kanunu’nun kidem tazminatim diizenleyen 14’{incii
maddesi disindaki maddeleri, 4857 sayili Kanun ile kaldirilmis olup, kidem tazminati

O0demelerinde 14’{incii madde hiikiimleri uygulanmaktadir.

Yargitay’in kidem tazminati ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda vermis
oldugu cesitli kararlarinda 6zetle (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E.2016/707, K.2018/24754,
19/11/2018); 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde yapilan degisikligin kamu
kurumlar1 agisindan kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son igveren kamu kurumuyla

sinirlandirilip siirlandirilmadigr hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt
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igverenlik so6zlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
Odeneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacag1 yoniinde oldugu goriilmektedir.

S6z konusu Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve Yargitay karar1 degerlendirildiginde;
kamu kurum ve kuruluslarinin, 696 sayili KHK ile kadroya ge¢cmeden dnce personel hizmet
alimi yapmak suretiyle calistirdig1 kisilerin bagl oldugu isverenlerle asil igveren—alt igveren
iligkisinin oldugu, asil isveren olan kamu kurum ve kuruluslarinin alt igverenin isgilerine karsi
o igyeri ile ilgili olarak 4857 sayili Kanundan, 15 s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan ylkiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu,
is¢ilik alacagi olan kidem tazminati da bu kapsamda yer aldig1 dolayisiyla 696 sayili KHK ile
strekli 1s¢1 kadrosuna gecirilen iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinden 7166 sayili
Kanunun yiirtirlige girdigi 22.02.2019 tarihi ila Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi
Gazetede yayimlandigi 15.10.2019 tarihleri arasinda 6denen kidem tazminati disinda, alt
isverende calisilan siirelere iliskin kidem tazminati tutarlarinin yiiklenicilere/alt igverene riicu

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; 4734 sayili1 Kamu ihale Kanunu uyarinca
Idarede personele dayali hizmet alimlari kapsaminda olup 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile BELKA A.S.’de istihdam edilen iscilere emekli olmalari sonucu ASKI
tarafindan 6denen kidem tazminatlarinin, 4857 sayili Kanun’un yukarida belirtilen ilgili
maddeleri ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina istinaden BELKA A.S.’ye riicu edilmesi
gerekirken, rlicu islemlerinin yapilmadigr goriilmiistir. Ancak Kurumun odedigi kidem
tazminati tutarini, is¢inin her bir alt igveren nezdinde gecen donemi ile sinirli olmasi kaydiyla,
oncelikle alt igverenlerden bir yaziyla istemesi, kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler
tarafindan 6denmemesi durumunda ise ddenen tutarlarin borg¢ludan riicuen tahsili i¢cin dava

agmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2022 yilinda
21 personel i¢in 6denen toplam 1.413.191,49 TL kidem tazminat1 tutarinin BELKA A.S.’nin
alacaklarindan mahsup edilecegi ve bundan sonra yapilacak kidem tazminati 6demelerinin

hakedislerden kesinti yapmak suretiyle ad1 gegen Sirkete riicu edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 18: Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nde Belirsiz Diizenlemeler

Olmasi

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’'nde bazi

diizenlemelerin idarenin takdirine birakildig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri; kural getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan
metinlerdir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan “hukuki giivenlik” ve “belirlilik”
ilkeleri, bu diizenlemelerin 6nceden Ongoriilebilir bir acgiklikta olmasint ve kisilerin hakl
beklentilerini bertaraf etmeyecek, takdir yetkisini zorlayan ve keyfilige yol acacak belirsizlikler
icermemesini gerektirir. Boyle olmadiginda islemlerin hukuki denetimi de gere§ince

yapilamaz.

Bu itibarla yapilan mevzuat diizenlemelerinin herkes tarafindan agik ve net olarak
anlasilabilmesi, dlizenlemelerin kapsam ve nitelik olarak hem uygulayicilara kolaylik saglayan
hem de miikellefler/abonelerin 6devlerini yerine getirmelerini zorlastirmayacak sekilde
yapilmas1 gerekir. Bu minvalde yapilan mevzuat diizenlemelerinin net, tartismaya yol

acmayacak belirlilikte olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu Yonetmelik’te yer alan bazi diizenlemelerin net
ve anlagilabilir olmadigi, kriterlerin ve miieyyidelerin agik bir sekilde belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Ornegin; Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin 9’uncu maddesinin iigiincii
fikrasinda; “Isyeri, sanayi ve insaat/santiye grubu abonelerinin su kullanim amag¢larinn ticari
olmasi ve bu abonelerce iiretilen atiksularin kanalizasyon tesisleri ile ¢evreye daha ¢ok zarar
verecegi hususlar: goz oniine alinarak bunlara uygulanan su ve atiksu tarifesi konutlara gére
daha yiiksek diizeyde tespit edilebilir.” denilmektedir. Ancak yukarida sayilan abonelerin su
kullanim amagclarinin ticari olmasi ve yine bu abonelerce iiretilen atiksularin ¢evreye zarar
veriyor olmasi durumunda bunlara uygulanacak tarifelerin daha yiiksek diizeyde tespit edilmesi

gerekmektedir.

Aynmi maddenin altinc1 fikrasinda; “Insa halindeki binalara yapimin tamamlamasina
kadar insaat/santiye tarifesi uygulanir. Yapi kullanim izni olmadigi halde fiilen oturuldugunun
tespiti ve gegici abonelik tesis edilmemis olmast halinde, insaat/santiye tarifesine ek olarak bu
tarifenin %50 si kadar atiksu bedeli alimir. Bu tiir binalarda fiilen oturdugu veya faaliyet

gosterdigi tespit edilen gercek veya tiizel kisilere ait olduklari abone grubuna gore abonelik

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 50
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tesis edilmesi icin Idarece yazili bildirimde bulunularak makul bir siire verilir. Verilen siire
sonunda abonelik tesis edilmemesi halinde insaat/santiye suyu Kkesilebilir.” denilmektedir.
Ancak ayn1 Yonetmeligin 33’iincii maddesine gore su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve
atiksu iireten gercek veya tiizel kisilerin idareye basvurarak abone sézlesmesi yapmalarinin sart
oldugu hiikiim altina alimmistir. Bu nedenle idarece verilen siire sonunda abonelik tesis

edilmemesi halinde ingaat/santiye suyunun kesilmesi gerekmektedir.

Bunlarin diginda ayn1 Yonetmeligin 26°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
“Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son odeme tarihine kadar 6demeyen abonelerin sulart

kapanlabilir.”

Ayni maddenin (c) fikrasinda ise; “Su kapanmasina ragmen, borg¢ tahsil edilemezse
abonenin giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi diizenlenerek

sozlesmesi feshedilebilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Gortilecegi tlizere, soz konusu hiikiimlerde de net olmayan yani muglak ifadelere yer
verilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, mevzuat diizenlemelerinin net, tartismaya

yol agmayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Tarifeler ve Abone
Hizmetler YoOnetmeligi’nin revize edilmesine iligkin gerekli c¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; bundan sonra yapilacak yasal diizenlemelerde net ve anlasilir olmayan

ifadelere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Tek Seferde Ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmim Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kanun’da ongoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal ve hizmet

alimlarinin ihale yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli 18’inci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis; ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Ayni Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde ise, idarelerin bu Kanun’a

gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup ayn1 zamanda esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Nitekim Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de; “Ayrica, 4734 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayii Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” agiklamasi

yapilmustir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda Idarenin yeterli ddenegi bulundugu halde birbirine
yakin zaman diliminde gerceklestirilen toner alimi, laboratuvar ve yemekhane malzemeleri ile
elektrik malzemesi gibi mal alimlari ile resmi ara¢ ve is makinasi sigorta poligeleri ve cesitli
bakim-onarim islerine iliskin hizmet alimlarmin kisimlara boliinerek, 4734 Sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu alimlarin yil i¢inde acik ihalesi yapilarak
temin ediliyor olmalarina ragmen islerin aksamamasi ve aniden ortaya c¢ikan ve bakim-
onariminin ivedilikle yapilmasi gereken haller olmasi nedeniyle dogrudan temin usuli ile

yapildig1 ancak bundan sonra bulguda belirtilen 6nerilere titizlikle uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel
ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin,

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yill idare Aciklama
ar Tarafindan
Yapilan islem
Yeni Imalat ve Yenileme | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Calismalarma Iliskin  Su ve Getirilmedi yerine getirilmediginden
Kanalizasyon Harcamalarina Diger Bulgular Boliimiinde
Katilma Paylariin Alinmamasi 6 nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.
ASKI’ye Ait Kanalizasyon | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Sebekesi Bulunan Bazi Getirilmedi yerine getirilmediginden
Yerlerdeki Tasinmazlarin Diger Bulgular boliimiinde 9
Kanalizasyona Baglanmamasi ve nolu bulgu olarak yeniden
Atiksu Aboneligi Yapilmamasi konu edilmektedir.
Tahsil Edilen Atiksu Ucretlerinin | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Bagka Hizmetlere Harcanmasi Getirilmedi yerine getirilmediginden
veya Biiyiiksehir Belediyesine Diger Bulgular boliimiinde 5
Gonderilmesi nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.
Su Tarifesinin Belirlenmesinde | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Dogru  Maliyet = Hesabinin Getirilmedi yerine getirilmediginden
Yapilmamasi Diger Bulgular boliimiinde
16 nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.
Sosyal Yardim Alan Konut | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Abonelerine Indirim Getirilmedi yerine getirilmediginden
Uygulanmast ve Yapilan Bu Diger Bulgular boliimiinde
Indirim Sebebiyle Vazgecilen 15 nolu bulgu olarak yeniden
Tutarin Biiyiiksehir konu edilmektedir.
Belediyesinden Talep
Edilmemesi
Yeralti ve Kaynak Sularinin | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Kiralanmastyla Ilgili ~ Gerekli Getirilmedi yerine getirilmediginden
Takip ve Islemlerin Yapilmamas: Diger Bulgular Boliimiinde
7 nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.
Yagmur Sularinin | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak
Uzaklastirilmast  I¢in ~ Yapilan Getirilmedi yerine getirilmediginden
Harcamalarin Eksik Denetim Gorlistiniin
Hesaplanmast ve Mgili Dayanaklar1 Boliimiinde 1
Belediyelerden Tahsil nolu bulgu olarak yeniden
Edilmemesi konu edilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cevre  Temizlik  Vergisinin | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak

Faaliyet Gelir ve Gideri Olarak Getirilmedi yerine getirilmediginden

Kaydedilmesi Denetim Gorligiiniin
Dayanaklar1 Boliimiinde 2
nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin | 2021 Yerine Bulgu geregi tam olarak

Muhasebe Kayitlarmin Mahalli Getirilmedi yerine getirilmediginden

Idareler Biitcge ve Muhasebe Denetim Goriisiiniin

Yonetmeligi’'ne Uygun Olarak Dayanaklar1 Boliimiinde 3

Yapilmamasi nolu bulgu olarak yeniden
konu edilmektedir.
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