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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kovancilar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kovancilar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Itfaiye Amirligi ve Zabita Amirligi’dir. Baskana bagli 1 adet memur kokenli
baskan yardimcisi1 gorev yapmaktadir. Belediyenin bagkan yardimciligina bagli hizmet birimi

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 112 22
So6zlesmeli Personel - 5

Kadrolu Isci 56 13

Gegici Isci - -

Toplam 168 40

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan ) 131
Personel
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmakta olup dolayli hissedar

oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kovancilar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kovancilar Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. . Eklenen .
2 Biitce Ile s i . .. . | Iptal Edilen
= Giderin Tiirii Verilen || e R LEOIG S Eulesiaidon Odenek
Kod1 Odenek (TL) . Diisiilen Toplamm (TL) | Toplanm (TL) (TL)
Odenek (TL)
1 Personel Giderleri 7.800.000,00 949'40060(% 8.749.400,00 |  7.082.779,28 | 1.666.620,72
Sosyal Giivenlik 17.350.00/
2 Kurumlarina Devlet Primi 1.200.000,00 ’ 600 1.217.350,00 953.249,99 | 264.100,01
Giderleri '
Mal ve Hizmet Alim 1.855.800,00/
3 e 12.700.00000 | 1890.00000 | TuEHI | 15.899.750,00 | 14312.133,26 | 1.587.616,74
— 0,00/
4 Faiz Giderleri 1.200.000,00 64.300,00 1.135.700,00 943.127,81 | 192.572,19
5 Cari Transferler 1,500.000,00 1'544'60060(% 304460000 | 268338579 | 36121421
6 Sermaye Giderleri 5.350.000,00 | 310.000,00 12'3227915&0% 4377.60000| 2.975.75377 | 1.401.846,23
7 Sermaye Transferleri 5.250.000,00 | 3.000.000,00 847'30060(% 9.097.300,00 |  9.096.895,20 404,80
0,00/
8 Borg¢ Verme 0 0,00 0,00 0
- 0,00/
9 Yedek Odenck 3.500.000,00 232170000 | 17830000 0| 178.300,00
Toplam 38.500.000,00 | 5.200.000,00 66556611'555% 43.700.000,00 |  38.047.325,10 | 5.652.674,90

Kovancilar Belediyesinin 2020 yilindan devreden 6denegi bulunmamaktadir. 2021 mali

yil1 baslangi¢ biitcesi ile 38.500.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢ginde tahsis edilen
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5.200.000,00 TL ek d6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 47.300.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 38.047.325,10 TL Biit¢ce Gideri yapilmis ve 5.652.674,90 TL 6denek iptal edilmis olup

2022 yil1 biitcesine devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtﬁ: (%el_lr Tahsilat Tutari B BT Net Tahsilat Ger(ie kles.m €
e e Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 5.172.000,00 |  4.588.409,60 | -18.162,00| 4.570.247,60 88,37
03- Tegebbils ve 2.496.000,00 | 2.425.706,74| -229,00| 2.425.477,74 97,17
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 3.263.000,00|  1.988.058,57 0,00| 1.988.058,57 60,93
Yardimlar
05- Diger Gelirler 26.833.000,00| 31.661.818,42 0,00 | 31.661.818,42 118,00
06- Sermaye Gelirleri 735.000,00 5.187,00 0,00 5.187,00 0,71
08-Alacaklardan Tahsilat 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 38.500.000,00 | 40.669.180,33 | -18.391,00 | 40.650.789,33 105,59

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %105,59 seviyesinde gergeklesmistir.

Vergi gelirleri (% 88,37) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 97,17) beklenenin altinda,
Almman Bagis ve Yardimlar (%60,93), Sermaye Gelirleri (%0,71), Alacaklardan Tahsilat
(%0,00) beklenenin ¢ok altinda; Diger Gelirler (%118,00) beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Bii ideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Blgf;; l(llzgaisl(?rnig)lc) (Ger;fger%gemtar ?{flrzileel;lle(g/:;

01- Personel Giderleri 7.800.000,00 7.082.779,28 90,80
D2 Sosyal Gwenik Kurumiarina 1.200.000,00 953.249,99 79,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.700.000,00 14.312.133,26 112,69
04- Faiz Gideri 1.200.000,00 943.127,81 78,59
05- Cari Transferler 1.500.000,00 2.683.385,79 178,89
06- Sermaye Giderleri 5.350.000,00 2.975.753,77 55,62
07- Sermaye Transferleri 5.250.000,00 9.096.895,20 173,27
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 38.500.000,00 38.047.325,10 98,82

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 98,82 seviyesinde gergeklesmistir.

Personel Giderleri (%90,80), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
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(%79,44), Faiz Gideri (%78,59), Sermaye Giderleri (%55,62) beklenenin altinda; Mal ve
Hizmet Almm Giderleri (%112,69), Cari Transferler (%178,89), Sermaye Transferleri
(%173,27) beklenenin iizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yi (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.178.067,06 4.025.282,56 4.588.409,60 84,81 13,99
Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.799.551,97 2.167.287,86 2.425.706,74 20,43 11,92
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 128.795,80 3.981.200,70 1.988.058,57 2.991,10 -50,06
Gelirler
Diger Gelirler 18.136.915,36 22.025.126,74 31.661.818,42 21,44 43,75
Sermaye 67.151,00 8.844,75 5.187,00 -86,83 -41,36
Gelirleri
Toplam 22.310.481,19 32.207.742,61 40.669.180,33 44,36 26,27
Biitce
Gelirlerinden -9.057,00 -5.841,00 -18.391,00 -35,51 214,86
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 22.301.424,19 32.201.901,61 40.650.789,33 44,39 26,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda
8.448.887,72, TL’lik (9%26,24) artis géstermistir.

gelirler bir onceki yila gore

Bu cercevede; diger gelirlerde 9.636.691,68 TL (%43,75), Vergi Gelirlerinde
563.127,04 TL (%13,99), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 258.418,88 TL (%11,92)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

2021 Yili Gelirindeki artis  biliyiilk oranda diger gelirlerin artmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitec 2020-2019 2021-2020

Gi dzrinin 2019 Yii (TL) | 2020 Yihh (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram1 | Degisim Oram

Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel 6.819.344,89 6.873.978,06|  7.082.779,28 0,80 3,04

Giderleri

SGK Devlet 958.614.28|  1.027.061,87 953.249.99 7.14 -7.19

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 8.566.782,00| 13.441.794,97| 14.312.133,26 56,91 6,47

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 778.250,20|  1.039.754,92 943.127,81 33,60 9,29

Cari Transferler 1.429.778,42|  1.206.616,41|  2.683.385,79 -15,61 122,39

Sermaye 433.894,48 4.483.307,48 2.975.753,77 933,27 -33,63

Giderleri

Sermaye 3.766.861,26| 4.593.652,06|  9.096.895,20 21,95 98,03

Transferleri

Toplam 22.753.52553 | 32.666.165,77| 38.047.325,10 43,57 16,47

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 5.381.159,33 TL
(%16,47) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin 208.801,22 TL
(%3,04), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 870.338,29 TL (% 6,47), Cari Transferlerin
1.476.769,38 TL (%122,39), Sermaye Transferlerinin 4.503.243,14 TL (% 98,03) arttig1;
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 73.811,88 TL (% 7,19), Sermaye
Giderlerinin 1.507.553,71 TL (%33,63), Faiz Giderlerinin 96.627,11 TL (% 9,29) azaldig

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 23.626.258,21 TL, Faaliyet
Geliri 40.887.978,98 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.261.720,77 TL olarak

gergeklesmistir.

Kovancilar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 | Kovancilar Belediyesi Personel 10.000,00 TL 10.000,00 TL 100%
Hizmetleri Ltd.Sti.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kovancilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallaria uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bigimde yiiriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir gilivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller butinudir.

Kovancilar Belediyesinde yazili hale getirilmis, birimlerin gorev, yetki, sorumluluklar
ile is akis siireclerini belirleyen bir calisma mevcut degildir. Buna karsin, mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii farkli kisilerce
gerceklestirilerek gorevler ayriligi ilkesine uygun hareket edilmekte olup, personel sayisinin
yetersiz olmast nedeniyle gorevler ayrilifinin tam olarak uygulanamadigr durumlarda

alinabilecek 6nlemlere iliskin farkindalik mevcuttur.

!

Belediyede olusturulan etik komisyonu "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri’
cercevesinde bilinirligi saglamaya yonelik faaliyetler siirdiirmekte, bu c¢alismalarim
raporlamaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zliik
dosyalarina konulmaktadir. Kurum ydnetim bilgi sistemi verileri gereken bilgi ve raporlarin

iretilmesine olanak saglamaktadir ve yedeklenmektedir.

Bilindigi tizere, Kovancilar gibi Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 41. maddesine gore stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Bu
cercevede, performans Olglim sisteminin/stratejik planlama siirecinin diger c¢iktilart olan
performans programi ve faaliyet raporunun da hazirlanmasi zorunlu degildir. Kurumsal
risklerin ~ belirlenmesi, kurumun stratejik ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyebilecek risklerin tanimlanip degerlendirilmesini ve gerekli onlemlerin alinmasini
icerdiginden, stratejik planlamanin olmadigi kosullarda kurumsal risklerin belirlenmesi de olas1

degildir.
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I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 olusturma ¢alismalar1 kapsaminda i¢ kontrol risklerinin
belirlenmesi konusu da ele alinmais ise de, risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyaci nedeniyle bu ¢aligma tamamlanamamustir.

Kovancilar Belediyesi merkezde 25.000 olmak iizere toplam 40.000 civarinda niifusu
olan bir ilge belediyesidir. 22 memur, 6 sozlesmeli personel, 144 isci personel ile asli
hizmetlerini yerine getirmektedir. Kiiciik 6l¢ekli kurumlarda kontrol faaliyetlerinin altinda
yatan kavramlar biiylik ol¢ekli kurumlardakilerle benzer olsa da bu kavramlarin isleyis
bigimleri farklilik gostermektedir. Kii¢iik ve islem hacmi, personel sayisi az kurumlarda,
yonetim biiylik 6lgekli bir kurumda oldugundan daha etkin ve dogrudan gozetim yapabilme
olanagina sahiptir. Bu nedenle kurum yonetimi biiyiik 6lgekli kurumlar i¢in gerekli olan bazi
kontrol faaliyetlerinin gerekli olmadigina karar verebilir. Kiigiik 6l¢ekli kurumlar, daha az
sayida calisana sahip oldugundan, bu durum, goérev ayriligi ilkesinin uygulanabilirligini

sinirlandirabilir

Bu standart ve kosullar 1s18inda; gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden, kontrol sistemini
zaafa ugratacak bir uygulamaya rastlanilmamasi, kontrol sistemi zayifliginin gostergesi olacak
onemli hata/yolsuzluk emarelerinin olmayisi, onemli eksiklerine karsin i¢ kontrollere bilingli
bir bakis saglayan i¢ kontrol uyum eylem plani olusturulmasi ¢aligmalarina baslanilmas i¢

kontrol sistemine dair yonetsel bir sahiplenmenin varligina isaret etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Elaz1g Kovancilar Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergcevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimnmazlar icin Deger Tespit Calismasi ile Cins Tashihinin

Yapilmamasi ve Tapuda Kayith Tasinmazlarin Mali Tablolara Tam Yansimamasi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

A- Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Varhklar Icin Bedel Tespit

Calismasinin Yapilmamasi

Kovancilar Belediyesi miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklar i¢in simdiye dek

herhangi bir bedel tespit ¢alismasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore; taginmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayitl
olan taginmazlar maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinacaktir.

Yapilan incelemelerde, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in Yonetmelik’e

uygun bir deger tespit ¢aligmasi yapilmadig goriilmiistir.

B) Tapuda Belediye Adina Kayith Olan Tasinmazlarin Ne Kadarmmim Mali

Tablolarda Goriindiigiiniin Anlasilamamasi

Tapuda kurum adina kayith olan tasinmazlarin mali tablolara ne 6lcilide yansidigi tespit

edilememistir.
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Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi olarak ifade edilmis ve kayitlarin belgeye dayanmasi gerektigi

vurgulanmustir.

Yonetmelik’in "Kayit Sekli" baslikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayithh Olan Tagsinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmast;
icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu

taginmazlara iligskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Kovancilar Belediyesinden, Kurumun tapuda kayitli tasinmazlara iliskin bilgi istenmesi
iizerine, Belediyenin Ilce Tapu miidiirliigiinden aldig1 bilgi ve belgelere gére Belediyenin
tapuya kayith 129 adet tasinmaz varligi bulundugu anlagilmistir. Tapu kayitlarinin incelenmesi
iizerine bu taginmazlardan 127 adedinin arsa, 1 adedinin arsa ve lizerine yapili cami, 1 adedinin
de ham toprak (Ne arsa ne de tarla sifatini tasimayan tarim alanina doniistiiriilmesi veya

ekonomik yarar saglanmasit miimkiin olan yerler) oldugu gorilmiistiir.

Ancak kurumun tapuda adma kayith tasmmmazlarmi takip edebilecegi bir taginmaz
envanteri bulunmadigi i¢in bu 129 adet tasinmazin degerinin ne oldugu ve mali tablolara ne

ol¢iide yansidigr tespit edilememistir.
C) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu
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kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda bu tasinmazlarla ilgili cins tashihiyle birlikte

tapu kayitlarinin diizeltilmesi i¢in gerekli islemleri yapacaklari belirtilmistir.

Ancak kurumda yapilan incelemeler ve alinan bilgilere gore, tapuda kayith tasinmazlar
icin tasinmazlarin cins tashihleriyle ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmadigi anlagilmis olup,
Kurumun 2010 yilinda kullanilmaya baglanan hizmet binasi ile kira geliri elde edilen igyeri
niteliginde 30 adet taginmazi bulunmasina karsilik tapu kayitlarinda yer alan taginmazlarin

tamami arsa vasfinda goriinmektedir.

Deger tespiti tasinmazlarin kayithh bedellerinin gilincellenmesi, cins tashihi ise
milkiyette bulunan tasinmazlardan vasfi, tiirii ve kullanim sekli degisenler olmas1 halinde tapu
kayitlarinin fiili kullanim sekillerine uygun olarak diizeltilmesidir. Tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmamasi kurum varliklarinin mali tablolara gercek degerleriyle yansimasini
engellemekte, cins tashihlerinin yapilmamasi ise tasinmazlarin filli durumlari ile tapu kayitlar
arasinda uyumsuzluk bulunmasina neden olmaktadir. Bu eksiklikler mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu gibi mali tablolarin hatali goériinmesine de neden olmaktadir.

Kamu idaresi konuyla ilgili olarak deger tespit calismalarinin yapildigini, tapuda kayith
olup mali tablolarda goriinmeyen taginmazlarin mali tablolara yansitildigini ve ilerleyen

dénemde cins tashihlerinin de yapilacagini belirtmistir.

Idare tarafindan tasmmazlara iliskin tespitlerle ilgili ¢alismalara baslanmis olmasi
onemli bir gelisme olup bu c¢aligmalarin tamamlanarak kayitlarin fiili duruma uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Birikmis Amortismanlar Hesabr’nin Hatalh Goriinmesi

Kurumun donem sonu mali tablolart incelendiginde maddi duran varliklara iliskin

ayrilan amortisman tutarlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 313'iincii maddesine gore gore amortisman; bir
yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan
gayrimenkuller ile gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin ve alet, edevat, mefrusat,
demirbas gibi varliklarin tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Amortisman ayirma usullerine, siiresine, nispetine ve buna iliskin

diger yasal diizenlemelere de Kanun'un 314 ile 321 'inci maddelerinde yer verilmektedir.
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Ayrilan amortisman tutarlarinin belediyeler tarafindan nasil muhasebelestirilecegi ise
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Buna gére 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi (-) ile ilgili olarak Yonetmelik’in 202 ve 203’tincii maddelerinde, bu
hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesinin ve
hesaben yok edilmesinin izlenmesinde kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplari icin
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 numarali hesaba alacak ve 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecegi, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun
kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutarinin da 257

hesabina borg ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere, maddi duran varligin tiiriine
gore Kanun’da belirtilen usullere gore ayrilan amortisman tutarlari 257 numarali hesaba alacak,
630 hesabina ise bor¢ kaydedilecek, ilgili oldugu yila ait amortisman tutar1 sadece o yil i¢in
ayrilabilecek, zamaninda ayrilmamis amortismanlar ic¢in sonraki yillarda amortisman

ayrilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yilinda 257 numarali hesabin bakiyesi bir 6nceki yila gore
442.701,71 TL artarak 3.110.457,50 TL olarak ger¢eklesmistir. Amortismana tabi maddi duran
varliklarin 2021 yili bilangosundaki toplam degerinin 25.883.365,66 TL oldugu goz oniine
alinirsa hem 257 numarali hesabin toplam tutarinin hem de donem i¢inde ayrilan amortisman

tutarinin oldukca diisiik kaldig1 sdylenebilir.

Amortisman islemleriyle ilgili olarak varlik ve amortisman hesaplarinin detayina
bakildiginda kurum tarafindan yapilan hatali islemler goriilebilmektedir. Buna gore yapilan
hatalar 3 kategoriye ayrilabilir. Tlki baz1 varliklar igin heniiz hi¢ amortisman ayrilmamis olmast,
ikincisi bazi varliklar i¢in amortisman ayrilmis olsa da ayrilan tutarin varlik degerine gore ¢ok
diisik kalmasi, son olarak da bazi varliklar icin ayrilan amortisman tutarinin varligin

degerinden daha fazla olmasi.

Buna gore toplam degeri 16.268.957,64 TL olan maddi duran varliklar i¢in hig
amortisman ayrilmamis, toplam degeri 1.026.024,41 TL olan varliklar i¢in ise 1.560.100,82 TL
amortisman ayrilmistir. Geriye kalan varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarlar1 ise bazi
varliklar i¢in diigiik kalmistir. Asagidaki tabloda hatali oldugu diisiiniilen kayitlara iligkin tiger

adet drnege yer verilmistir.
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Tablo 8: Hatah Yapilan Amortisman Islemlerine Ornekler

Varhklarin .
Hesap Kodu - Amortismanlarin Toplam
Tiim Diizeyler Hesap Ad1 Toplzz$3eger1 Degeri (TL) Fark (TL)
Is Makineleri ve
253.02.04 . 951.071,64 1.173.422,03 -222.350,39
Aletleri
Diger Biiro
Amortisman 255.02.99 Maklne_lerl ve 29.618,13 56.998,60 -27.380,47
tutarinin varhik Aletleri
degerinden fazla
olmasi
Misafirhane,
255.03.02 Konaklama ve 37.009,00 51.513,25 -14.504,25
Barinma Amagh
Mobilyalar
251.07.00 Yollar 6.492.258,84 0 6.492.258,84
Tarim ve
Hi¢ Amortisman | 253.02.01 Ormancilik 536.048,54 0 536.048,54
Ayrilmamasi Makineleri
255.03.01 Biiro Mobilyalari 87.302,96 0 87.302,96
252.01.04 Hizmet Binalar1 2.211.965,49 14.000,00 2.197.965,49
Yetersiz Viik T
Amortisman 254.01.03 p lagima 3.957.734,11 1.171.803,79 2.785.930,32
Araglart
Ayrilmasi
255.02.01 Bilgisayarlar ve 217.271,22 61.567,62 155.703,60
Sunucular

Kurumun amortisman islemlerinde géze carpan en 6nemli hata, yukaridaki tabloda da

ornegine yer verilmis olan amortisman tutarinin varligin kayith degerini asmasi1 durumudur.

Amortisman, bir varligin ekonomik omrii siiresince o varligin degerindeki azalmadir.
Bu kavramin geregi olarak amortisman hesabi, mali tablolarda aktif diizenleyici pasif karakterli
hesap olarak kullanilmakta ve bilangonun aktif tarafin1 igerdigi deger miktarinda
eksiltmektedir. Boylece maddi duran varlik hesaplarinda kayitli bedelleri goriinen varliklarin
toplam degeri bilancoda gercek degerleriyle goriinebilmektedir. Higbir varligin degerindeki
azalma o varligin degerinden daha yiiksek olamayacagina gore hesabin dogasi geregi

amortisman tutariin da varligin kayitli bedelinin iizerine ¢ikmamasi gerekecektir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da

yapilacak islem 2021 yil1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Sonug olarak, mali tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali olup bulguda
belirtildigi gibi diizeltilmesi gerekmektedir.

Elaz1g Kovancilar Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin
330 Alinan depozito ve teminatlar hesab1 yerine 360 Odenecek vergi ve fonlar hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 257’nci maddesinde; bu hesabin
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli
olmayan depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmekte; 360 numarali hesabin
ise 269 uncu madde hiikmii geregince kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi
dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi

icin kullanilacag ifade edilmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 30’uncu maddesinde ise; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin gecgici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
O0denecegi, birim fiyat {lizerinden yapilan sozlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacagi
ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarm ddenemeyecegi belirtilmistir
ki, teminat olarak tutulmakta olan s6z konusu tutarlar gecici kabul sirasinda ortaya ¢ikabilecek

noksanliklar telafi etmek amaciyla kesilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Detayli hesap planlar” bashkl
46’nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plam cergevesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacagi
diizenlenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2021
Y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 'uncu

ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar.” seklinde yardimci hesap belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gecici kabul noksanlari kesintilerinin

330 numarali hesapta izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da

yapilacak islem 2021 yil1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Sonug olarak, 2021 yili mali tablolarinda 360 ve 330 numarali hesaplar hatali yer

almaktadir.

BULGU 4: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi1 Icmal Cetveli Tutarlan ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyusmamasi

Dayanikli tasinir mallara iliskin olarak, idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinde yer alan devir tutarlar1 ile mali tablolarda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk
oldugu, satin alinan tasinir malzemelerin ise, kullanilmak tizere ilgili birimlere verilmesi
beklenilmeden, satin alindiginda ¢ikis kayitlarinin yapilmasi sonucu mali tablolarda hatali

goriiniim verdigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin 12-30 maddelerini kapsayan “Tasinir Islemleri” baslikli
4’lincii Boliimii’nde; taginirlarin nasil kaydedilecegi, deger tespitlerinin nasil yapilacagi, elde
edinme ve elden ¢ikis yontemlerine gore (satin alinma, devir, tahsis, hibe, kullanma, tiiketim,
hurdaya ayirma, tasfiye, satis gibi) tasiirlarla hangi belgeler ile giris — ¢ikis islemlerinin nasil

yapilacagi detayli bir bicimde belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde; kurumun 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin icmal
cetvelinde ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir bakiye vermedigi, 253 Tesis Makine ve
Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar Hesaplariyla ilgili olarak ise bu hesap kodlarinda yer
alan tagiir degerlerinin icmal cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu

gorilmiistiir.

150 numarali hesabin bakiye vermemesi, satin alinan taginir malzemelerin tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildigi veya kullanildiklar1 zaman bu hesaba
alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi halde, tiikketilmeleri beklenmeksizin
alinma tarthinde hemen gider yazilarak ¢ikis kayitlarinin da yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak 253, 254 ve 255 hesap alanlarini ilgilendiren dayanikli tiiketim malzemeleri i¢in boyle

bir durum s6z konusu degildir.

Asagidaki tabloda 253, 254 ve 255 hesaplariyla ilgili olarak icmal cetveli ile bilango

degerleri verilerek aralarindaki fark gosterilmistir.
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Tablo 9: Tasimirlarin icmal Cetveli ile Bilancodaki Degerleri

Hesap Alam Icmal Cetveli (TL) Bilango (TL) Fark (TL)
150 Tlk Madde ve Malzeme 0 0 0
253 Tesis Makine ve Cihazlar 845.505,07 2.064.717,17 1.219.212,10
254 Tagitlar 1.782.216,89 5.191.467,82 3.409.250,93
255 Demirbaglar 194.369,24 702.146,96 507.777,72
TOPLAM 2.822.091,20 7.958.331,95 5.136.240,75

Gortldiugu gibi dayanikli taginir mallarin yer aldig1 253, 254 ve 255 hesaplarinin her
birinde bilango ile icmal cetveli arasinda ciddi bir fark s6z konusudur. Ancak kurumda envanter
ve degerleme islemi yapilmadigi i¢in kurum miilkiyetinde bulunan taginir mallarin gergek
degerinin ne oldugu belirlenememekte ve icmal cetveli ile bilangoda yer alan degerlerden
hangisinin ger¢ege daha yakin oldugu bilinememektedir. Ancak mevcut durumda icmal cetveli

ile bilango arasindaki fark 5.136.240,75 TL olarak goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da yapilan

islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Tasinirlarin mali tablolarda yer alan degeri ile Idare Tasinir Mal Y6netim Hesab1 Icmal
Cetvelinde yer alan degerleri arasinda uyumsuzlugun bulunmasi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.
BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Satin alimip 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilen mallarin, kullanima
verilme veya tiiketilme zamanlarin bakilmaksizin, ayn1 giin i¢inde giderlestirilerek hesaplardan

cikildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baslikli 116°’nc1 maddesinde, satin alinan ilk madde ve malzemelerin 150 numarali
hesabin borcuna ve ilgili hesabin alacagina kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 numarali hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca satin alman tiiketim mallarmin 150 Ik
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; kullanildiginda, tiiketildiginde veya satildiginda

¢ikiginin yapilmasi, buna goére donem iginde envanterde bulunan mallarin siirekli olarak takip
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edilmesi ve donem sonunda envanterde kalan mal tutarlarinin mali tablolara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede satin alinip 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen
mallarm; kullanilma, tiiketilme veya satilma zamanlar1 dikkate alinmaksizin, ayni giin i¢inde

hesaplardan ¢ikilarak gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilan hatali kayit sonucu, envanterde bulunan mallar muhasebe sisteminde dogru

olarak izlenememektedir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili itibariyla kayitlarin dogru yapilmasina &zen
gosterilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Yapilan hatali kayitlar 150 numarali hesabin dogrulugunu olumsuz etkilemekte olup
satin alinan mallarin kullanima verilme veya tiiketilme zamanlarmma uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun iller Bankasi ve diger finans kuruluslarindan temin ettigi kredilerin
anaparalarina iligkin 6denen ve Odenecek olan tutarlarin 300 ve 400 Banka Kredileri

Hesaplarinda yer alan tutarlarla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’inin 300 Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili 232 ve 233’iincii maddeleri ile 400 Banka Kredileri Hesabiyla Ilgili 301 ve 302’nci
maddelerinde, borglanilarak alinan kredilerin vadelerine gore 300 ve 400 hesaplarina
kaydedilecegi, 400 hesabinin vadesi bir yildan uzun olan kredi bor¢larinin izlenmesinde
kullanilacagi, bu borglarin vadesi bir yildan daha az hale geldiginde 400 hesabina bor¢ 300
hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa vadeli hesaplara alinacagi, 6dendigi takdirde ise 300

hesabina bor¢ yazarak kayitlardan ¢ikarilacag diizenlenmistir.

Kovancilar Belediyesince kullanilan ve 2021 yilinda da 6demelerine devam edilen

kredilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10: Kredi Anapara Geri Odemeleri

ki ANAPARA
Kullanilan Kullanma (")(Slolrll-r?l‘as::[h' Kullanilan 2022
Banka Tarihi | geem G | Kredi Miktary | 31.12.2020°ye | 2021'de 2022'de Sonrasina
(Bitenler I¢in) kadar Odenen Odenen Odenecek K

alan
ILLER BANKASI | 25.07.2016 1.07.2022 1.108.318,20 597.518,91 329.109 46 181.689.83 0.00
[LLER BANKASI | 20.08.2020 |  1.08.2023 750.000,00 1949816 | 248767.75| 27820068| 20352501
ILLER BANKASI | 27.09.2019 1.09.2027 1.215.118,00 17.918,46 130.783.82 144.478.60 921.937.12
[LLER BANKASI | 22.04.2020 |  1.09.2027 2.456.234,43 2788715 | 248501.23| 28011883 | 1.899.63722
TOPLAM 9.783.524,23 1.020.776,35 | 1.136.746,64 | 1.079.786,70 | 6.546.197,14

Tabloya bakildiginda, kullanilan ve 2021 yili itibariyla 6demeleri devam eden
9.783.521,23 TL kredinin 1.020.776,35 TL’ sinin 2020 yilsonuna kadar 6demesinin bitirildigi,
1.136.746,64 TL’ sinin ise 2021 yil1 iginde 6dendigi goriilmektedir. 2021 yilinda ddenen tutar
ayn1t zamanda 300 hesabinin borcuna kaydedilmesi gereken tutar1 da gostermektedir. 2022
yilinda 6denecek olup kisa vadeli hale gelen, yani 400 hesabina bor¢ 300 hesabina ise alacak
yazilmasi gereken tutar 1.079.786,70 TL, 2022 ve sonraki yillarda 6denmesi gerektigi i¢in uzun
vadeli 400 hesabinin alacak bakiyesinde goriinmesi gereken tutar ise 6.546.197,14 TL’dir. Buna
gore kurumun kisa ve uzun vadeli kredi borglari toplami 7.625.983,84 TL olarak

gorinmektedir.

Kurumun 2021 yilt kesin mizanna bakildiginda ise kisa vadeli 300 Banka Kredileri
Hesab1’nin bakiyesinin 1.961.741,60 TL oldugu, uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesab1’nin
bakiyesinin de 5.134.314,18 TL oldugu goriilmiistiir. Yani ger¢cek durumun aksine, mali
tablolara gore kurumun 2022 yilinda 6denecek kisa vadeli borcunun 1.961.741,60TL, uzun
vadeli borg¢larinin toplaminin da 5.134.314,18 TL oldugu anlasilmaktadir.

Buna gore mevcut durum ile mali tablolar karsilastirildiginda, 2021 yili mali
tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi’nin 881.954,90 TL fazla (1.961.741,60 - 1.079.786,70
= 881.954,90), 400 Banka Kredileri Hesabi’nin ise 1.411.882,96 TL eksik (6.546.197,14 -
5.134.314,18 = 1.411.882,96 ) yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi, Iller Bankasindan alinan kredilerin bu Banka tarafindan kesilmedigi i¢in
ilgili hesaplarin kayitlarinda bir diizensizlik oldugunu ve hatali durumun diizeltilecegini

belirtmistir.
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Idarenin yiikiimliiliiklerinin kesinlesen mali tablolarda gergege uygun yer alabilmesi
icin alman ve Odenen borglarin muhasebe kayitlarina mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Bakim Onarim Niteligindeki

Harcamalarin Varliklarin Degerine flave Edilmesi

Kurumda, envantere kayitli olan maddi duran varliklar i¢in yapilan bakim onarim
harcamalarinin ve bu islemlerde kullanilacak malzemelerin gider yazilmak yerine hatali olarak

aktiflestirilerek maddi duran varliklarin degerine eklendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuyla ilgili “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, liriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider olarak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Buna goére maddi duran varliklarla ilgili olarak, sonradan yapilan harcamalarin miktari
ve yapilan isin niteligi dikkate alinarak eger yapilan iglem varlig1 degerini artirmaya yonelik ise
varligin kayith degerine ilave edilmeli, deger artirict bir islem degil ise dogrudan gider

yazilmalidir.

Yapilan incelemelerde, maddi duran varliklar i¢in yapilan kiigiik tutarli bakim onarim
harcamalarinin gider yazilmak yerine varligin kayith bedeli iizerine eklenerek aktiflestirildigi
ve bakim onarim i¢in kullanilacak malzemelerinde bu hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.
Asagidaki tabloda hatali olarak varligin degerine eklenen bakim onarim harcamalarina iliskin

orneklere yer verilmistir.

Tablo 11: Varhik Degerine Eklenen Bakim Onarim Harcamalarina Ornekler

Belge Tarihi | Belge No Alim Konusu 'I}Sli;/r?'?'rll_l)l Kaz'(:ggri)len Kayggg&illscek
2.06.2021 1092 Bakim Onarim Gideri 13.847,30 251 630
3.06.2021 1084 Bakim Onarim Gideri 7.150,00 251 630
5.07.2021 1310 Beton Boru Alimi 5.664,00 251 150
12.10.2021 2134 Sihhi tesisat Malzemeleri 47.496,18 251 150
5112021  |2338 Iorrlliar?:nmalzem“i gideri ve bakim 5.259,85 251 630
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Kurumun mali tablolarina gore 2021 yili iginde 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
hesabina 2.105.870,97 TL kayit yapilmistir. Bu tutarin 1.239.933,80 TL’ si ihale kapsaminda
yaptirilan sosyal tesis yapim isine iliskin 6demeler olup Kurumun bundan baska yapim isi
bulunmamaktadir. Buna gore, yapim isi disinda hesaba kaydedilen tutar 865.937,17 TL olarak
goriinmektedir. Her ne kadar bir bakim onarim harcamasinin varligin degerini artirip
artirmadig1 Kurumca yapilacak teknik bir degerlendirme konusu ise de; incelenen bazi1 6rnekler,
bu tutarin en azindan bir boliimiiniin, gider olarak kaydedilmesi gerekirken varligin kayitl

bedeline ilave edilen bakim onarim harcamalar1 oldugunu gostermektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilmesine 6zen gosterilecegi
belirtilmis olsa da yapilacak islemler 2021 yili mali tablolarmi etkilemeyeceginden bulgu
konusu hata devam etmektedir.

Sonugta, mali tablolarda 150, 251 ve 630 numarali hesaplarda hatalar yer almakta olup
deger arttirict olmayan bakim onarim harcamalarinin 630 numarali hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ahmlar: ile Yapim Islerinde, Katma Deger Vergisi

Tutarinin Maliyet Bedeline Eklenmesi Gerekirken Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumda yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ddenen KDV mal bedeline eklenerek ilgili
aktif hesaba ve/veya 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek KDV
Hesab1’na kaydedilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirliige giren Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek KDV Hesabr’yla ilgili “Hesabin
Niteligi” baslikli 153’iincii maddesinde, bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV’ nin
izlenmesi icin kullanilacagi, mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {iizere iirettikleri mal
veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis
olduklart KDV’yi indirim konusu yapabilecekleri, bunun diginda kurumun satiga konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis mal
veya hizmet i¢cin 6denen KDV nin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi

belirtilmistir.
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Kovancilar Belediyesinde yapilan incelemelerde, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri
icin diizenlenerek kuruma verilen tiim faturalarda, fatura lizerinde goriinen KDV bedellerinin

indirim konusu yapildig1 gortiilmistiir.

Indirilecek KDV, fatura karsihigi alman mal ve hizmetler icin mal ve hizmet bedeli
iizerinden hesaplanarak saticiya fatura bedeli ile birlikte 6denen vergi iken, hesaplanan KDV
ise sunulan mal ve hizmetin bedeli lizerinden hesaplanarak mal ve hizmeti alan kigiden tahsil
edilecek olan vergidir. Mahsup donemi sonunda indirilecek KDV tutar1 hesaplanan KDV
tutarindan fazla ise aradaki fark 190 Devreden KDV hesabinda takip edilecek, diisiik ise aradaki
fark KDV beyannamesi ile ilgili vergi dairesine ddenecektir. Buna gore bir malin satis1 ya da
hizmetin sunulmasi i¢in katlanilan maliyetin, o mal ya da hizmet bedelinden daha diisiik olmast
ya da en azindan birbirine yakin olmasi gerekeceginden indirilecek KDV ile hesaplanan KDV

tutarlar1 da birbirine yakin olmasi gerekecektir.

Kurumun yilsonu mali tablolar1 incelendiginde 191 Indirilecek KDV Hesabi’na
1.611.084,31 TL, 391 Hesaplanan KDV Hesabr’na ise 185.370,79 TL kayit yapildigi
goriilmistlir. 391 hesabina yapilan kayit biiyiikk oranda igme suyu ile ilgili sunulan mal ve
hizmet bedelleri i¢in su faturalarina yansitilan KDV tutariyla ilgilidir. Bunun yaninda il-ilge
arasinda yolcu tasimacilig1 yapilmasi ve diger bazi hizmetler i¢in alinan bedel i¢in de KDV
hesaplanmaktadir. Ancak goriilecegi gibi hesaplanan KDV, indirilecek KDV nin ¢ok kiigiik bir
kismina tekabiil etmektedir. (Hesaplanan her mal ve hizmetin satis bedelinin maliyetine egit
oldugu diisiiniilse bile hesaplanan ve indirilecek KDV hesaplart arasinda 1.425.713,52 TL fark

ortaya ¢ikacaktir)

KDV nin hatal1 olarak indirim konusu yapilmas1 190 Devreden KDV ve 191 indirilecek
KDV Hesaplarinin yaninda, alinan mal ya da hizmet aktif hesaba kaydedilmigse ilgili aktif
hesabin, gider yazilmis ise 630 Giderler Hesabi’nin mali tablolarda hatali gériinmesine de
neden olmustur.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da yapilan
islem 2021 y1l1 mali tablolarin1 etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam etmektedir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda 6denen KDV'nin, mal bedeline eklenerek ilgili

aktif hesaba veya 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Hatalh Kullanilmasi

Kovancilar Belediyesinin, sahibi oldugu sirkete yaptigi hizmet alimi 6demelerinin hatali
olarak 241 Mal ve hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmesi
nedeniyle, 241 hesabinin bakiyesinin, s6z konusu Sirketin toplam sermaye tutarindan fazla

goriilmesine sebep oldugu anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181’inci maddesinde, 241 numarali hesabin;
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 182’inci maddesinde, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan 241 numarali hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir denilmektedir.

Yonetmelik’in 183’lincii maddesinde, ddenegine dayanilarak nakden verilen sermaye
tutarinin bir taraftan 241 numarali hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Yonetmelik’in “630 Giderler Hesab1” baglikli 372°’nci maddesinde, 630 numarali
hesabin, tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 373 lincti maddesinde
nakden veya mahsuben 6denen giderler bir taraftan 630 numarali hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sirketine yapilan personel hizmet alimi1 6demelerinin 630

Giderler hesabi yerine 241 numarali hesabin borcuna kaydedildigi goriilmiistiir.

Gegmis donemlerde de s6z konusu ddemelerin 241 numarali hesaba kaydedilmesiyle
birlikte 2021 Yili donem sonu itibariyla mali tablolarda 241 numarali hesabin bakiyesi

18.795.593,57 TL olmustur.

Kurumun, sermayesinin tamami kendisine ait olan bir adet sirketi bulunmakta ve bu
sirketin toplam sermayesi 10.000,00 TL olarak gériinmektedir. Buna gore 241 numarali hesap

olmasi gerekenden 18.785.593,57 TL fazla goriinmektedir.
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Kamu idaresi hatali uygulamanin 2022 yili i¢inde diizeltildigini ve s6z konusu
O0demelerin giderler hesabina yazilmaya baslandigini belirtmistir. Ancak her ne kadar diizeltme

islemi yapilmis olsa da hatanin etkisi 2021 y1l1 mali tablolarinda goriinmektedir.

Ayrica yapilan hatali islemin kiimiilatif toplamina bakildiginda bilangoyu tamamen
etkiledigi ve bilangonun aktif tarafinin olmasi gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine neden
oldugu anlagilmaktadir. Bu durum bilango gibi faaliyet sonuglari tablosunu da etkilemektedir.
Zira Kurum 2021 yilinda olumlu faaliyet sonucu vermis olup sayet hizmet alimi i¢in yaptig
harcamalar1 aktiflestirmek yerine gider yazmis olsaydi bu faaliyet sonuglar1 tablosunun gider
boliimiinii yiikselteceginden faaliyet sonucu da gerceklesenden daha az goriinecekti. Sonugta
yapilan hata kurumun mali goriiniimiini biitiiniiyle degistirmis ve gercek olmayan bir

goriiniime sebebiyet vermistir.

Sonug olarak hatanin uygulamada diizeltilmis olmas1 yeterli olmayip bilangonun sonraki
yil ve yillarda gercege uygun goriinmesi i¢in simdiye dek yanlis yapilan kayitlarin da mevzuat
ve muhasebe ilkeleri dogrultusunda 241 hesabinin sadece istirak edilen sirketin sermayesini
gosterecek bigimde diizeltilmesi gerekmektedir. Aksi halde hatali islemin sonucu gelecek

yillara da sirayet etmeye devam edecektir.
BULGU 10: Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi

472 numaral1 hesapta izlenen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin eksik oldugu

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati1 Karsiligit Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan ©denmesi gerekmektedir. Nitekim Belediyede 696 sayili KHK

kapsaminda personel hizmet alim sozlesmesi cercevesinde c¢alistirilan iscilerin kidem
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tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir. Bunun disinda kadrolu iscilerin ve sézlesmeli

personelin kidem tazminatlar1 da Belediye tarafindan 6denmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi Idarenin &deyecegi uzun vadeli kidem
tazminatlarin1 gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve
biitcelestirilmesinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda
goriinen tutarlar Idare igin bir yiikiimliilik mahiyetindedir. Dolayisiyla hem personel
harcamalarinin daha i1yi planlanabilmesi hem de yiikiimliiliiklerin mali tablolarda gercege
uygun bigcimde goriinmesi i¢in 472 numarali hesabin eksiksiz olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 472 numarali hesapta izlenmesi gereken uzun vadeli kidem
tazminati tutarlarinin eksik oldugu goriilmiistiir. Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin
eksik ayrilmasi nedeniyle uzun vadeli yabanci kaynaklar, mali tablolarda ger¢ek degerinden

daha diistik goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da
yapilacak islem 2021 yili mali tablolarimi etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam
etmektedir.

Sonug olarak, her yil sonunda birikmis kidem tazminat1 karsiliklarinin 472 numarali
hesaba eksiksiz olarak kaydedilmesi ve mevcut kayitlarin da kidem tazminat1 artislarina uygun

olarak giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Isine iliskin Hakedis Odemelerinin Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi Yerine Dogrudan Maddi Duran Varlik Hesap Koduna Kaydedilmesi

Gegici Kabul usuliine tabi yapim isine iliskin hakedis bedellerinin 258 hesabi1 yerine
dogrudan maddi duran varlik hesabina kaydedildigi, ancak kaydedilen hesap kodunun da hatali

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili 204 ve 205’inci maddelerinde; hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; gerek yili i¢erisinde
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gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin

ise bu hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sozlesmesi 2020 yilinda imzalanarak yapimina baslanilan
1.062.023,00 TL sozlesme bedelli sosyal tesis insaati yapim isi, 177.910,80 TL is artis1 ile
birlikte toplam 1.239.933,80 TL maliyet bedeliyle tamamlanmis ve 01.07.2021 tarihinde gegici
kabulii yapilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, gegici ya da kesin kabul usuliine
tabi yapim islerinde her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri ile genel giderler, gecici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi tarihe kadar 258 numarali hesapta takip edilmeli ve sonrasinda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir. Ancak Kurumun uygulamasina bakildiginda
yapilan hakedis 6demelerinin 258 hesabina kaydedilmeyip dogrudan 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi hatali olsa da
tamamlanarak donem i¢inde gecici kabulii yapilan isle ilgili olarak 258 hesabiyla ilgili 2021
yili mali tablolarina yansiyan bir hata bulunmamaktadir. Ancak yapim isinin niteligi ve
tamamlandiginda kullanim bi¢imi goz Oniine alindiginda kaydedilmesi gereken maddi duran
varlik hesap kodunun 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 degil 252 Binalar Hesab1 olmast
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle 252 hesab1 mali tablolarda 1.239.933,80 TL eksik

yer alirken 251 hesabi1 da ayni tutarda fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da
yapilacak islem 2021 yili mali tablolarim etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam

etmektedir.

Sonug olarak, gegici kabule tabi yapim islerinde; gecici kabul yapilana kadar 6denen
hakedislerin, 258 numarali hesaba kaydedilmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ilgili varlik

hesabina aktarilma suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Satin Alinan Bazi Mal ve Malzemelerin Ilgili Aktif Hesaplar Yerine
Giderler Hesabi1'na Kaydedilmesi

15 hesap grubu i¢inde yer alan stoklar ile 25 hesap grubu i¢inde yer alan Maddi Duran
Varliklar hesaplarini ilgilendiren bazi islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630

Giderler Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar hesap gruplarryla ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114 ve 186, 187 nci maddelerine ve 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesine
gore, daha sonra tiiketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler ile satin
alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen tasinir ve tasinmazlarla bunlarin degerini
ve/veya kullanim Omriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirlii gider, ilgisine gore 15
Stoklar ya da 25 Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilerek

aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar i¢in taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, alinan mal bedellerinin ilgili olduklar1 aktif hesaplara
kaydedilmedigi ve 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Hatali oldugu diisiiniilen islemlerden bazilarina asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 12: Hatah Olarak 630 Giderler Hesabina Kaydedilen Islemlerden Ornekler

Belge Tarihi | Belge No | Fatura Tarihi | KDV Dahil Tutar (TL) Konu Kaydedilen Hesap | Kaydedilecek Hesap
20.04.2021 | 4.03.1902 Muhtelif 31.755,00 | Cimento Alimlart 630 150
9082021 | 9.04.1904 | 29.07.2021 35.400,00 | Cp Kovast Alimi 630 255
13.00.2021 | 28.12.1904 | 26.08.2021 14.337,00 | Krtasiye Malzemesi 630 150
21102021 |21.02.1906 | 20.10.2021 47.630,70 Zf‘};’:‘fak Komir 630 150
5112021 | 3.05.1906 | 31.10.2021 47.200,00 | Kilit Parke Tast 630 150

Yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi iizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayith degerleri olmas1 gerekenden

az, 630 Giderler Hesabi ise ayn1 6l¢iide fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da yapilan

islem 2021 yil1 mali tablolarini etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam etmektedir.
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Sonug olarak, mali tablolarda; 150, 255 ve 630 numaral1 hesaplarda hatal1 kayitlar yer
almakta olup tasinir mal alimlarinda TiF diizenlenmesi ve tasmirlarin ilgili aktif hesaplara

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kalkinma Ajansina Odenen Payin Hatah Muhasebelestirilmesi

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan kurum adina hesaplanan pay tutarina iligkin tahakkuk

ve 0deme islemlerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinde; ajanslara, belediyelerin bir dnceki yil gerceklesen biitce
gelirleri lizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde
bir oraninda payin cari yil biit¢cesinden aktarillacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in
belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karar1 ile bu orani yariya indirmis ve belediyelerin biitce

gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde gosterilmistir. Yonetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabi ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biit¢ce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina bor¢ yazilacagi, kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hesaplanan pay oncelikle 363 numaral
hesaba alacak kaydedilmeli, nakden veya mahsuben 6denmesine gore de 363 numarali hesaptan

cikarilmaldir.

Yapilan incelemelerde; 2021 yilinda Kovancilar Belediyesi tarafindan Firat Kalkinma

Ajansina aktarilacak pay tutarinin 114.205,02 TL oldugu, bu tutarin 363 hesabina alinmadig,
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odeme isleminin Iller Bankasi tarafindan Kurumun gelirlerinden kesinti yapilmak suretiyle
ilgili ajansa aktarilmasi yoluyla hesaben yapildigi ve kurumun bu tutar1 dogrudan gider olarak

kaydettigi gorilmistiir.

Kamu idaresi; Firat Kalkinma Ajansmin gelir kesin cetvellerini kendilerinden talep
etmemesi ve alacaklarinin kendilerine bildirilmemesi nedeniyle 363 hesabina kayit

yapilamadigini, sonraki donem bu hesabin kullanilmasina dikkat edilecegini belirtmistir.

Kalkinma ajanslari, belediyelerden olan pay alacaklarini bu kurumlardan aldiklar: gelir
kesin hesap cetvelleri lizerinden hesaplayarak ilgili kuruma resmi bir yazi gondererek ddenecek
pay1 ilgili kuruma bildirirler. Dolayistyla Kurumdan herhangi bir bilgi almadan ve 6denecek
pay1 bildirmeden iller Bankasi aracilig1 ile kesilmesi usulen dogru goriinmemektedir. Bu
nedenle Kurumun ilgili ajans ile irtibat kurarak Odenecek pay tutarmin kendilerine

bildirilmesini saglamasi ve bu payin dogru bir bicimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin 600 Gelirler hesabina
net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri lizerinden yapilan stopajin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin tgiincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayri Safilik Ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57°nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iligskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi i¢inde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaj1 yapilan vergi tutarlarinin 600 Gelirler

ve 630 Giderler hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar tizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
Mali tablolarda 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplar1 olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yil itibariyla diizeltildigi belirtilmis olsa da
yapilan islem 2021 yili mali tablolarim1 etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam

etmektedir.

Sonug olarak mevduat faiz gelirlerinin Gayri Safilik ilkesine uygun olarak briit tutarlar

tizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Nakden Tahsil Edilen Varhklarin Banka Hesaplarina Aktarilmasi

Siirecinde Diger Hazir Degerler Hesab1'nin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore, nakden tahsil edilen
varliklarin banka hesaplarma aktarilmasi siirecinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin
kullanilmas1 gerektigi halde, bu hesap kullanilmadan, dogrudan 102 Bankalar Hesab1’na kayit
yapildig1 goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa Hesabx ile ilgili 49, 50
ve 51’inci maddelerinde ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile ilgili 70, 71 ve 72’nci
maddelerinde; 100 Kasa Hesab1’nin muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine
sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi icin
kullanilacagi, kasaya yatirilan paranin bu hesaba borg, kasadan yapilan 6demelerin ise hesaba
alacak yazilacagi, bankaya yatirilmak iizere kasadan gonderilen nakit varliklarin ise 108
hesabina bor¢ yazilacagi, varlik banka hesabina gegtikten sonra 102 Bankalar Hesabi’na borg

yazilirken bu hesaba alacak yazilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, kuruma ait vezne bulundugu ve bu vezne araciligi ile nakit

tahsilatlar yapildig1 ancak tahsil edilen varliklarin banka hesaplarina yatirilmak iizere kasadan

Elaz1g Kovancilar Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

cikarildigr esnada 108 hesabinin kullanilmadan, dogrudan 102 Bankalar Hesabi’na kayit
yapildig1 goriilmiistiir.

2021 yilina iligkin kesin mizana bakildiginda, yil icinde 100 Kasa Hesabi’nin borcuna
ve alacagina kaydedilen islemlerin tutar14.092.147,42 TL olarak goriinmekte ve hesap herhangi
bir bakiye vermemektedir. Bu durumda, 108 hesabinin kredi kartlarindan gergeklestirilen
tahsilatlar gibi diger kullanimlarin1 da g6z Oniine aldigimizda, hesabin borcuna ve alacagina
yapilan kayit tutarinin 4.092.147,42 TL’den az olmamasi gerekmektedir. Oysa, s6z konusu
tutarlar 969.958,59 TL olarak goériinmektedir ki, 108 hesabinda goriinen bu tutarin da bankaya
yatirilan varliklar ile ilgili olmayip sadece kredi kartlarindan gerceklestirilen tahsilatlar igin

yapilan kayit oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 108 numarali Hesabin 2022 yili itibariyla kullanilmaya
baslanildig belirtilmis olsa da yapilan islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyeceginden
bulgu konusu hata devam etmektedir.

Sonug olarak, nakden tahsil edilen varliklarin banka hesaplarina aktarilmasinda 108

Diger Hazir Degerler Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Takipli Alacaklara 1liskin Tahsilatlarin Diisiik Kalmasi ve

Zamanasimimna Ugrayacak Alacaklarin Bulunmasi

Gegmis yillarda tahakkuk etmis olan ancak tahsili saglanamayan takipli alacaklarinin
bilango aktif biiyiikliigiiniin 6nemli bir kismini olusturdugu ancak bunlarin tahsil edilememesi

nedeniyle zaman agimina ugrama riski olan alacaklarin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde yetkili ve gérevli olanlarin, bu islemlerin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine aym1 Kanun’un 71’inci maddesinde; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya

ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
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kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasimin kamu zararina neden olacagi
belirtilmis ve maddenin (e) bendine gore de idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasinin kamu zararinin belirlenmesinde esas

almacag diizenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 102’nci maddesinde
ise; amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren

5 yil iginde tahsil edilmemesi halinde zamanasimina ugrayacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore; iist yoneticiye ve kamu gelirlerinin takibiyle gorevli
olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yliklemistir. Bu sorumluluklarin
yerine getirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek zamanasimi ve zamanagimina bagli olarak
alacaklarin tahsil kabiliyetinin ortadan kalkmasi1 durumunda da sorumlular kamu zarariyla karsi

karsiya kalabileceklerdir.

Vadesi geldigi halde 6denmeyen alacaklar, takipli alacaklar ve ile tehirli ve tecilli
alacaklar hesaplarinda izlenmektedir. Kurumun 2021 yili kesin mizanina bakildiginda, 121-
Gelirlerde Takipli Alacaklar Hesabi’nin borcunda 10.007.117,05 TL, alacaginda ise 974.954,12
ve 222-Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabi’nin borcunda 1.123.884,32 TL,
alacaginda ise 34.614,91 TL goriinmektedir. Buna gore 2021 yilinda toplam 11.131.001,37 TL
takipteki ve tecilli alacaklarin yalnizca 1.009.569,03 TL’si tahsil edilebilmistir. Kalan
alacaklarin icinde, 2022 yilsonu itibariyla zamanasimi siiresi dolacak olan alacaklar da

bulunmaktadir

6183 sayil1 Kanunu’un 102’nci maddesine gore 2022 yil1 sonu itibariyla, vadesi 2017
yilinda dolan alacaklar 2022 yili iginde tahsil edilmedigi ya da zamanasimini kesen yollardan

biri uygulanmadig1 takdirde zaman agimina ugrayarak tahsili kanunen imkansiz hale gelecektir.

Kurumun, vade tarihi 2017 yil1 olan ve 2021 yili sonu itibariyla heniiz tahsil edilemeyen,
1385 miikellefe ait 410.304,21 TL alacagi bulunup 2022 yil1 sonuna kadar tahsil edilmedigi ya
da bunlar i¢in zamanagimini kesen yollardan biri uygulanmadig: takdirde zamanasimina

ugrayacaktir.

Kamu idaresi tarafindan alacaklarin tahsil edilmesi i¢in 6deme emri gonderildigi
belirtilmis olsa da bu islem tek basina yeterli olmayabilir. Zira 6ddeme emri génderilmesi
alacagin kesin tahsili anlamina gelmedigi gibi yasal bir yaptirimi da bulunmamaktadir. Bulguda

bahsi gegen alacaklar 2017 yilina ait olup zaten bunlar i¢in vade tarihinde 6deme emri belgesi
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diizenlenmis olmasi gerckmektedir. Buna ragmen alacaklarin tahsil edilememesi halinde ise
alacagin tiirtine gore 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ya da 6098
sayil1 Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yasal yollarin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak yine
de 6deme emri gonderilmesi yerinde bir islem olup bu yolla kamu alacaklarinin zamanagimina

ugrama riski bertaraf edilmis olacaktir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu alacaklarin tahsilinin saglanmasi ve zamanasimina

ugramasinin engellenmesi i¢in idari ve hukuki islemlerin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: 696 Sayih KHK Kapsaminda Cahstirilan Isciler Dahil Personel

Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Personel giderlerinin, 375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca ¢ikarilan Usul

ve Esaslar ile belirlenen sinirin iizerinde oldugu tespit edilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°’nci maddesine istinaden 09/04/2018 tarih ve 11608 sayil
Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayall
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust
Smir” baslhikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi; yil icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmast durumunda, cari
y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alimi yapilamayacag belirtilmektedir.

28 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani1 2020 y1il1 i¢in % 9,11 olarak belirlenmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplam1 32.201.901,61 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraninda artirilmis miktari (32.201.901,61 x 1,0911) 35.135.494,85 TL dir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin {ist sinir

(35.135.494,85 x 0,40) 14.054.197,94 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 696 Sayili KHK Kapsaminda ¢alistirilan isciler dahil
personel gideri toplaminin 16.929.002,12 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen
sinirin 2.874.804,18 TL tutarinda asildigi, s6z konusu personel giderinin yeniden degerlenmis

biitce gelirine oraninin % 48,18 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili itibariyla personel giderlerinin sinir1 agmamasi igin
0zen gosterilecegi belirtilmis olsa da 2022 itibariyla yapilacak islemler bulgu konusu hatanin

denetim doneminde var olan etki ve sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir.

Sonug¢ olarak, personel giderlerinde mevzuat ile belirlenen simirlarin asilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Baz1 Kamitlayic1 Belgelerin Odeme Emri Belgelerine Eklenmemesi

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6deme belgelerine Harcama Belgeleri

Y onetmeligi’nde sayilan bazi kanitlayic belgelerin eklenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin, biitgelerinden gider yapmak suretiyle temin ettikleri ihtiyaglari
karsiliginda 6denen bedeller icin hangi kanitlayici belgelerin diizenlemesi gerektigi Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi'nde belirlenmistir

Yonetmelik’in 2°nci maddesinde tarif edilen tanima gére Odeme belgesi, Yonetmelik
ekinde yer alan, kesin 6demeler igin diizenlenen Odeme Emri Belgesi ile 6n 6demeler igin
diizenlenen Muhasebe Islem Fisi’ni ifade etmekte olup diger tiim kanitlayici belgeler bu iki

belgeye ek yapilacaktir.

Harcama yapilan isin tiirii ve konusu itibariyla 6deme belgelerine eklenecek kanitlayici
belgeler de farkliliklar gostermektedir. Yonetmelik’in 8’inci maddesinden 48’inci maddesine
kadar olan kismin1 kapsayan “Harcamanin Cesidine Gore Aranacak Belgeler” baslikl1 Ikinci
Kisim’inda harcamanin tiirtine gore (ayliklar, sosyal yardimlar, odiil ve ikramiyeler, yollukiar,
mahkeme harg¢ ve giderleri, bakim onarim giderleri, vergi ve benzeri 6demeler, mal ve hizmet
alimlar, tasinmaz alimlari ve sayilan diger harcama tiirleri) hangi kanitlayici belgelerin 6deme

belgesine eklenecegi ayrintili olarak sayma suretiyle agiklanmistir.
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Ayrica 49’uncu maddede de, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin
(d) bendi ile yapilacak dogrudan temin kapsamindaki mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri

icin diizenlenmesi gereken kanitlayici belgelere yer verilmistir.

Kurum tarafindan diizenlenen 6deme belgelerinin fiziki olarak incelenmesi sirasinda,
baz1 6deme belgelerinin yalnizca 6deme emri belgesi ve/veya muhasebe islem fisi ile faturadan
ibaret oldugu, ¢ok biiyiik bir kism1 dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen mal ve hizmet
alimlarma iligkin belgelerin i¢ine muayene kabul komisyon tutanagi ya da bu mahiyette bir
belge konulmadigi, ihale kapsaminda temin edilen akaryakit i¢in yapilan hakedis 6demeleri
iceriginde fiyat farki hesap tablosu disinda herhangi bir belgenin bulunmadigr ve diger
harcamalar i¢in diizenlenen 6deme belgelerinde de yine Yonetmelik geregi eklenmesi gerekli

olan bazi kanitlayici belgelerin eksik birakildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili itibariyla 6deme emri belgelerinin Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne gore diizenlenmeye baslandigi belirtilmis olsa da 2022 itibartyla yapilacak
islemler bulgu konusu hatanin denetim doneminde var olan etki ve sonuglarini ortadan

kaldirmayacaktir.

Sonug olarak, kamu harcamalarinda, Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen

kanitlayici belgelerin 6deme emri belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz1 Konut ve Isyeri Sahiplerinin Emlak Vergisi Miikellefiyetinin

Bulunmamasi

Ilge sinirlart iginde bulunan mesken ve is yeri sahiplerinin bir kisminm Emlak Vergisi

miikellefleri arasinda kaydinin olmadigi gortilmiistiir.

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan Emlak Vergisi’ne iliskin

hiikiimler 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir.

Kanun’a gore emlak vergisinin konusu binalar ile arsa ve araziler olup bunlara iliskin

vergiler ilgili belediye tarafindan tahsil edilmektedir.

Verginin miikellefi, vergi konusu varligin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de
yoksa varliga malik gibi tasarruf eden kisilerdir. Verginin matrah1 varliklarin bu kanun
hiikiimlerine goére belirlenen vergi degeri olup vergi orani arazide binde 1, arsada binde 3,

binalar i¢in ise meskenlerde binde 1 ve diger binalarda binde 2’dir.
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Emlak Vergisi’nin kapsamina girmesine karsilik maliklerinin miikellefiyeti
bulunmayan tasinmaz olup olmadigina iliskin tespit yapmak amaciyla, Kurumdan alinan veriler
icinde yer alan 11.740 adet tasinmaz bilgisi iizerinden, 250 adet mesken ve 50 adet is yeri olmak
iizere toplam 300 tasinmaz adresi rastgele olarak segcilerek bir 6rneklem listesi hazirlanmistir.
(Bu ¢alisma sadece bina vergisi kapsaminda yapilmis olup arsa ve arazi vergisini

kapsamamaktadir.)

Orneklem listesinde yer alan tasinmaz adresi ve malik bilgilerinin Kurumda kayitl1 olan
ve adina vergi tahakkuk ettirilen miikellefler ile karsilagtirilmasi sonucunda 6rneklem listesine
alinan 250 adet meskenden 45 adedinin, 50 adet is yerinden ise 10 adedinin maliklerinin vergi
miikellefiyeti bulunmadigi tespit edilmistir. Buna gore orneklem listesinde emlak vergisi

tahakkuk ettirilmeyen meskenlerin oran1 %18, isyerlerinin orani ise %20 olarak gortinmektedir.

Orneklem calismasi iizerinden elde edilen sonuca gore, ilge smirlar iginde yer alan ve
emlak vergisine tabi olan taginmazlarin 6nemli bir b6liimiiniin vergi konusu disinda kaldig1 ve

bu nedenle Kurumun gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi, miikellef kontrollerinin ve giincellemelerinin basladigini belirtmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu geregi belediyeler tarafindan toplanan arsa, arazi ve bina
vergileri belediyelerin en onemli gelir kaynaklarini olusturmaktadir. Bu alanda olusacak
zaafiyet ve kacak bu kurumlarin ciddi anlamda gelir kaybi1 yasamalarima ve dolayisiyla
verilecek kamu hizmetlerinde aksamalara neden olabilecektir. Ayrica ayni ilge sinirlari i¢inde
bazi vatandaglardan vergi toplanirken miikellefiyet kayd: olmamasi nedeniyle bazilarinin vergi

dis1 kalmas: esitlik ve hakkaniyete de uygun bulunmamaktadir.

Sonug olarak kurumun vergi dist kalan gayrimenkuller ve bunlarm maliklerini tespit
ederek vergi gelirlerini eksiksiz bir bicimde tahsil edecek tedbirleri almasi son derece 6nemli

ve gerekli goriilmektedir.
BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi

llge smirlarinda faaliyet yiiriiten ve Cevre Temizlik Vergisi 6deme yiikiimliiliigii olan

bazi igyerleriyle ilgili olarak kullanicilarinin vergi miikellefiyeti bulunmadigi goriilmiistiir.

Cevre Temizlik Vergisine iliskin hiikiimler, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun

Miikerrer 44’lincii maddesinde diizenlenmistir.

Elaz1g Kovancilar Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

Buna gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre
temizlik vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar1 kullananlar olup miikellefiyet binanin

kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi belediyelerce
her y1lin Ocak ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk ettirilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan

binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.

2021 yil sonu itibartyla Kovancilar ilgesinde toplam 668 adet aktif is yeri
bulunmaktadir. Kurumdan alinan aktif igyerleri listesi iizerinden rastgele se¢im yapmak

suretiyle segilen 150 adet is yeri ile bir 6rneklem listesi olusturulmustur.

Olusturulan bu liste, kullanicilarinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti bulunan
isyerleri ile karsilastirilmis olup o6rneklem listesindeki 36 is yeri kullanicisinin kurumda
miikellefiyeti bulunurken 114 is yeri ile ilgili olarak kullanicilarinin herhangi bir miikellefiyet
kaydi bulunamamigtir. Buna gore 6rneklem listesindeki miikellefiyet oran1 %24 (36 / 150 =

0,24) olarak gergeklesmistir.

Orneklem iizerinden elde edilen sonug genele uyarlandiginda, ilgede faaliyet yiiriiten
igsyerlerinin énemli bir bolimii i¢in bu tasinmazlart kullananlarin Cevre Temizlik Vergisi

0demedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu idaresi Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetlerinin giincellenecegini belirtmistir.

Cevre Temizlik Vergisi, belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olup bu
vergilerin tahakkuk ve tahsilinde ortaya g¢ikacak zaafiyetler onemli gelir kayiplarina neden
olabilecektir. Yukarida da deginildigi gibi yapilan 6rnekleme sonucunda kurumdaki Cevre
Temizlik Vergisi miikellefiyeti son derece diisiik goriinmektedir. Bu durum kurumun gelir
kaybina ugramasina neden oldugu gibi vergi 6deyen ve 6demesi gerektigi halde 6demeyenler
arasinda esitsizlige de neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi miikellefi olamasi gerekenlerin
tespit edilerek gelir kaybin1 ve esitsizligi ortadan kaldirilacak tedbirlerin acilen alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesi kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda

yiiklenici ile idare arasinda sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Thale usulleri ve bu usullerin kullanimina iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 18’inci maddesine gore ihale usulleri agik ihale, belirli
istekliler arasinda ihale ve pazarliktir. Her ne kadar Kanun’un 22°nci maddesinde diizenlenen
dogrudan temin usulii bir ihale yontemi olarak 18’inci maddede sayilmamis olsa da,

diizenlemede belirtilen yonleriyle ihale mevzuati iginde yer alan bir alim usuliidiir.

22’nci maddede sayilan kosullarin varligi halinde, idare ihalelere iligkin bir takim
hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin
edebilmektedir. Ancak ihtiyaclarin bu yontemle temininde de idareler tamamen serbest olmayip
yerine getirilmesi gereken bazi gereklilikler bulunmaktadir. Baz1 durumlarda, alinacak mal ve
hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici ile sézlesme yapilmasi da bu gerekliliklerden

birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iligkin hiikiimlerde
hangi hallerde s6zlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadig1 belirtilmis ancak

dogrudan temine iliskin 22°nci maddede bu yonde bir hiikiim konulmamastir.

Her ne kadar Kanun maddesinde s6zlesme yapilip yapilmamast ile ilgili bir diizenleme
bulunmasa da, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmas1 gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve 22.08.2009 tarih ve 27327
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebliginin 22.1.1.3
numarali maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin

idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, kurumun dogrudan temin kapsaminda yaptigi mal ve hizmet
alimlarinda yiiklenici ile sézlesme yapmadigi goriilmistiir. Bu islerden bazilari sézlesme
yapilmasinin zorunlu olmadigi bir takim mal ve hizmet alimlarina iliskin iken bazilar1 ise

nitelikleri geregi belirli bir siire zarfinda gerc¢eklestirilmesi miimkiin olan alimlara iligkindir.
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Tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gergeklesebilecek mal ve hizmet alimlarinin

Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda temininde sézlesme yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilen hata kamu idaresince de kabul edilmis olup belirli siireyi ihtiva eden dogrudan

temin alimlarinin sézlesmeye baglanacagini ifade edilmistir.

Sozlesmeler, en az iki taraf arasinda akdedilen ve usuliine uygun yapildiginda ilgili
taraflara hak ve sorumluluk veren belgelerdir. Yukarida yer verildigi gibi ihale mevzuatinda
isin ifasi, hizmetin sunumu ya da malin teslimi sozlesme imzalanacak siire icinde
gergeklestirilebilecek durumlar disindaki tiim islemlerde idare ile yiiklenici arasinda sézlesme
diizenlenmesi gerekecektir. Dolayisiyla bu kapsamda yer alan islerin glivence altina alinmasi
icin sozlesme diizenlenmesi hem yasal bir zorunluluk hem de gerekli bir 6nlemdir. Ayrica
yapilacak sozlesme damga vergisi hiiklimlerine tabi olacagindan sdzlesme yapilmamasi halinde

dolayl1 olarak kamu zararina da sebebiyet verilebilecektir.

BULGU 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Sinira

Tabi Isler i¢in Yapilan Harcamalarin %10 Simirim Asmasi

Kurumun dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle yapmis oldugu mal alimlarina iliskin
odenen bedellerin, kanunla belirlenen sirlar astig1 ve %10’u asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurumundan onay alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhik” baslikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklasik maliyeti 323.398,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini
pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baglikli 22/d maddesinde ise biiyliksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan
ihtiyaglarmi dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK 2021/1 no lu teblig ile
2021 igin belirlenen limitlere gore)

Ayni Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62° nci maddesinin
(1) bendinde ise; Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idarelerin 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d

maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami
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konulacak 6deneklerin % 10’unu asmamali, asacak kisim i¢in ise Kamu Thale Kurumundan

onay alinmalidir.

Kurumun 2021 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda gerc¢eklestirdigi mal ve hizmet alimlari

ile yapim islerine iliskin 6denek ve harcama tutarlarini1 gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Kapsaminda Yapilan Alimlar ve Odenekleri

21-fve 22-d
Harcama Genel Toplam %10 Sinir1 22-d Harcama 21-f Harcama Harcama | %10’u asan
Tiirit (TL) (TL) (TL) (TL) Toplami kisim (TL)
(TL)

Mal 7.160.000,00 716.000,00 3.053.300,86 0 3.053.300,86 | 2.337.300,86
Alimlari
Hizmet 4.070.000,00 407.000,00 1.039.046,42 0,00 ] 1.039.046,42 | 632.046,42
Alimlari
Yapim
isleri 5.455.000,00 545.500,00 1.502.034,14 0,00 | 1.502.034,14| 956.534,14
Toplam 16.685.000,00 1.668.500,00 5.594.381,42 0,00 5.594.381,42 | 3.925.881,42

Tabloya bakildiginda, pazarlik usuliiyle herhangi bir alim yapilmadigi ancak dogrudan
temin kapsaminda yapilan alimlarin toplam bedellerinin her bir harcama tiiriinde de belirlenen

sinir1 astigl goriilmektedir.

Kanun'da diizenlenen %10 sinirina uyulmadigi kamu idaresince kabul edilmis ve

konuya azami hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi i¢in dogrudan temin kapsamindaki
harcamalarda %10 smirinin dikkate alinmasi, smirin agilacagi durumlarda ise Kamu Ihale

Kurumu onayinin alinarak islem yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 11: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Kurumda, 775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon

hesabinin bulunmadig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi,
Belediyelere Devir” baghkli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlar igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oOncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun, ilgili belediyelerce
775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulacak fon hesabina aktarilacagi, kalan kismidan

da ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi, bu
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paylarin ise tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi

diizenlenmistir.

775 sayihh Kanun’un “Fonlarin Teskili ve Kullanilmast” bashkli 12’nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina acgilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde bahsedilen
fon hesabinin olusturulmadigir ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta toplanip
Kanun’da belirtilen amaglar icin kullanilmasimin saglanmadigr gorilmiistiir.775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine bu fon hesabinin olusturulmasi ve gelirlerinin takip edilerek

belirtilen amagclar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Verilmeyen Cok Sayida

Isyerinin Bulunmasi

Kovancilar Belediyesi sinirlarinda faaliyet gosteren ve mevzuat geregi ilan ve Reklam
Vergisi alinmasi gereken yerlerin kullanicilarinin vergi miikellef listesi i¢inde bulunmadigi

gorilmiistiir.

Ilan ve Reklam Vergisine iliskin hiikiimler, 2464 sayili Belediye gelirleri Kanunu’nun

12 ile 16’nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore verginin konusu belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 ig¢inde yapilan her tiirlii
[lan ve reklamlar olup miikellefi ise, yurt disgindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak

iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Vergi, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce
miikellef tarafindan, bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan
ve reklam isini yapanlar tarafindan, ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20 nci giinii

aksamina kadar verilecek beyanname ile tarh ve tahakkuk ettirilir.

2021 yil sonu itibartyla toplam 668 aktif is yerinin bulundugu ilgede ilan ve Reklam
Vergisi beyannamesi verilen is yeri sayisinin sadece 14 oldugu ve 14 is yerinden 9 tanesinin
banka, 1 tanesinin de kargo sirketi oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik Kurumun 2021 yili gelir

kesin hesap cetvelinde, y1l icinde 82.916,00 TL ilan ve Reklam Vergisi tahsilat1 yapildig: bilgisi
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yer almaktadir. Elde edilen vergi geliri, miikellef sayis1 géz oniine alindiginda oldukga yiiksek

goriinmektedir.

Yapilan incelemelerde, ilgede bulunan kurumsal is yerleri disinda diger higbir is yeriyle
ilgili olarak Ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi, ancak vergi kapsamina
girdigi tespit edilen igyerlerinden, belirlenen tutarlarin elden tahsil edilerek biit¢eye gelir

kaydedildigi goriilmiistiir.

Beyanname alinmadan beyana tabi bir vergi ile ilgili olarak tahakkuk ve tahsilat
yapilmasi mevzuata uygun bulunmamaktadir. Ayrica elden tahsilat yapmanin, hem vergi
mikellefi olmasi gereken kisilerin tamamindan tahsilat yapilamamasi hem de tahsil edilen
tutarlarin kayda gegirilmesi ve gelir kaydedilmesi sirasinda kontrol zafiyeti olusturmasi gibi

riskleri de bulunmaktadir.

Kamu idaresi s6z konusu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagini

belirtmistir.

flan ve Reklam Vergisi belediyelerin énemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla bu verginin tahakkuk ve tahsilinde ortaya cikacak eksiklikler kurumun 6nemli
diizeyde gelirden yoksun kalmasina da neden olabilecektir. Ayrica her ne kadar kurum
tarafindan bu vergilerin elden alindig1 ifade edilmis olsa da bu da yontem olarak yasal degildir.
Sonugta kurumun Ilan ve Reklam Vergisi alinmasi gereken isyerlerini belirleyerek bu yerleri
kullananlarin beyannamelerini verip vergilerini siiresinde 6demeleri i¢in gerekli tedbirleri

almas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Internet Sitelerinden yapilan Hizmet Alimlarinda Thale Kanunu

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Kovancilar Belediyesinde 6zel giinler, dini ve milli bayramlar vb. kutlamalar amaciyla
internet sitelerine reklam ve ilan verildigi ancak bunlara iligkin hizmet alimlarinin 4734 sayili

Kamu Ihale Kanununda belirtilen yontem ve usuller disinda gergeklestirildigi goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde, Kamu
Ihale Kanunundan istisna tutulan ve kanunda belirtilen ihale usullerine bagl kalinmaksizin
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile bunlar1 yapabilecek kurumlara iliskin diizenleme

yapilmistir.

Elaz1g Kovancilar Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yine ayn1 Kanun'un “Ihale Usulleri” baslikli 18’inci maddesinde idarelerin mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Acik ihale”,
“Belli Istekliler Arasinda Ihale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir ihale
usulli olarak diisliniilmemis olmasma ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim
yontemi olarak kanunun 22’nci maddesinde “Dogrudan Temin” yontemine iliskin hiikiimler

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr lizere, alinacak mal ve hizmetler ile yapim isleri
sayet istisna kapsamina girmiyorsa kanunda belirtilen ihale yontemlerinden biri ya da dogrudan

temin usulii ile yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde; Kovancilar Belediyesi tarafindan internet sitelerine verilen bir
takim tebrik, kutlama, tanitim vb. gibi 6zel amagl ilan ve reklamlar i¢in Kamu Ihale
Kanunu'nda belirtilen yontemlerden herhangi birinin kullanilmaksizin hizmet alindig1 ve bu

hizmet karsilig1 olan bedellerin verilen faturaya istinaden dogrudan 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve 2022 yili itibariyla internet
sitelerinden hizmet alimlarinda gerekli hiikiimlerin uygulanmaya baslanildig: belirtilmis olsa
da yapilan islemler bulgu konusu hatanin denetim doéneminde var olan etki ve sonuglarimni

ortadan kaldirmayacaktir.

Internet sitelerine reklam ve ilan vermek iizere yapilan hizmet alimlarinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununda belirtilen yontem ve usuller cercevesinde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 14: Kadrolu iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {creti 6demelerine doniistiiriildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Calisanlarm yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’iincli maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle calisanlar yillik ticretli

izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin haklar iscilerin
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caligma stirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin i sozlesmesi ya da toplu is

sOzlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde Kurumda ¢alisan is¢ilerin 6nemli bir kisminin toplu s6zlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi is¢ilerin yillarca hig izin kullanmadigi,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir
ara¢ olarak kullanildig1 gériilmiistiir. Oyle ki, kurumda toplam 13 kadrolu is¢i bulunurken
bunlardan 10 tanesinin 100 giinden fazla birikmis izni olup 11 tanesi ise iist iiste iki y1l hi¢ izin

kullanmamustir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, izin
hakkinin kullanimini ve bu haktan vazgecilemeyecegi emredici bir ifadeyle belirtilirken ayni
maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi, Kanun’un
58’inci maddesinde ise, yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret
karsilig1 bir iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen iicretin isveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarinin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgegilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagini gostermektedir. Isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimini gilivence altina alacak onlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken iicret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini onlemeye ¢alismistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle

sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
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sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda iscinin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Kurumun, is¢i izinlerinin kullandirilmasi konusunda is¢ilerin yillik izin
talep edip etmemelerine bakmaksizin izinlerin diizenli bir bigimde kullandirilmasini temin

edecek tedbirleri almasi gerekecektir.
Kamu idaresi is¢i izinlerinin kullandirilmaya baslandigini ifade etmistir.

Izinlerin kullandirilmaya baslanmas1 olumlu bir yaklagim olup bu konuda iscilerin yillik
izin talep edip etmemelerine bakilmaksizin baslatilan uygulamanin siirdiiriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kiraya verilen Tasinmazlara Iliskin Kira Bedellerinin Zamaninda
Tahsil Edilememesi

Kurum tarafindan kiralama siireleri tamamlandig1 halde mevzuata aykir1 olarak, siireleri
uzatilmak suretiyle, kiralamanin fiilen devam ettirildigi tasinmaz varliklarin kira bedelleri
tahsilinin de zamaninda gerceklestirilemedigi ve bunlarla ilgili herhangi bir yasal yola

basvurulmadigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici
Yasaklama” baglikli 84’iincii maddesinde; {izerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan
yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu

ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

Sozlesmeler en az iki tarafi bulunan ve lizerinde anlagilan konu hakkinda ilgili taraflara
hak ve sorumluluklar yiikleyen, uyulmadig: takdirde kanunlarla belirlenmis miieyyidelerin
uygulanmasina neden olan karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla gerceklesen
islemlerdir. Bu beyanlarin hukuksal bir sonu¢ dogurmasi yine kanunlarla belirlenmis usul ve

sekillerde gerceklesmesine baghdir.
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Sozlesmelere iligkin genel usuller Borglar Kanunu ile belirlenmistir. Borcun muaccel
hale gelmesine ragmen borglu olan tarafin yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirmemesi
halinde alacakli olan taraf Kanun’un kendisine verdigi haklar1 kullanarak alacaginin tahsili i¢in

gerekli yasal girisimleri baslatabilir.

Ancak taraflardan biri kamu olan ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale
edilerek sozlesmeye baglanan iglerde s6zlesme hiikiimlerine uyulmamasinin genel hiikiimlerin
yaninda ne gibi 6zel sonuglar doguracagi yine 2886 sayili kanun tarafindan belirlenmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmiinde de belirtildigi gibi s6zlesme hiikiimlerine uymayanlar

hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi diizenlenmistir.

Kurumda, son yillarda ihale ile kiralama yapilmamis olup siire uzatimi verilmek
suretiyle tasinmazlarin kiralanmasina devam edilmektedir. Kira bedelleri ise her y1l yillik TUFE

verileri dikkate alinarak belirlenmektedir.

Yapilan incelemelerde, tasinmazlarin kira bedellerinin kiracilar tarafindan zamaninda
O6denmedigi ve Kurumda da bununla ilgili ne 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ne de 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun herhangi bir girisimde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Kira borcu zamaninda 6denmeyen 10 adet tasinmaz 6rnek olmasi amaciyla asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Kiras1 Odenmeyen Tasinmazlara iliskin Ornek Liste

- Thale Son yap1y1ap Kira Bedeli Kira Odenmeyen Kira Var Ise Toplam Odenmeme Siiresi
Cinsi g Sozlesme'nin o
Tarihi Tarihi (TL) Tiirt Tutar1 (TL) (Y1)
arihi

ISYERI  [26.042011 | 4122021 5.290,00 | Yillik 16.160,00 3
ISYERI [ 26.042011 [  17.07.2021 8.108,00 | Yillik 21.808,00 26
ISYERI  [26.042011 |  17.07.2021 434000 Yalk 22.175,00 5.1
SEBLE 16052008 |  17.07.2018 6.400,00 | Yillik 33.696,00 52
EBZE |1e0s.2003|  17.07.2018 3.200,00 | Yillik 19.532,60 6.1
BLE 160520038 17.07.2018 9.600,00 | Yillik 50.797,80 52
BLE 16052008 | 17.07.2018 6.400,00 | Yillik 27.360,20 42
B2E 16052008 | 17.07.2018 3.200,00 | Yillik 15.632,60 48
EBLE 16052008  17.07.2018 1100000 | Yillk 70.598,00 64
EB2E 16052003  17.07.2018 3.200,00 [ Yillik 1821260 56

Tabloya bakildiginda bazi kira alacaklarinin 5, 6 yildir tahsil edilemedigi goriilmektedir.

Bu durum, yillarca kira 6demesi yapilmayan tasinmazlarin kiracilar1 i¢in Borglar Kanunu
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hiikkiimlerine gore alacagin tahsislinin saglanmasi yoniinde herhangi bir girisimde

bulunulmadigini géstermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve 2022 yil1 itibariyla avukat kanali ile
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis olsa da yapilacak islemler bulgu konusu hatanin

denetim doneminde var olan etki ve sonug¢larini ortadan kaldirmayacaktir.

Kovancilar Belediyesine ait tasinmazlardan kiraya verilenlerin kira siiresi bittiginde
ilgili tasinmazin tahliye edilmesi, tekrar kiraya verilmesi gerekirse 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikkiimlerine uygun olarak tekrardan kiraya verilmesi gerekmektedir.

Belediyeye kira borglar1 0denmemis olan tasinmazlarin da Borglar Hukuku
cergevesinde tahliye edilmesi, birikmis kira borg¢larinin tahsili icin gereken hukuki siirecin

gecikmeksizin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kurum Tarafindan Verilen Tasimacihik Hizmetinin Belediye

Personeline Ucretsiz Sunulmasi

Elaz1g ile Kovancilar arasinda yapilan ve hizmet sunumu Kurum tarafindan saglanan
otobiis tagimaciligindan belediye personelinin tlicretsiz yararlandirildigi ancak meclis tarafindan
kabul edilerek yiriirliige giren tarife cetvelinde buna iliskin bir hiikmiin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin tirettigi mal ve hizmetlerin sunumunda uygulanabilecek
indirim ve istisnalara iliskin hiikiimler 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

belirlenmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sayilan diger kamu kurum ve kuruluslari
ile belediyeler ve bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan tiretilen mal ve
hizmetlerin bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ olmak
iizere herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz ya da indirimli tarife uygulanamayacagi

belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin bu hizmetlerden {cretsiz olarak

faydalanabilecekleri diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan uygulanacak tarifelere iliskin 5.11.2020
tarihli Belediye Meclisi Kararinda; tasimacilik faaliyetinde gegerli ticretler belirtilmis ve engelli
kisilere mevcut tarifenin %50’sinin uygulanacagi diizenlenmistir. Bunun disinda tarife
cetvelinde herhangi bir muafiyet ya da istisna bulunmamaktadir. Ancak Kurum yetkililerinden
alinan bilgiye gore Kurumda gorevli memur ve isciler ile sirket personellerinden yillar itibartyla

olusan teamiil geregi licret alinmadigi 6grenilmistir.

S6z konusu Kanun’un 1°nci maddesinin ikinci fikrasina gore, belediyenin sundugu
hizmetten engelli kisilerin indirimli yararlanmalarinda herhangi bir sakinca bulunmamakla
birlikte, maddenin birinci fikras1 geregince belediye personelinin indirimli ve/veya iicretsiz

olarak yararlanma imkan1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, tarife cetvelinin meclis karari ile yeniden
diizenlendigi ve Belediye personelinden {icret alinmaya baslandig: belirtilmistir. Ancak ilgili
meclis karar1 incelendiginde yolcu tasima bilet fiyatinin 15,00 TL oldugu, Kovancilar
Belediyesi personeli i¢in belirlenen bilet fiyatinin ise 7,5 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi tizere, 4736 sayili Kanun uyarinca, Belediyenin sunmakta oldugu
yolcu tagima hizmetinden Belediye personelinin iicretsiz olarak yararlanma imkant

bulunmadig: gibi, indirimli olarak yararlanma imkani da bulunmamaktadir.

BULGU 17: Sézlesme Siiresi Dolan Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Siire Uzatimi

ile Kullandirilmasi

Yapilan incelemelerde Kovancilar Belediyesine ait olup ihale yapilmaksizin siire uzatim

kararlariyla kiralanmasi siirdiiriilen 30 adet tasinmaz varlik bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci ve “Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’{incli maddelerine gore;

Tasinmaz malin alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina, li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermeye belediye meclisi,

Tasinmaz malin satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamaya

ve siiresi li¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermeye ise belediye enclimeni yetkilidir.

Ay Kanunun’un 15’inci maddesinde ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
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maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sOzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan idareler ile 6zel kisiler arasinda yapilan kira sdzlesmeleri de 6zel hukuk
konusu kapsamina girdiginden sézlesmelerle ilgili uyusmazliklarda 6098 sayili Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri de belirleyici olacaktir. Konut ve igyeri kiralamalarina iliskin hiikiimler Kanun'un

339 ile 356'nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Kanun’un 339’uncu maddesinde, belirtilen maddelerdeki diizenlemelerin, hangi usul ve
esaslarla yapilmig olursa olsun kamu kurumlar tarafin yapilan biitiin kira sdzlesmeleri igin
gegerli olacag belirtilmis, sdzlesmelerin sona ermesine iliskin hiikiimlere ise 347 ile 356’ nc1

maddelerde yer verilmistir.

347°nci maddede ise; on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir

sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere; kanun koyucu, Belediye
taginmazlarinin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya

koymustur.

Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet [hale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malmn kiraya verilebilmesi i¢in yeniden Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye

cikilmalidir.

Yapilan incelemelerde kurumun kira getirisi olan toplam 30 adet tasinmaz varliginin
bulundugu, ancak bu taginmazlarin kiralanmasinda ihale yonteminin uygulanmayip mevcut
kiracilara yillik siire uzatimlari verilmek suretiyle kiralamalarin devam ettirildigi goriilmiistiir.
Asagidaki tabloda kuruma ait tasinmazlarin en son ne zaman ihale ile kiralandig1 ve ne

zamandir taginmazlar i¢in siire uzatimi verildigi goriilmektedir.
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Tablo 15: ihale Ya

1lmadan Siire Uzatimi ile Kiralanan Tas

mmazlar Listesi

Sira Cinsi ihale Tarihi Son Yapilan Sézlesme'nin Tarihi Kira Baslangi¢ Tarihi Kira Bitis Tarihi | Kira Bedeli
1 Isyeri 26.04.2011 4.12.2021 4.12.2021 4.12.2022 5.290,00
2 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 8.108,00
3 Isyeri 26.04.2011 19.11.2021 19.11.2021 19.11.2022 4.885,00
4 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 7.986,00
5 Isyeri 26.04.2011 1.03.2021 1.03.2021 1.03.2022 4.727,00
6 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
7 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
8 Isyeri 26.04.2011 26.03.2021 26.03.2021 26.03.2022 4.277,00
9 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
10 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
11 Isyeri 26.04.2011 13.12.2021 13.12.2021 13.12.2022 7.610,00
12 Isyeri 26.04.2011 14.08.2021 14.08.2021 14.08.2022 4.352,00
13 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
14 Isyeri 26.04.2011 17.07.2021 17.07.2021 17.07.2022 4.340,00
15 Isyeri 26.04.2011 1.01.2022 1.01.2022 1.01.2023 18.420,00
16 Isyeri 26.04.2011 26.01.2022 26.01.2022 26.01.2023 4.592,00
17 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 6.400,00
18 Sebze Hali | 16.05.2003 4.03.2021 4.03.2021 4.03.2022 6.290,00
19 Sebze Hali | 16.05.2003 6.10.2021 6.10.2022 6.10.2022 3.700,00
20 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 3.200,00
21 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 9.600,00
22 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 6.400,00
23 Sebze Hali | 16.05.2003 13.11.2021 13.11.2021 13.11.2022 3.200,00
24 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 3.200,00
25 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 11.000,00
26 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 3.200,00
27 Sebze Hali | 16.05.2003 31.01.2018 31.01.2021 31.01.2022 3.200,00
28 Sebze Hali | 16.05.2003 17.07.2018 17.07.2021 17.07.2022 9.780,00
29 Sebze Hali | 16.05.2003 31.08.2021 31.08.2021 31.08.2022 3.200,00
30 Sebze Hali | 16.05.2003 31.08.2020 31.08.2021 31.08.2022 3.200,00

Tablodan goriilecegi gibi tasinmazlar i¢in en son yapilan ihale tarihi 2011 yili olup 10

yildir herhangi bir ihale yapilmamistir. Hatta bazi taginmazlar i¢cin en son 2003 yilinda ihale

yapilmis olup 20 yila yakin zamandir bu tasmmmazlarin da siire uzatim kararlariyla

kiralanmasina devam edilmektedir.
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Tasinmazlarin, rekabet ortaminin olusacagi bir ihale ile kiralanmasinin; yasaya
uygunluk disinda, daha gergekei kiralama bedelleri olusturarak, kurum gelirlerine olumlu etki

yapacagi agiktir.

Kamu idaresi so6z konusu tasinmazlardan sozlesme siiresi dolanlar icin ihaleye

cikilacagini belirtmistir.

Idarenin ihale karar1 almasi olumlu bir gelisme olup bundan sonraki siirecte 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi

uygun olacaktir.
BULGU 18: Tasinmaz Formlar1 ve icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydmna iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigr gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarim Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli” baslikli
7'nci maddesine gore, taginmazlarin; s6z konusu Ydnetmelik eklerinde gosterilen Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta
Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali
hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (EK 7) bulunan 6rnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu taginmazlara iligkin adet ve yiiz 6l¢lim

toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve yetkililerden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz varliklar i¢in
heniiz mevzuat hiikiimlerine uygun tasinmaz formlarinin ve icmal cetvellerinin hazirlanmadig:

gorilmiistiir.
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Tasinmaz formlari, taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler biriminin ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandig1 ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, taginmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmasi kurulmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla icmal cetvellerinin ¢ikarilmamast,
yonetmelik hiiklimlerine aykir1 bir uygulama oldugu gibi ayni1 zamanda tasinmaz varliklarin
gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri arasinda uyumsuzluga sebep olan

bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir.
Hata kamu idaresince kabul edilmis ve icmal cetvellerinin diizenlendigi belirtilmistir.

Icmaller her y1l sonunda o yila iliskin mali tablolar ile birlikte hazirlanmali ve aralarinda
uyum saglanmalidir. Dolayisiyla 2022 yili icinde hazirlanan tablolar ne 2021 mali yilin1 ne de
2022 yil1 kesin hesabini yansitmayacaktir. Dolayisiyla bu icmallerin her mali yilin sonunda

yeniden hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar”

baslikl1 4’lincii maddesinde;

Gegcis hakkinin, isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarinin altindan, tistiinden ve {izerinden gegmeleri igin taninan hak oldugu;

Gecis hakki ticretinin, igletmecinin gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticret oldugu;
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Gegis hakki saglayicisinin, gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

izerindeki hak sahipleri oldugu;

Isletmecinin ise yetkilendirme g¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesinde isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi ve 9’uncu maddesinde ise geg¢is hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakk: saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki

iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag diizenlenmistir.

Gegis hakki iicret tarifelerine iligskin iist sinirlar Yonetmelik ekinde yer alan tabloda

diizenlenmistir.

Yonetmelik, miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan tasinmazlar igin
belediyeleri “gecis hakki saglayicisi” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla Belediye tarafindan,
Yonetmelik ekinde diizenlenen iist sinirlarin asilmamasi kaydiyla tarife belirlenmesi ve bu

tarifeler lizerinden isletmecilerden gecis hakki {icreti tahsil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan tasinmazlar
kapsaminda sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iligkin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi, bununla ilgili

herhangi bir tarife olusturulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi konuyla ilgili olarak ¢aligmalara baslandigin1 ve sonrasinda tahsilatlarin

yapilacagin belirtmistir.

Baglatilan calismalarin en kisa zamanda tamamlanarak gecis hakki bedellerinin hak
edildigi yani ge¢is hakkinin saglandigi tarihten itibaren alinmasi i¢in gerekli girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 20: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Diizeltme Kaydi Yapilmasi ve Bos

Yevmiye Birakilmasi

Yevmiye kayitlar1 yapildiktan sonra fark edilen hatali kayitlarin geriye doniik islem
yapilarak mevcut yevmiye kaydi iizerinden diizeltildigi ve bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildig1 goriilmiustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis
Kayitlar1” baslikli 43’1incii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da
usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin
dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu
diizenlenmis, “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’iincii maddesinde ise
yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmeligin “Kayit yanlighklarimin diizeltilmesi” baslhikli 503 {incli maddesinde ise,
Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonradan ortaya ¢ikan ve/veya fark edilen muhasebe kaydi hatalarinin, yeni bir
muhasebe kaydiyla diizeltilmesi yerine geriye yonelik islem ile hatali kayit {izerinden
diizeltilmesi ve yevmiye kayitlar1 yapilirken bos yevmiye birakilmasi belirtilen muhasebe

kurallarina aykirilik teskil etmektedir.
Tespit edilen hata Kamu Idaresince kabul edilerek diizeltilecegi belirtilmistir.

Hazirlanan mali tablolarin gilivenilir olmasi ve dogru sonug¢ vermesi i¢in mevzuata
uygun hazirlanmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiye birakilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Kurumun Tahakkuk Ettirdigi Gelirleriyle Tlgili Olarak 2021 Yilinda

Gerceklesen Tahsilat Oraninin Diisiik Kalmasi

Kurumun 2021 yil1 ve 6nceki yillarda tahakkuk etmis alacaklarinin tahsilinde zorluklar

yasadig1 ve tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde yetkili ve gorevli olanlarin, bu islemlerin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Buna gore kamu alacaklarinin takibinin yapilmasi ve zamaninda tahakkuk ve tahsilinin
gerceklestirilmesi basta iist yonetici olmak {lizere kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil

stirecinde gorev alan tiim kamu gorevlilerinin sorumlulugudur.

Kurum gelirlerine iligskin yapilan incelemelerde, kurumun tahakkuk orani en yiiksek
olan dolayisiyla biitce icinde Onemli paya sahip olan bazi gelir kaynaklarinda tahsilat

oranlarinin oldukca diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

Kurumun 2021 yili Gelir Kesin Hesap Cetveli incelendiginde, 2020 yilindan
devredenlerle birlikte 2021 yili toplam tahakkukunun 50.809.051,18 TL tahsilatinin ise
40.650.789,33 TL oldugu goriinmektedir. Ancak bu rakamin 31.050.783,49 TL’si kurumun
genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paydan olugmaktadir. Buna goére genel biitgeden elde
edilen gelir ¢ikarildiginda 2021 yili i¢in kurumun toplam tahakkuku 19.758.267,69 TL, net
tahsilati ise 9.600.005,84 TL olarak goriinmektedir.

Asagidaki tabloda, Kurumun 2021 yil1 gelir kesin hesap cetveli baz alinarak tahakkuk
tutar1 100.000 TL nin iizerinde olup tahsilat oranlar1 %50°nin altinda kalan gelir kaynaklar1 ve

bu kaynaklarin tahakkuk tahsilat oranlar1 gosterilmistir.

Elaz1g Kovancilar Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 16: Kurumun Tahsilat Orani Diisiik Olan Gelir Kaynaklari

BUTCE GELIRININ | Onceki Yildan | 2021 Tahakkuk | Toplam Tahakkuk Net Tahsilat (TL) 2022'ye devreden | Tahsilat
TURU Devir (TL) (TL) (TL) Oran1 %

Bina Vergisi 1.650.738,00 692.080,90 2.342.818,90 955.108,64 1.387.710,26 40,77

Arazi Vergisi 262.492,99 84.557,50 347.050,49 135.922,21 211.128,28 39,16

Konutlara Ait Cevre 831.425,64 375.404,59 1.206.830,23 361.004,04 845.826,19 29,91

Temizlik Vergisi

Su Hizmetlerine 6.576.435,69 2.627.161,43 9.203.597,12 1.918.523,29 7.285.073,83 20,85

Iliskin Gelirler

Diger Vergi Cezalart 96.850,47 3.596,21 100.446,68 4.114,84 96.331,84 41

TOPLAM 9.417.942,79 3.782.800,63 13.200.743,42 3.374.673,02 9.826.070,40 26,0

Kurumun, genel biitge vergi gelirlerinden aldigi pay disindaki diger tiim gelirlerine
iligkin tahakkuk toplaminin 19.758.267,69 TL oldugu goz oniine alindiginda, tabloda yer alan
5 gelir kaynagiin tahakkuk toplami, genel tahakkuklarin yaklasik % 67’sin1 olusturmaktadir
(13.200.743,42 / 19.758.267,69 = 0,6680).

Tabloya gore, Kurumun biitce gelirleri icinde dnemli paya sahip olan 5 gelir kaynaginin
tahakkuk toplamlar1 13.200.743,42 TL, net tahsilat toplamlar1 ise 3.374.673,02 TL’dir. Buna
gore tahsilat tahakkuk orani %26 olarak gerceklesmis olup bu oran Kurumun alacaklarinin

tahsilatinin oldukga diisiik kaldigini1 géstermektedir.

Kamu idaresince yapilan agiklamada, alacaklar i¢in 6deme emri gonderildigi ancak
kisilerin ve ilgedeki diger resmi kurumlarin borglarin1 6dememeleri nedeniyle tahsilat

oranlarnin diistiigli belirtilmistir.

Belediyelerin alacaklari iki kategoriye ayrilabilir. Bunlardan ilki belediyelerin bir kamu
kurumu olarak kanunlar tarafindan kendilerine tahsis edilmis olan kamu alacaklari ikincisi ise
bu kurumlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak s6zlesmelerden dogan 6zel alacaklari. Kamu
alacaklarinin takibi 6183 sayili Kanun, 6zel alacaklarin takibi ise Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

Her iki alacak tiiri icin de kurum borglusuna 6deme emri teblig ederek borcun
Odenmesini istemektedir. Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi 6deme emri gonderilmis
ancak bor¢lularin biiyiik bir kismi borg¢larini 6dememistir. Bu durumda Kurum tarafindan
yapilmasi gereken alacagin tiiriine gére 6183 sayili kanun ya da Borg¢lar Kanunu'nda belirtilen
hiikiimler dogrultusunda alacagin tahsili i¢in yasal yollara bagvurulmasidir. Aksi takdirde

alacak zaman agimina ugratilarak kamu zararina sebep olunmasi riski s6z konusu olabilecektir.
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Sonug¢ olarak, 6deme emri tebligi, alacagin tahsili igin tek basina yeterli

olmayabileceginden; 6denmeyen alacaklar i¢in yasal yollara bagvurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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