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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bogazici Universitesi; 1961 Anayasas’nin  120°nci  maddesinde yer verilen
iiniversitelerin ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulacagi hiikmiine istinaden 25.08.1971
tarihinde Millet Meclisi, 09.09.1971 tarihinde ise Senato tarafindan kabul edilen Bogazigi

Universitesi Kurulus Kanunu ile faaliyete gecmistir.

Bogazi¢i Universitesi’nde hali hazirda 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 32 adet
uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Egitim, fen, miihendislik, hukuk, iletisim,
iktisat alanlarinda egitim - 6gretime devam eden Universitede, 2021 yilsonu itibariyla toplam

14.759 6grenci, 319 yabanci uyruklu 6grenci ve 940 6gretim elemani bulunmaktadir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt

Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bogazici Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler, Uygulama ve Arastirma
Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Genel Sekreter Yardimcilari, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii ve Sosyal Tesis Isletmesi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Bogazi¢i Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii bulunmaktadur.
Bogazici Universitesi egitim ve dgretim faaliyetlerini Giiney Kampiis, Kuzey Kampiis, Hisar
Kampiis, Ucaksavar Kampiis, Kilyos Kampiis ve Kandilli Kampiis olmak {izere toplam 6

kampiiste ylirlitmektedir.

Bogazi¢i Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Akademik ve idari Birimler

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilari » Egitim Fakiiltesi
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YV VvV

YV V V V V

Genel Sekreterlik
I¢ Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanliklart

Bilgi Islem Daire Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire
Baskanlig:

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Personel Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Yapu Isleri Teknik Daire Baskanlig1

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|

Birimi

Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Fen-Edebivyat Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

YV V V V V

Iletisim Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

YV V VYV V V

>
>

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (32 adet)

Enstitiiler:

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

Biyomedikal Miihendisligi Enstitiisii

Cevre Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma|

Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2122'dir.

Bu personelden 841 kadrolu akademik personel, 82 yabanci uyruklu sozlesmeli

akademik personel, 764 idari personel, 24 s6zlesmeli idari personel, 410 stirekli is¢ci ve 1 gegici

is¢1 kadrosunda idari personel bulunmaktadir

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Sinifi Dolu Bos TOPLAM
Genel idare Hizmetleri 385 224 609
Saglik Hizmetleri 18 35 53
Teknik Hizmetleri 255 124 379
Avukatlik Hizmetleri 1 1 2
Egitim-Ogretim Hizmetleri 9 3 12
'Yardimci1 Hizmetler 96 81 177
Toplam 764 468 1232
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

. Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
. 190+ 9 (Yabanci|
Profesor 190 51 241 Uyruklu) 76
105 + 9 (Yabanci
Docent 105 163 268 Uyruklu) 18
. 143 + 26 (Yab
Dr. Ogretim Uyesi 143 67 210 By?uakllls)l 21
Ogretim Gorevlisi 169 49 218 145
Arastirma Gorevlisi 234 135 369 234 -
TOPLAM 841 465 1306 923 260

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla goérevlidir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu
adimna tniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gézetim

ve denetim yetkisine sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ile Bogazigi Universitesi’ne 426.130.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup y1l icinde 158.656.337 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen
O0denek tutar1  584.786.337 TL’ye ulasmistir.  Yilsonu itibariyla bu tutarin
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531.563.372,43TL’sinin harcanmasiyla toplam 0&denegin kullanilma orant %91 olarak

gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic |Toplam Odenek Toplam GerceklesmeGiderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) |icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 223.975.000,  248.350.000, 240.555.316,97 97 46
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi 37.410.000 41.096.000,  40.061.630,50 97 7
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 48.131.0000 65701674  55.259.136,10 84 10
Giderleri
21
05-Cari Transferler 15.030.000  110.354.663 109.525.723,73 99
06-Sermaye Giderleri 101.584.000,  119.284.000f  86.161.565,13 73 16
TOPLAM 426.130.000  584.786.337| 531.563.372,43 91 100

Biitce baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic¢
Odeneginin %24 oraninda asildigr goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %7,4 artis,
sosyal giivenlik giderlerinde %7 artig, mal ve hizmet alim giderlerinde % 14,8 artis, cari transfer
giderlerinde %0628,7 artis, sermaye giderlerinde ise %15,8 oraninda azalis olarak
gerceklesmistir. Personel giderleri, sosyal giivenlik giderleri, mal ve hizmet alimlari, cari
transfer gider kalemleri beklenenin {iistiinde gergeklesirken, sermaye giderleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi1/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 36.249.586,59 TL biit¢ce dist

kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TE) Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Payi
(%)
03-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.769.000,0( 31.170.956,0 84 !
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 384.744.000,0( 490.649.705,5 12] 9!
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 4.617.000,0( 8.120.798,3 17
TOPLAM 426.130.000,0( 529.941.46 124

Bogazi¢i Universitesi’nin 2021 yili biitce gelirleri bir énceki yila gére % 63 oraninda

artarak 529.941.460,00 TL olarak gergeklesmistir. 2021 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile planlanan gelire gore biitce gelirleri %124 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri toplam gelirlerin %5’ini olusturmustur. Toplam gelirin yiizde 92’sini
olusturan Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 490.649.705,58 TL olarak

gergeklesmistir. Diger Gelirler ise toplami gelirin %3’iinii olusturmakla birlikte planlanan
gelirin %175 tlizerinde 8.120.798,33 TL olarak gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

) 2021-2020 | 2020-2019
glil(;giinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oramt (%) Oram (%)

(A) (B) ©) [D=(C-B)/B] |[E=(B-A)/A]
Personel
Giderleri 181.395.976,00 202.616.500,00 240.555.316,97 19 1
SGK Devlet
o Giderleri|  30-167:918,00 33.422.623,25 40.061.630,50 20 11
Malve Hizmet oo \e1 596,00 44.383.344,78 55.259.136,10 24 -20
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0
Cari 5.835.155,00 8.527.199,23 109.525.723,73 1184 46
Transferler
Sermaye 61.867.748,00 92.969.947,83 86.161.565,13 7 50
Giderleri
Toplam 334.728.393,00 381.919.615,09 531.563.372,43 36 14
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yili Deg?;iifgfgm Deg?;gfgﬂm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) © AYA] B)/B]
Bogazici Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Vergi Gelirleri
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Milkiyetl 37 501 896,000 27.292.202,47  31.170.956,09 26 14
Alnan Bagis ve Yardimi »97 697 135 00| 209.164.732,06|  490.649.705 58 0,01 64
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 6.541.704,000 10.397.129,37]  8.120.798,33 59 22
Sermaye Gelirleri
Toplam 341.240.732,00| 336.854.063,90| 529.941.460,00 1 57
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 703.304,05

Net Toplam | 341.240.732,00| 336.854.063,90, 529.238.155,95 1 55

Donem net faaliyet geliri 631.581.997,47 TL, faaliyet gideri ise 779.611.805.66 TL olan

Universitenin, 2021 yilm1 148.029.808,189 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 (TL)

] _ _ ] o Indirim, Iade, ] Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir ]
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
779.611.805,66 632.307.460,29 725.462,82 631.581.997,47 148.029.808,19

Bogazi¢i Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Bogazi¢i Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 3.556,819,20 TL dénem

kar1 ile kapatmustir.

Universite’nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 14.07.2009 tarih ve 1565 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve sermayesi 530.000 TL olan BUN TEKNOPARK A.S.
ile Universite 254.400 TL sermaye ile %48 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplami1 4.551.630,51 TL, faaliyet giderleri toplam1 3.537.575,25
TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 1.014.055,26 TL olarak gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y &netim Muhasebe Y énetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2015 yilindan itibaren yiiriirliikte olan Bogazigi Universitesi i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda, standartlar1 saglamaya yonelik gerceklestirilmesi gereken 125
eylemden 84 tanesinin tamamlanmadigi, bu eylemlerin ¢ogu i¢in ¢alisma yapilmadigi tespit

edilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2015 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle kismen saglandig,

-Etik Kurullar1 olusturulmus oldugu, kendi etik ilkelerini belirledigi ve bunlar1 tiim

personele duyurdugu,
-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin web sayfasina konuldugu,
-Is akis semalarinin hazirlik asamasinda oldugu,

Risk Degerlendirme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Yasal siirecleri tamamlanmis ve buna gore yayimlanmis bir stratejik planinin ve
dolayisiyla performans programlarmin bulunmadigi, Idare biit¢esinin de stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlanir nitelikte olmadig,
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-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlanmadig1 ve bunlara yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Yillik faaliyetlere ait bilgilerin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Idare Faaliyet Raporu hazirlandig: ve kurum

web sayfasinda yayimlandig,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayi ile 2015 yilinda

gorevlendirildigi ancak bu listenin gilincellenmedigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede, 2 I¢ Denet¢i bulundugu,
teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli oldugu, i¢ denetim biriminin bir biitiin olarak

i¢ kontrol sistemine yonelik denetim gerceklestirmedigi,

Anlagilmis olup sonug olarak i¢ kontrol standartlarina uyum ve yapilandirma ¢aligmalari

halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bogazi¢i Universitesi 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yabana Uyruklu Ogretim Gorevlilerine Idari Gérev Verilmesi

Bogazici Universitesi personel gorevlendirme islemlerinin incelenmesi neticesinde
sOzlesmeli statiide gorev alan yabanci uyruklu 6gretim gorevlilerine idari gorev verildigi tespit

edilmisgtir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Caligsma Esaslar1” baglikli 36’ 1nc1 maddesinin
sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretim gorevlileriyle ilgili hiikiimleri diizenleyen 5’inci

fikrasinda;

Bu kisiler rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul, uygulama ve arastirma merkezi miidiirii,
senato, yonetim kurulu ve kurul tiyesi, boliim bagkani, anabilim ve bilim dali baskani ve
bashekim olamaz; bunlarin yardimciliklarinda bulunamaz ve benzeri idari gérev alamat,

akademik birim yoneticiligi (...) secimlerinde oy kullanamaz.” denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Personel Daire Baskanlig: tarafindan yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarna idari gdrev verilemeyecegine dair Atatiirk Universitesi Rektorliigiine hitaben
yazdigr 82444403-200-E.20137 Sayili ve 31.01.2018 tarihli goriis yazis1 asagida yer

almaktadir:

“2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 34 ’tincii maddesi ve 2914 sayili Kanun’un
16’ mnc1 maddesi uyarinca Universiteniz cesitli birimlerinde yabanci uyruklu égretim elemani

olarak gérev yapmakta olan ogretim elemanlarimin Boliim/Anabilim Dali Bagkanlik gorevini
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yiirtitiip yuirtitemeyecekleri, Fakiilte Kuruluna secilip secilemeyecekleri, Fakiilte Kurulu igin oy
kullanip  kullanamayacaklart  hususunda tereddiitte  diisiildiigiine iliskin ilgi yaziniz

incelenmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemam Calistirilmast
Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin 14 lincii maddesi ‘Bu kararda diizenlenmeyen

hususlar hakkinda yiiriirliikteki genel hiikiimler uygulanir.’ hiitkmiine amirdir.

Devlet yiiksekogretim kurumlarinda sézlesmeli olarak ¢alisan yabanct uyruklu ogretim
elemanlart icin  Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu  Ogretim  Elemani
Calistirilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenmeyen hususlar hakkinda genel
hiikiim olarak 28.06.1978 tarih ve 16630 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da sézlesmeli personelin iistlenebilecegi idari
gorevlere iligkin hiikiim bulunmamasi sebebiyle Universitenizin cesitli birimlerinde gérev
yapmakta olan yabanci uyruklu ogretim elemanlarina idari gorev verilemeyecegi miitalaa

edilmektedir.”

Benzer sekilde Yiiksekogretim Kurulu Yiiriitme Kurulu 03.08.1999 Tarih ve 42 sayili
oturumunda yabanct uyruklu 6gretim elemanlarinin anabilim, anasanat dali ve boliim baskan1

olamayacaklarina ancak tez danismanlig1 gorevi alabileceklerine karar vermistir.

Bogazi¢i Universitesi biinyesinde idari gdrev verilen personel listesi incelendiginde;
yabanct uyruklu 12 6gretim elemanina ¢esitli yiiksekokul ve fakiiltelerde boliim baskanligi,
boliim baskan yardimciligi, yonetim kurulu tiyeligi, arastirma merkezi miidiirliigii gibi ¢esitli

idari gorevler verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuza katilmis ve yabanci uyruklu 6gretim elamanlariin

idari gorevlendirme alamayacaklarini ilgili birimlere iletilmis oldugunu bildirmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi bulguda belirtilen hususa iliskin ¢alismalara basladigini
bildirmistir. Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve YOK’iin bu konuda aldig1 kararlar ve
goriisler dogrultusunda islem tesis edilerek sozlesmeli statiide gorev alan yabanct uyruklu
Ogretim gorevlilerine idari gorev verilmemesine iliskin c¢alismalarin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Ag Giivenlik
Duvari Sistemi ve Yazilim Donanim Sistemi Aliminin Acik Thale Usulii Yerine Pazarhk

Usulii ile Yapilmasi

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisiine ag
giivenlik duvari sistemi ve yazilim donanim alimina iligkin ihale dosyas1 incelendiginde; isin

Acik Thale Usulii yerine, Pazarlik Usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinin 4’{incii
fikrasinda; “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usulii temel usullerdir.” denilmektedir.

Yine bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun bashkli 18'inci maddesinde
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde {i¢ tiir ihale usulii 6n gorilmiistir.

Bunlar:
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.

Acik ihale usulii, biitlin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Belli istekliler arasinda
thale usulii ise yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig:
islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun "Pazarlik usulii" baslikli 21'inci maddesinin (b)
fikrasina gore “(b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisindan ézellik arz eden
veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmast agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya
¢ctkmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinmin zorunlu olmasi. ” durumlarinda bu ihale

usulii uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisiiniin
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02.11.2021 tarihli donanim talep yazisinda hali hazirda kullanilmakta olan giivenlik duvari
donaniminin 30.11.2021 tarihi itibariyle destek dis1 kalacagi ve bu nedenle giivenlik zafiyetinin
olusacagini belirtmislerdir. Talep yazisina istinaden Pazarlik Usulii ihale yontemiyle ag
giivenlik duvari sistemi ve yazilim donanim alimi yapilmis olup isin teslimati 22.12.2021
tarihinde yapilmistir. Yapilan aciklamalardan da anlasilacagi iizere Kandilli Rasathanesi
giivenlik duvar1 donanim talep yazisinin ge¢ yazilmasi nedeniyle her ne kadar ivedilik hususu
ile Pazarlik Usulii ihale yontemiyle alim yapilmis olsa da giivenlik duvart donaniminin 21
giinliik siire zarfinda yine de devre dis1 kaldig1 goriilmistiir. Anlasildig1 tizere ivedilik hususu
nedeniyle yapilan pazarlik usulii ihalesinin bu sart1 da yerine getirmedigi goriilmektedir. Devam
eden giivenlik duvar1 donanim isi siiresinin ne zaman bitecegi bilinmesine ragmen idarece

zamaninda ihale hazirligina baslanilmadigi anlagilmaktadir.

Bu isle ilgili olarak agik ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin kullanilmasi; 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde agiklanan “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. “ilkelerine aykiridir.

Kamu idaresi ivedilik hususu nedeniyle bulguya konu ihalenin pazarlik usulii ile
yapildigin1 ancak, bundan sonra yapacaklar1 bu tiir ihalelerde ac¢ik ihale usuliiniin
kullanilmasina dikkat edeceklerini, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerini 4734 sayili
Kanunun 6n gordiigii usul ve esaslar ¢ergcevesinde gergeklestirilmesi hususunda gereken

hassasiyeti gosterecegini bildirmistir.

Sonug olarak idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde, 4734
sayil1 Kanunun 6n gordiigli usul ve esaslar ¢ercevesinde islem yapmalarinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Temel ihale Usulleriyle Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmas: gereken
islerin ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde ve ayni ihale konusu
icerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla

yapildig: tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir. ... d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde
bulunan idarelerin on bes milyar (2021 yuli igin bu tutar 121.405,00 TL olarak belirlenmistir.),
diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasim (2021 yili i¢in bu tutar 40.443,00 TL olarak
belirlenmistir.) asmayan ihtiya¢lart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. ...” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli
kullanmilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir... Diger ihale usulleri kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir. ...” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
dahilindeki idarelerin 2021 yili i¢in 121.405,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 dogrudan temin
yontemiyle, bu tutar iizerindekiler ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usulleriyle karsilanmalidir. Kanun’un dogrudan temine iliskin 22/d
maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin boliinmesi yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine aykir1 diismektedir.

Yapilan incelemelerde; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen, ayni ihale konusu
icerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin kisimlara béliinerek dogrudan temin
yontemiyle yaptirilmasi, bu tiir alimlarin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla ihale konusu

edilmeksizin kisimlara boliinmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini, bundan sonra ihtiyaglarin
4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi hususunda gerekli 6zen

ve dikkati gosterecegini ifade etmistir.

Kurumun s6z konusu yapim isini ihale etmesi gerekirken kisimlara bolerek aymi

yiikleniciden dogrudan temin ydntemiyle edinmesi neticesinde, Kamu Ihale Kanunu'nun
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ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykir1 hareket ettigi, bu hizmet alimmin 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale

usulleri ile temin edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 9: Dogrudan Teminle Yapilan isler Tablosu

Kandilli Rasathanesi Eski Yemekhane Binasina Rektorliik Ofisi Yapilmasi Isi 138.060,00

B.U. Kandili Kampiis Eski Yemekhane Binas1 Cevresi Korkuluk ve Kapr Isleri,
Feza Giirsey Binas1 Yani Sinir Duvarinda Panel Cit, Giiney Kampiis Asiyan Miize 111.548,05
Yolu Uzeri Panel git yapilmast isi

Kandilli Kampiis rektorliik Ofisleri Elektrik mekanik isi. 120.360,00
B.U. Kandilli Kampiis Rektérliik Binas1 Aydinlatma Isi 18.163,15
Kandilli Kampiisii Revir Binast tadilat, mutfak, personel wc, yeni giris

) . L. 137.470,00
diizenlemesi ve dis cephe kaplamalar1 yapilmasi isi
Kandilli Kampiisii eski yemekhane binasi1 Rektorliik ofisleri ¢ati tadilati onarim 35 282 00
isi .£0Z,
Kandilli Kampiis Vanikdy Yolu giris kapisina otomatik kap1 yapilmasi, Kandilli 42 655.78

girisine bayrak diregi dikilmesi ve Kuzey Kampiis giivenlik kapis1 demir isleri

BULGU 4: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Bogazigi Universitesinde, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildigi ve bu hesapta kayitli tutarin 519

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina yansitildig: tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Ydénetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 364 lincli maddesi uyarinca
511 No.lu hesap; ayni biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’inci maddesinde;

“Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal otomasyon sistemlerinin kullanildig

Bogazici Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina
islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi baslatan muhasebe biriminden elektronik
ortamda gelen muhasebelestirme belgesine dayanilarak kayit yaptirtlmaswina iliskin esaslar

Bakanlik¢a belirlenir. ” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 511 No.lu Hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366’nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
ger¢ceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica aynt maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligi'n 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin diizenlemeler getiren

“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 372°nci maddesinde;

“Mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar,
Bakanlikca merkezde birlestirilir. Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi
vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde
gerekli incelemeler yapilir.” hikmii geregi de 519 No.lu hesabin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 No.lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklr artis ve azaliglar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 No.lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalis1 ya da artis1 bulunmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin

degildir.

Kamu Idaresi bulgumuzda yer alan tespite katilmakla birlikte birimler aras1 aktarma
islemlerinin BKMYBS sistem yoneticisi tarafindan otomatik olarak olusturuldugundan
kayitlara miidahale edilemedigini ve tespitimiz dogrultusunda Maliye Bakanligi'ndan da destek
alinarak envanter kayitlar1 ve taginir devretme-devralma islemlerinin titizlikle takip edilecegini

bildirmistir.
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Bu itibarla; kesin mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabinda
yer alan 4.573.722.464,59 TL nin ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda yer alan borg¢ bakiyesi 308.870,2 TL’ nin ger¢cek durumu

yansitmadigi ve bu durumun mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Verilen Destekler Kapsaminda
Mevcut Imkanlar Varken Elektronik Cihaz Alim Yapilmasi

Bogazici Universitesi tarafindan destek verilen Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
incelendiginde, yogun bir sekilde masaiistii bilgisayar, diz {istii bilgisayar, tablet gibi elektronik

cihazlar alindig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma
projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma

ve gelistirme projelerini,

Ifade eder” denilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢ciminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikl1 6’nc1 maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun
uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin
kalkinma plant hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim
kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek
degerlendirilir ve sec¢ilir. Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir. ... ” hiikiimlerine

yer verilmektedir.

Mezkur Yonetmelik maddelerine gore; bilimsel aragtirma projeleri tamamlandiginda
kendi alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmasina katki saglamas1 gerekmektedir.
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Y1l i¢inde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri ve iiniversitedeki tasinir kayitlari
incelendiginde; basta masa tistli ve diziistii olmak iizere ¢ok sayida elektronik cihaz alimi
yapildig1 goriilmiistiir. Universitenin mevcut tasmirlar1 icerisinden ihtiyacin karsilanmasi
yoluna gitmek yerine her proje i¢in tekrar talep edilerek cihaz satin alma yoluna gidilmektedir.
Ciinki proje kapsaminda alinan, 6zellikle elektronik cihazlar kisisel kullanimda kalarak adeta

temelliik edilmektedir.

Universitenin tasinir kayitlarindaki bilgisayar sayilar1 incelendiginde 2021 yil1 sonu
itibariyle yaklasik 6.828 adet masa {istii bilgisayar, 2.751 adet diziistii bilgisayar ve 532 adet
tablet ve 136 adet tlimlesik bilgisayar olmak {izere toplamda 10.247 adet bilgisayar bulundugu

goriilmektedir. Bu bilgisayarlarin 1.675 adedi Bilgisayar Laboratuvarlarinda kullanilmaktadir.

Personel sayilar1 incelendiginde ise, Universitede toplamda 940 akademik, (82’si
yabanci uyruklu 6gretim elemani olmak tizere) 1.205 idari personel bulunmaktadir. 1.205 idari
personelden hizmetli ve is¢i kadrolart cikarildiginda yaklasik 800 civarinda idari personel

iizerinde de bilgisayar bulunmaktadir.
BAP kapsaminda;
2019 yilinda; 69 Diziistii, 27 Masaiistii, 3 Ttiimlesik, toplamda 99,
2020 yilinda; 115 Diziistii, 50 Masaiistii, 5 Tiimlesik, toplamda 170,
2021 yilinda; 96 Diziistii, 35 Masaiistli, 4 Tiimlesik, toplamda 135,

Adet olmak {lizere 3 yilda toplamda sadece BAP kaynagindan 404 adet bilgisayar

alimastir.

Sonug olarak baz1 akademisyenlerin tizerine 50-55 adede kadar sadece diziistii ve 40 -
50 kadar masalistii bilgisayar zimmetlendigi anlagilmaktadir. Laboratuvarlarda kullanilan
masaiistii bilgisayarlar disiildiiglinde dahi, kabaca bir hesapla bir personelin kullanimina

ortalama 10 adet bilgisayar diistiigli goriilmektedir.
5018 sayili Kanun’un “Amag” baglikli 1'inci maddesi:

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
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yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklindedir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesine gore her
tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi igin gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmaktadirlar.

Kamu idaresi cevabinda, elektronik cihazlar ve bilgisayarlarin aragtirmanin en temel
unsurlar1 oldugunu belirterek, rastirmacilarin bu cihazlari talep etmesi durumunda, arastirmanin

saglikl1 yiiriitiilebilmesi i¢in bu cihazlarmin aliminin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu gerekgelerin gayet makul oldugu kabul edilmekle birlikte, yine de kisi basi cihaz
sayilarinin takip edilip, kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasima yonelik kontrol

mekanizmalarnini kurularak takip edilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu nedenlerle BAP kapsaminda yapilacak elektronik cihaz alimlarina 6zen

gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazigi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 05.07.1983 tarih ve 18098

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Isletme vasitasiyla Bogazici  Universitesinin, yetkin  oldugu konularda,

Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve acgilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz ve gegici

kuruluslar1 igletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirlt olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 igletme miidiirti, 1 satinalma miidiirti, 4 idari memur ve 9 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup; 4 idari memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.

Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik
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miidiirii ve 1 memur ile Universite elemani 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Isletmenin baslangig biitgesinde 9.000.000,00 TL gelir éngdriilmiis olup, gider biitcesi

de ayni1 tutarda hazirlanmistir.

2021 yil1 biitge gergeklesmelerine Kesin Mizan esas aliarak bakildiginda; Isletmenin
biit¢e giderinin 20.150.204,47 TL, biit¢e gelirinin ise 23.809.799,36 TL olarak gerceklestigi,

yil icerisinde ek biitcelerle biitce tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.
Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢e Gider ve Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI
Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 1.130.150,01 | 800.03-Mal ve Hizmet | 22.233.418,92
Gelirleri
830.02-Sosyal ~ Giivenlik  Prim ... | 800.04-Alman Bagis ve
Odemeleri Yardimlar
830.03-Mal ve Hizmet Alm | 6.147.058,34 | 800.09-Diger Gelirler 1.488.266,13
Giderleri
830.05-Cari Transferler 1.364.626,99 | 810-Red ve ladeler (-) 88.114,31
830.06-Sermaye Giderleri
830.10-Ek Odeme 11.508.369,13
Toplam: | 20.150.204,47 Toplam: | 23.809.799,36

2021 Y1l Gelir Tablosuna gére briit satis geliri 23.723.089,40 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 20.166.270,20 TL gerceklestirmek suretiyle donemi net 3.556.819,20 TL karla

tamamlamistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bogazi¢i Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletmeler Aras1 Mali Bor¢lardan Alacaklar Hesabi ve Isletmeler Arasi

Mali Borg¢lar Hesaplarimin Kullanilmamasi

Déner sermaye bilancosu incelendiginde Isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar
Hesab1 ve Isletmeler Arasi Mali Borglar hesaplarinin kullanilmadig1 bu hesaplar yerine Merkez

ve Subeler Cari Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 134 Isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesabini diizenleyen 116°nc1 maddesinde Hesabin Isleyisi ile ilgili

olarak;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lardan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:

a) Borg
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1) Vadesi faaliyet donemiyle simwrli olmak iizere isletmeler arast bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklar bu hesaba bor¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

2) Dénem sonunda, duran varliklar ana hesap grubunda, igletmelerce verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan, vadesi bir yilin altina diisenler bu hesaba

borg, 234 Isletmeler Arasi Mali Borclardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Isletmece verilen bor¢lardan yapilan tahsilat 102 Bankalar Hesab: veya ilgili diger
hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan, herhangi bir nedenle igletme aleyhine silinenler ilgili

gider hesabina borg¢, bu hesaba alacak kaydedilir.

Mezkur Yénetmeligin 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabini diizenleyen 262’nci
maddesinde Hesabin Isleyisi ile ilgili olarak;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Isletmelerden alinan ve vadesi bir yildan az olan mali bor¢lar bu hesaba alacak, 102

Bankalar veya ilgili hesaba borg kaydedilir.

2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki isletmeler arasi mali
bor¢lar hesabinda kayith olup dénem sonunda vadesi bir yilin altina diisen bor¢lar bu hesaba

alacak, 403 Isletmeler Arast Mali Bor¢lar Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan geri odenenler, bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli tutarlardan igletme lehine silinenler, bu hesaba bor¢, 602 Diger

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenleme getirilmistir.
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134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabx, ilgili mevzuatina dayanilarak
vadesi faaliyet donemiyle sinirli olmak tizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan
alacaklarin ve bu alacaklara karsilik nakden yapilan tahsilatlar ile isletme aleyhine silinen
tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilir. 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 da aymi idareye
bagli olarak faaliyet gosteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan kisa vadeli mali
borg¢lar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki isletmeler aras1 mali borglar
hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Ancak
uygulamada Yonetmelige aykiri olarak bu hesaplar yerine Merkez ve Subeler Cari Hesabinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Merkez ve Subeler Cari
Hesabinda yer alan 12.674.522,27 TL' lik tutarin muhasebe kaydimin 134 Isletmeler Aras1 Mali
Borglardan Alacaklar ve 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesaplar1 kullanilarak yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda birimlerin hesaplar1 diizenlenerek birimler arasindaki para
aktarmalarinda bundan sonra 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi kullanilmayarak, 134
Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi ve 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar

Hesaplarinin kullanilmaya baslanilacagini bildirmistir.

Sonug olarak kamu idaresi birimler arasindaki para aktarmalarinda 134 isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesabr ve 303 Isletmeler Arasi Mali Borglar Hesaplarinin

kullanilacagini bildirmis olup konu 6nemine binaen denetim raporuna alinmistir.

BULGU 2: Temel ihale Usulleriyle Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki bazi hizmet alimlarinin, tek seferde
thale yoluyla temin edilmesi yerine, kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemi

kullanilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir. ... d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde
bulunan idarelerin on beg milyar (2021 yuli i¢in bu tutar 121.405,00 TL olarak belirlenmistir.),
diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasim (2021 yili i¢in bu tutar 40.443,00 TL olarak
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belirlenmistir.) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar. ... denilmektedir.

Kanununun “Temel lkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullaniimasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez. Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir. ...” denilmektedir.

Kanun hilkkmiinden de anlagilacag iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin
olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini asmayan
ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2021 yili i¢in s6z konusu limit tutar1 Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL’dir) Yine yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine gére bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin

kisimlara boliinemeyecegi agiktir.

Ancak 2021 yilinda Bogazigi Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezinin reklam ve
tamitim1 i¢in agik ihale yontemiyle hizmet alim ihalesinin yapilmasi gerekirken aym
yiikleniciden ii¢ kez dogrudan temin yontemiyle kisimlara boliinerek reklam ve tanitim hizmeti

alimmustir.

Kamu idaresi cevabinda Yasam Boyu Egitim Merkezin'de ag¢ilmasi diisiiniilen
egitimlerin duyurulmasi amaciyla sosyal medya reklam hizmeti alindigin1 ve bu tiir alimlarin
4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi konusunda gereken

hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

Kurumun s6z konusu hizmet alimini ihale etmesi gerekirken kisimlara bolerek ayni

yiikleniciden dogrudan temin ydntemiyle yapmasi neticesinde, Kamu Thale Kanunu'nun
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ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykir1 hareket ettigi, bu hizmet aliminin 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale

usulleri ile temin edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti Olmayan Birimlerin

Bulunmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan bazi doner sermaye isletme
birimlerinin 2021 yil1 igerisinde herhangi gelir getirici bir faaliyette bulunmadigi, bir kisminin

daha onceki yilarda da hig faaliyet gostermedigi goriilmistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddner sermaye” baglikli 58’inci maddesine
dayanilarak cikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina

Iliskin Yonetmeligin “Kurulus” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari, ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhurbaskanlhigi Strateji
ve Biitce Baskanhgimin gériigiinii alarak doner sermaye isletmesi kurabilirler. Ozel
yvonetmeliklere sermaye limiti, yonetim organlari, faaliyet alanlari disinda ozel hiikiimler

konulamaz.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Alanlar1” baglikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢aligtirilmast gerekir. Bu isletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile simirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,

amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.
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Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu 11°inci maddesinde;

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar

... 7 denilmek suretiyle iist yoneticilerin idarelere iliskin sorumluluklarinin ne oldugu
aciklanmistir. Bu durumda iist yoneticinin faaliyet géstermeyen birimleri gozden gegirmesi

gerekmektedir.

Bogazici Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’ne bagli gelir getirici faaliyeti olmayan

birimlerin durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Gelir Getirici Faaliyeti Olmayan Birimler

Birim Durum

Kurumsal Yonetim ve Finansal Diizenleme Uyg. ve Ars. Merkezi | 2015 den Beri Geliri Yok

Psikolojik Arastirma Ve Uyg.Merkezi-Biipam 2020 de Geliri Var 2021 de Yok
Cam Isleme Atélyesi Merkezi 2020 de Geliri Var 2021 de Yok
Enerji Politikalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi 2020 de Geliri Var 2021 de Yok

Is Analitigi ve Miisteri Isgoriisii Uygulama ve Arastirma Merkezi | 2020 ve 2021 de Geliri Yok

Girigimcilik Uygulama ve Arastirma Merkezi 2020 ve 2021 de Geliri Yok

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak cikarilan
Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y®énetmeligin

faaliyet alanlarimi diizenleyen 5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye
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isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya

birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan isletmelerin
gereksiz islem yiikii ve is hacminin azaltilmasi agisindan Saymanlik ile goriisiilerek geliri

olmayan birimlerin kapatilmasinin saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda geliri olmayan birimlerin kapatilacagini bildirmis
olup; herhangi bir mal ve hizmet {iretiminde bulunmayan s6z konusu igletmelerin, bundan
sonraki donemlerde de iiretime konu bir faaliyette bulunmalar1 s6z konusu degilse, 6zellikle yil
sonu itibariyle Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerindeki gereksiz islem yiikii ve is

hacminin azaltilmasi agisindan ¢aligmalarin tamamlanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu ihale Kurulunun izni Olmadan

Yiizde 10 Simirinin Asilmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci
maddesinin (1) bendindeki %10 smirinm asildig1 ancak buna iliskin Kamu Ihale Kurulundan

izin alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayill Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara iligkin Teblig’in 4’{incii maddesinin altinci fikrasinda; idarelerin
biitcelerinde yapim isleri i¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin % 10’unun, 22'nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmesi halinde Kamu Thale Kurulu'ndan goriis alinmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan 4734 sayili Kanun'un “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nci
maddesinde cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanun'un 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemelerde, tniversitenin doner sermaye isletmesinin mal ve hizmet
alimlarinda ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Tebligin emrettigi sekilde 22/d maddesi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi, ongoriilen 6deneklerin mal
alimlarinda %26,53 hizmet alimlarinda ise %14,78 ine ulasilmak suretiyle %10 smirmin

asildig1 ve uygun goriis i¢in Kamu fhale Kuruluna basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Doner Sermaye Birimlerinin sayisinin fazla olusu ve
taleplerinin farkli donemlerde olmasi nedeniyle ihaleye ¢ikilmasimin zorlastigini bu nedenle
dogrudan temin yontemiyle alimlarin yapildigimi, bundan sonra 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22/d hiikmiinde belirtilen parasal limitler dahilinde dogrudan temin usulii ile
yapilacak alimlar igin %10 smirina uyulmast, siirin asilmasi durumunda ise 6ncesi Kamu Thale

Kurulundan goriis alinmasi konusunda gereken hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d hiikmiinde belirtilen parasal
limitler dahilinde dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen
sinirlara uyulmasi, sinirin asilip agilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar nedeniyle sinirin
asilmas1 gerekiyorsa da uygun gériis icin Kamu fhale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis

alinmadan alim yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti | 2020 Yerine Konu Bu

Olmayan Birimlerin Bulunmasi Getirilmedi | Raporun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
3 Numarali
Bulguda
Yer
Almaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 29.03.2007 tarihinde kurulmus olup, 2018
yilinda bagli oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligindan Universite Y®6netim

Kurulunun karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Universite Yonetim Kurulu'nun 08.09.2020 giin, 2020/03 say1ili toplantisinda Bogazici

Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Y&nergesi yiiriirliige konulmustur.

Sosyal Tesis Isletmesi misafirhane, spor ve egitim birimleri, yemekhane ve yurt

birimlerinden olugsmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bogazigi Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu gergevesinde faaliyet
gosteren ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiinde, isci statiisii ile istthdam edilen ve giderleri sosyal tesis biit¢cesinden karsilanan

toplam 45 kisi caligmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2021 yili
konsolide edilmis gerceklesmesi, 4.551.630,51 TL gelire karsilik 3.537.575,25 TL gider olup
donem 1.014.055,26 TL karla kapatilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Bogazi¢i Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi mali tablolar1 incelendiginde {iniversite
bilinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usullerin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amaci, kamu kurum ve kuruluglarinca isletilen sosyal tesislerin
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin
kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghikl ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis ilkeleri cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi
ihtivaglarint karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin

belirlenmesidir.” denilmektedir.
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Muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik ilkeleri geregi
muhtemel risklere ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi ve birden fazla faaliyet donemi ile iliskili
olan 6demelerin sadece yapildig1 donemde degil her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanmasi

gerekmektedir.

Isletmenin mali tablolar1 incelendiginde istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmustiir. Kidem tazminati
karsilig1 hesaplarinin ¢alistirilmamasi mali tablolarin eksik bilgi liretmesine neden olmaktadir.
Tek Diizen Hesap Planinda, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilacak kidem tazminatlar
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminatlart Karsiligi Hesabinda izlenmesi ve bir yil iginde
O0denmesi Ongoriillen kidem tazminatlarinin da 372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi Kidem Tazminati Karsiliklarimin 2022 yilinda ayrilacagini bildirmis

olmasina ragmen bu durum 2021 yil1 mali tablolarini etkilememistir.

Kamu idaresi cevabi ve yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Sosyal Tesis
Isletmesi biinyesinde istihdam edilen isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve
donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesine

iligkin ¢aligmalarin baslamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dayamikh Tasmirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Maddi Duran

Varliklar Defteri Tutulmamasi

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi mali tablolarnin incelenmesi neticesinde
satin alinan dayanikli tagiirlarin varlik hesaplarina kaydedilmedigi ve isletmede maddi duran

varliklar defterinin tutulmadig: tespit edilmistir.
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usuller’in “Tasimnir islemleri” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sosyal tesislerin edinmis olduklar: tasimirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45’inci maddelerine gére tasimirlara iliskin olarak
diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir” denilmekte olup sosyal tesisler de diger idareler

gibi Tagimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidirler.
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Yapilan incelemede taginir mahiyetinde olan demirbas ve cihazlarin 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabma alinmadan dogrudan giderlestirildigi
goriilmiis olup her ne kadar taginirlara sene sonunda gider hesabina kayit yapilarak %100
amortisman ayrilacaksa da, bu dogrudan giderlestirme bilangonun aktif tarafindaki maddi duran

varliklar hesap grubunda yil i¢indeki islemlerin géziikmemesine yol agmuistir.

Kamu idaresi cevabinda Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiine ait oldugu tespit edilen
taginirlarin  isletmede maddi duran varliklar defterinin tutularak takip edilecegini

bildirmislerdir.

Kamu idaresi cevabi ve yukarida yer alan acgiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregince
satin alman dayanikli taginirlarin varlik hesaplarina kaydedilmesi ve isletmede maddi duran
varliklar ~defterinin tutulmasina iligkin islemlerin baslatilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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