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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Mahalli idareler” baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bayrakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baghikli 3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi smirlari iginde

kalan bir il¢e belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baglikli 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikkiim altina alinmigtir. Biyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da

mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14'tinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinde,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz
su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi

yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bayrakl1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii'diir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 2, vekaleten gorevlendirilen ise 3 olmak tizere 5
baskan yardimcisi bulunurken meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcisi

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 31.12.2022 tarihi itibariyle ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 695 308
Sozlesmeli Personel - 66
Kadrolu Isci 343 30

Gegici Isci - -

Toplam

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 978

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge tiirleri ve kapsam1"
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayrakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtiitmektedir.

Belediyenin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme
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rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Elf.lep 2 Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Uil
E- P, T Diisiilen - Devreden
Kod1 Giderin Tiirii Devreden |Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
o1 [personel 0,00 127561.000,00 016200001 136 577 500,00 | 124.477.65563  6.099.544,37 0,00
Giderleri /0,00
Sosyal
Giivenlik 90.620.00
02  |Kurumlarna 0,00 13.818.000,00 P00l 1390862000 12.396.169,58 151245042 0,00
Devlet Primi !
Giderleri
o3 [Mal ve Hizmet 0,00 296.096.000,00] 27393887.001 353 449.687,00 318.375.277.00 | 5.081.582,17 0,00
Alim Giderleri /0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00  4.200.000,00 0,00  4.200.000,00 3.94652307  253.476,93 0,00
. 96.683,00
05  |Cari Transferler 0,00  9.784.000,00 000 9880.683,00  9.870.044,07 10.638,93 0,00
06 [ermaye 0,00 54.197.000,00 0.001 45 934 715,00 | 34.887.599,61 10.339.942,32 0,00
Giderleri ' 20000, 8.962.285,00] 0<% "001.599, +939.944, '
Sermaye 0,00/
07 ferleri 0,00  1.200.000,00 soo0m00 117009500  1.170.004,32 0,68 0,00
08  |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Vedek Odenck 0,00 22.000.000,00 0,001 435 000,00 000 43500000 0,00
cdek Ddene ' AIREEREN T 21.565.000,00 S : e :
30.557.190,00 /
Toplam 0,00/ 528.856.000,00| “5 22" o' [528.856.000,00 | 505.123.364,18 23.732.635,82 0,00

Belediyenin 2022 mali yil1 biitcesi ile 528.856.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup, yil
icinde 505.123.364,18 TL biitce gideri yapilmis ve kalan 23.732.635,82 TL odenek ise iptal

edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik . .
Kodu Biitce G'el_lr ) Red ve Net Tahsilat Gerg:..ekles.me
Tahmini Tahsilat Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 164.944.000,00 154.065.764,85 2.688.960,77| 151.376.804,08 91,77
Izmir Bayrakli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet

Lese 50.222.000,000  52.478.264,41 255.749,94  52.222.514,47 103,98
Gelirleri
04- Alinan Bags ve 5.000,00 2.374.068,52 0,00  2.374.068,52 47.481,36
'Yardimlar
. . 253.801.000,00| 257.103.036,36|  3.484.569,69 253.618.466,67 99,93
05- Diger Gelirler
o 60.001.000,00 7.454.058,86 427410  7.449.78476 12,42
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat 0.00 0.00 0.00 0.00 0
. -117.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve ladeler
528.856.000,00  473.475.193,00
Toplam 6.433.554,50 467.041.638,50 88,31

2022 yilinda net biitge geliri %88,31 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%91,77), diger gelirler ise (%99,93), sermaye gelirleri (%12,42) beklenenin altinda, alinan

bagis ve yardimlar (%47.481,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%103,98) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. .. - .. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Biitce Ek Butg? B et (Gergeklesen) Gerg.:.e kleslm ¢
Ekonomik Kodu (TL) e Toplam Tutar Rlizdess
(TL) (TL) (%)
(TL)

OGli('j:ﬁ;Sr?”e' 90.845.000,00  36.716.000,00 127.561.000,00 124.477.655,63 97,58
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 10.715.000,000  3.103.000,000 13.818.000,000 12.396.169,58 89,71
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 241.179.000,00  54.917.000,000 296.096.000,00, 318.375.277,90| 107,52
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 2.250.000,000  1.950.000,000  4.200.000,000  3.946.523,07| 93,96
05- Cari Transferler 7.814.000,000  1.970.000,000  9.784.000,000  9.870.044,07| 100,88
06- Sermaye 54.197.000,00 000 54.197.00000 34.887.599,61 6437
Giderleri
07- Sermaye 1.200.000,00 000  1.200.00000  1.170.09432 97,51
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler | 22.000.000,00 000  22.000.000,00 000 0,00
Toplam 430.200.000,00 | 98.656.000,00, 528.856.000,00 505.123.364,18 95,51

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %95,51 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri ve cari transferler beklenenin iistiinde gergeklesirken, diger gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim

2022-2021 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Oram Oram

2020 Yili (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) (%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 82.104.340,15 92.375.686,12| 154.065.764,85(12,51 66,78

Tesebbiis ve Miilkiyet

Golitleri 20.103.277,36| 39.370.222,46) 52.478.264,41 35,28 33,29

Alinan Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirler 1.033.643,13 1.000.000,00{ 2.374.068,52 -3,20 137,40

Diger Gelirler 114.112.343,68| 139.020.027,03| 257.103.036,36[21,83 84,94

Sermaye Gelirleri 13.963.968,85| 87.483.152,34| 7.454.058,86 526,53 -91,48

Toplam 240.317.573,17| 359.249.087,95| 473.475.193,00149,49 31,80

Biitge Gelirlerinden Red ve 802.090,44|  6.118.094,22  6.433.554,50 662,84 5,15

ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 239.515.482,73| 353.130.993,73| 467.041.638,50[47,44 32,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir dnceki yila gore net

113.910.644,77 TL'lik (%32,26) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 1.374.068,52 TL (%137,40) , diger gelirlerde 118.083.009,33 TL (%84,94),
Vergi Gelirlerinde 61.690.078,73 TL (%66,78), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
13.108.041,95 TL (%33,29) artis olmasina ragmen, sermaye gelirlerinde 80.029.093,48 TL

(%91,48) tutarinda azalis meydana gelmistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi Oram Oram

2020 Yih (TL)|2021 Yih (TL) (2022 Yih (TL) (%) (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 63.049.576,43| 75.550.498,79| 124.477.655,63 19,83 64,76
SGK Devlet Prim Giderleri
6.707.444,10 8.640.267,89| 12.396.169,58 28,82 43,47

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

156.366.099,92| 198.197.388,83| 318.375.277,90 26,75 60,64
Faiz Giderleri 7.545.306,89| 5.866.723,26| 3.946.523,07 -22,25 -32,73
Cari Transferler 3.697.428,10| 5.756.474,71) 9.870.044,07 55,69 71,47
Sermaye Giderleri 5.816.986,90| 18.398.483,15| 34.887.599,61 216,33 89,62
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Sermaye Transferleri 2.305.127,84] 1.056.398,97] 1.170.094,32 -54,19 10,80

Toplam 245.487.970,18| 313.466.235,60( 505.123.364,18 27,69 61,14

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gore 191.657.128,58 TL
(%61,14) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda faiz giderlerinde
1.920.200,19 TL'lik (%32,73) azalis gerceklesmis, buna karsin diger giderlerde ¢esitli oranlarda

artis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 638.144.270,45 TL, Faaliyet
Geliri 507.757.804,37 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 130.386.466,08 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye |  Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Tutar1 Tutar1 (%)
(TL) (TL)
BAYRAKLI BELEDIYESI PERSONEL
1 HIZMETLERI SANAYI VE TICARET A.S. 4.050.000,00 4.050.000,00 100
BAYBEL KENTSEL YAPI TASARIM
2 |DONUSUM YENILEME PLANLAMA 19.300.000,00 19.300.000,00 100
SANAYI VE TICARET A.S.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cergeve hesap planinin genel yapisi" baglikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap

planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
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iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli
485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas: tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢ce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri" baslikli 5'inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bayrakl1 Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmesine ragmen is akis siireci, yetki devrine ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmesine
iliskin calismalar tamamlanma asamasindadir. Ayrica Idare tarafindan yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmistir.

Idare tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili egitim ve
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bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakla birlikte personelin ise alinmasi, yer degistirmesi gérevde
yiikselmesi, yeterlilik — performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikast  belirlenmesine ragmen hassas gorevlere iligkin prosediirler

tamamlanmamuistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine katki sunmak amaciyla olusturulmasi
gerekeni¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir. Bu nedenle de idarenin
kendi i¢ kontrol sistemini planl bir sekilde degerlendirmesi séz konusu olmamaktadir. Idare

norm kadrosunda ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen, i¢ denet¢i atamasi yapilmamaistir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
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ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirilmedigi

gorilmiustir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Bayrakli Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Maddi duran varliklara iliskin amortisman ayirma islemlerinde, bir kisim duran varlik
icin amortisman ayrilmadigi, bir kistm duran varlik igin ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187'nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmistir.

~ 9

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin niteligi” baslikli 202'nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli
203incii maddelerinde; 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi igin
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak

630- Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligi Genel Tebligi'nde ise;
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amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi agiklanmustir.

Belediyenin 2022 yili kesin mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, bir kismi icin ise duran varligin kayith degerinden daha fazla

amortisman kaydi bulundugu tespit edilmis olup ilgili tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayirma Islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Belediye | Fark

Tarafindan
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhgin Toplam Degeri Ayrilan
Amortisman
Degeri
252.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans Salonlari -189.268,94 94.998,76 | -284.267,70
253.03.02. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 429.379,42 | 430.087,42 -708,00
255.07.01. Kiitiiphane Mobilyalari 32.904,70 0,00 32.904,70
255.07.02. Basili Yaylar 24.369,70 0,00 24.369,70
255.10.03. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 98.683,33 99.054,98 -371,65
255.99.02. Seyyar Tanklar ve Tiipler 203.220,45| 226.377,95| -23.157,50

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi veya hatal
yapilmasi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinin belediyenin donem

sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in amortismana tabi varliklar i¢in
mevzuat hiikiimlerinin Ongérdiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinmasinin ilgili mevzuata aykirilik teskil ettigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; Yonetmelik'in ekinde “Tapuda Kayitl

Olan Tasmmmazlar” basghig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli {lizerinden, bu
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tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara
alinacagt; tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa
iz bedeli ile kayitlara alinmasi gerektigi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise, tasinmazin maliki
kamu idaresince ya da baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu

idaresince belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayitli tasinmazlardan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin, emlak vergi degeri tizerinden kayitlara alindigi ve bu taginmazlara
iliskin deger tespitlerinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi

gorilmistir.

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin maliyet
bedelinin belirlenemedigi durumlarda rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinmasi, tapuda
kayith taginmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin giincel
degerleri lizerinden rayi¢ bedel tespitleri yapildigi ve ilgili cetvellere kaydi islendigi

belirtilmisse de, bunlara iliskin 6rnek kanitlayici belgeler sunulamamistir.

Sonug olarak, Belediye adna tapuda kayith tasinmazlarin muhasebe kayitlarina anilan
Yonetmelik uyarinca maliyet bedeli ya da rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Diizenleme Ortakhk Paylarinin Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerine

Kayit Edilmemesi ve Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen imar uygulamalar1 neticesinde meydana gelen deger
artiglart karsiliginda Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) olarak alinan arsa paylarinin mevzuatta
ongoriilen cetvellere kaydedilmedigi ve iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesinde tapu kiitiiglinde kayitli olmayan taginmazlarin kaydinin anilan
Y onetmelik ekinde (Ek-3) bulunan “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda yer alan
bilgileri icerecek sekilde yapilacagi, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce

tasinmaz formlarinin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi,
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diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat hiikiimleri geregince imar uygulamalari
neticesinde Belediyenin hiikiim ve tasarrufuna intikal eden DOP'larin tespit edilmedigi

anlagilmistir.

S6z konusu hususa, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis

olup, Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 gorilmistiir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetine intikal eden DOP'larin belirlenerek mevzuatta

ongoriilen cetvellere kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Kaydina iliskin Diizenlenen Form ve Cetvellerin Mali

Tablolar ile Uyumlu Olmamasi

Tasinmazlarin kaydina iliskin diizenlenen form ve cetvellerin hata igerdigi ve tasinmaz

envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
baslikl1 7'nci maddesinde; Yonetmelik eki kayit planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore
hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde bulunan Ornege uygun sekilde taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi ve icmal cetvellerinde bu tasinmazlara iliskin adet, ylizol¢iim ve

deger toplamlarinin belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikme gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar
Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmast ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kayit formlarinda yer alan degerlerin tasinmaz icmal

cetvellerine dogru islenmedigi, sz konusu cetvellerin olusturulmasinda eksiklikler oldugu bu
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nedenle tasinmaz kayit formlar1 ve tasinmaz icmal cetvelleri ile mali tablolardaki tasinmaz

tutarlarinin birbiriyle uyumlu olmadig1 tespit edilmistir.

Ote yandan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan Belediye adina kayith
taginmazlar listesi ile belediyenin Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu karsilastirildiginda,
tapu kiitiigiinde Belediye adina kayitli 1404 adet tasinmaz oldugu ancak tasinmaz kayit

formunda 1346 adet tasinmaz yer aldig1 gorilmistiir.

Yukarida belirtilen bu hususlar, belediye envanterinde kayitl tasinmazlara iliskin
diizenlenen form ve cetvellerin saglikli bilgi icermedigi ve mali tablolarda yer alan tasinmaz

hesaplarinin tam ve dogru bilgi sunmadigi kanaati olusturmaktadir.

Bu nedenle, tasinmazlarin etkin yOnetimi igin, taginmazlara iligkin envanter
caligmalarinin tamamlanmas1 ve 1ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanarak
tasinmazlarin kaydma iliskin form ve cetvellerin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda

hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ayni Yardimin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Yapilan incelemede, Idareye yapilan is makinesi hibesi, ihtiyag sahibi olan vatandaslara
dagitilmak tizere yapilan ramazan kolisi gibi bagislarin biitceye gelir kaydedildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 800-Biitce gelirleri hesabinin
niteligini agiklayan 382°nci maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisini
aciklayan 383’ilincii maddesinde; muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan
paralarin bir taraftan 600-Gelirler Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina
borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi, bedelsiz
olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen degerleri tizerinden 600-
Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak

alman nakdi varliklar biit¢e gelirleri hesabina kaydedilirken tasinir hibesi, ayni bagis ve
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yardimlarin kaydedilmemesi gerekmektedir.
Sonug olarak, Belediyeye hibe edilen 1.099.303,90 TL tutarl is makinesi ile 596.936,89
TL’lik ayni bagisin biitce gelirleri hesabina kaydedilmesinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Biit¢ce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadig gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'iincii maddesinde; “Odeme emri belgesine baglandigi halde
odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alimir ve buradan édenir.
Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen beginci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,

mahkeme karari tizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

’

tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” baglikli 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur... ” hitkiimlerine yer verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 249'uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l i¢inde,
gerekse y1l1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce

emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi,
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ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim demeleri
karsilayamadigr durumlarda alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320-Biitce Emanetleri
Hesabma kaydedilir. Odemeler ise giderin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gére

gerceklestirilir.

320-Biitce Emanetleri Hesabu ile ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
bu hesaptan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi gorilmiistiir.

2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup,

Belediye tarafindan ilgili mevzuat ¢ercevesinde islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Baz1 ihalelere Ait Is Bitim Siirelerinin Celiskili Olmasi

Bayrakli Belediyesinin gergeklestirmis oldugu bazi ihalelerde yiiklenicilerle yapilan

sOzlesmelerin, is bitim siirelerine iliskin maddelerinin tutarsiz oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin gergeklestirdigi, 2022/142432 IKN Nolu Muhtelif Olgiilerde Lastik Alimi
ve Madeni Yag ve Antifriz Alim1 Isi’ne ait szlesmenin 9’uncu maddesinde; sézlesme siiresinin
ise baslama tarihinden itibaren 90 takvim giinii oldugu, 10’uncu maddesinde sdzlesme
imzalanmasina miiteakip ise baslanacagi ve s6zlesmeyi miiteakip 30 takvim giinii icerisinde

alian mallarin ara¢ bakim atdlyesine teslim edilecegi belirtilmistir.

Aymi sekilde; 2022/614195 sayili IKN numarali Mobilya ve Tefrisat Alim Isi’ne ait
sOzlesmenin 9’uncu maddesinde; sozlesme siiresinin, ise baslama tarihinden itibaren 120
takvim giinii oldugu, 10’uncu maddesinde de s6zlesmenin imzalanmasina miiteakip 35 takvim

giinii i¢erisinde alinan biitiin malzemelerin teslim edilecegi belirtilmistir.

Ornek olarak verilen bu ihalelere ait sozlesmelerin 9 ve 10’uncu maddelerinde is bitim
stirelerinin kendi igerisinde celistigi goriilmektedir. Aciktir ki, sozlesmelerde is bitim
slirelerinin net olmamasi, igin zamaninda teslim edilememesi durumunda uygulanmasi gereken

cezai miieyyideleri dogrudan etkileyen bir husustur. Diger taraftan; is bitim siireleri isteklilerin
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saglikl bir fiyat teklifi verebilmelerini de etkileyen bir husus oldugundan sartnamelerde de; is

bitim siireleri tutarsizlik igermeyecek sekilde net olarak belirtilmelidir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan gercgeklestirilen ihalelerde, sdzlesme ve
sartnamelerde yer verilen is bitim siirelerinin tereddiite mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmesi; isin ongoriilen siirede gerceklestirilememesi durumunda da cezai miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Isyerlerine iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren igyerlerine iligkin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetinin etkin bir sekilde tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam igin ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13'lincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her c¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” bashikli 96'nc1 maddesinde; 15'inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun'da belirlenen alt ve iist sinirlart asmamak

tizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her cesit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

S6z konusu hususa, 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da “Karsiyaka, Yamanlar

ve Bornova Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden alinan verilere gére, Belediye simirlari igerisinde
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aktif olarak faaliyet gésteren 24.105 adet igyerinin bulundugu, ancak Belediye tarafindan ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 2.240 adet isyerinin oldugu tespit edilmistir. Ilan ve
reklam vergisi miikellefiyeti acisindan, aktif olarak faaliyet gosteren toplam isyeri sayisindan
Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan isyerleri ¢ikarildiginda dahi
Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen igyeri sayisimin oldukca diisiik kalacag

anlasimaktadir.” seklinde yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Belediye sinirlari igerisinde toplam 4.500 adet ilan ve

reklam vergisi miikellefiyeti olan is yerinin bulundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, cadde ve bulvarlarin Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluginda
oldugundan dolay1 cadde ve bulvarlar lizerinde faaliyet gosteren miikelleflerin ilan ve reklam
vergisinin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk ve tahsil edildigi, 0,50 m2 ve altindaki
tabelalarin vergiden muaf olmasi nedeniyle miikellefiyet kaydinin olusmadigi, bu nedenle vergi
dairesi kayitlar1 ile Belediye ilan ve reklam vergisi miikellef sayilar1 arasinda farkliliklarin
bulundugu, bunlarin disinda ilan ve reklam vergisi tahakkuku olmayan igyerlerinin tespitine

iligkin denetimlerin devam ettigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi degerlendirildiginde, 2021 yilinda 2.240 adet ilan ve reklam vergisi
miikellefiyet sayisinin 2022 yilinda 4.500 adet miikellefiyet sayisina ¢ikmis oldugu goriilmekle
beraber bu sayinin vergi dairelerden alinan 24.105 adet miikellef sayis1 ile karsilastirildiginda

diisiik kaldig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha diisiik
kaldigi, anilan vergi kaynagmin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigi ve bundan
sonraki siirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir

yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Envanterinden Cikarilan Tasitlarin Tescil Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Belediye tarafindan kamu kurumlarina hibe edilmek suretiyle envanterden ¢ikarilan

bazi tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
basglikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkétiiye

kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48'inci maddesinde
ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacia uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2 adet tasitin bagka belediyelere hibe edildigi, ancak

bu tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tasitlar tizerinde haciz serhi bulundugu, araglarin
iizerine konulan hacizlerin kaldirilmasina miiteakip gerekli devir islemlerinin

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Onceki yil denetimlerinde de yer verilen bu hususta, belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde; belediyelere hibe edilen tasitlarin devir ve tescil islemlerinin tamamlanarak,

Belediye tescil kayitlarindan diigiilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Belediyeye ait iki adet hizmet binasmnin Yap: Kullanma izin Belgesinin olmadig1 tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30'uncu maddesinde;
yapmin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlari
tamamlandig takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin insaat ruhsati1 veren belediyeden

izin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait Onur Mahallesinde bulunan hizmet tesisi ile
Dogancay Mahallesinde bulunan santiye hizmet binasinin Yap: Kullanma Izin Belgesinin

olmadig1 goriilmiistiir.

2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup,
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig: anlasiimistir.
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Sonug olarak, s6z konusu eksikliklerin tamamlanarak tasinmazlara iliskin Yapi

Kullanma izin Belgelerinin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyeye Bedelsiz Devredilen Tasinmazlarin Tapu Tescil islemlerinin

Tamamlanamamasi

Belediyeye bedelsiz devredilen bazi taginmazlar lizerinde icra, haciz gibi islemler

bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescillerinin yapilamadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49'uncu maddesinde; kamu hesaplarinda muhasebe sistemine iliskin diizenlemeler yapilmis
olup; “Kayit zaman1” baslikli 50'nci maddesinde ise; muhasebelestirilecek islemlerin kayit

zamanina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in “Kay1t ve
Kontrol Islemleri” baslikl1 5'inci maddesinde; tasinmazlarin kayit ve kontrol iglemlerine iliskin

diizenlemeler yapilmstir.

Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi adina kayitli tasinmazlardan Belediyeye
bedelsiz devredilen tasinmazlar icin, Izmir Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
27.03.2009 tarih ve 16 sayili Devir Komisyon Kararimi miiteakip 28.03.2009 tarihli Valilik
Makam Olur'u alindig1r goriilmistiir. Diger taraftan, Karsiyaka Belediyesi tarafindan
07.02.2018 tarih ve 72458193/33 sayil1 Belediye Meclis Karariyla da s6z konusu tasinmazlarin
Belediyeye bedelsiz devir karar1 alinmistir. 2022 yilinda 2 adet tasinmazin tescil islemi
Belediye adina yapilmis olup, devir konusu 7 adet bagimsiz tasinmaz iizerinde icra, haciz gibi

islemler bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescil islemlerinin yapilamadigi anlagilmigtir.

2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda aym1 konuya yer verilmis olup,
Belediye tarafindan tapu tescil islemlerinin tamamlanmasina yonelik girisimlerin devam ettigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye bedelsiz devri yapilan tasinmazlar iizerinde bulunan icra,
haciz gibi islemlerin kaldirilarak s6z konusu tasinmazlarin Belediye adina tapu tescil

islemlerinin tamamlanmasi ve tasinmaz envanterine kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin Saghkh Bir Sekilde

Belirlenmemesi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilememesi

nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'tincii maddesinde; belediye
simirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren CTV'nin konusu, ticari isyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve tiizel kisilerdir.
Yine anilan Kanun'da CTV'ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya

yer verilmemistir.

S6z konusu hususa, 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da “Mali Hizmetler
Miidiirliigii Gelir Servisi'nden alinan CTV miikelleflerine iliskin liste incelendiginde, Belediye
tarafindan séz konusu vergiye iliskin tahakkuk islemi yapilan 11.688 adet is yerinin oldugu

gortilmektedir.

Diger taraftan Karsiyaka, Yamanlar ve Bornova Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden
alinan verilere gore, Belediye simirlart igerisinde faal 24.105 adet miikellef bulundugu

anlasilmistir.

Denetim kapsaminda temin edilen her iki veri karsilastirildiginda ve soz konusu
verginin miikellefiyetine iliskin igyerlerine ozel herhangi bir istisna veya muafiyetin olmadigt
hususu goéz oniine alindiginda, CTV miikellefi olmast gereken 12.417 adet is yerine iligkin
belediye tarafindan miikellefiyet islemi tesis edilmeyerek belediyenin onemli bir gelir kaybina

ugradig: diigiiniilmektedir.” seklinde yer verilmistir.

2022 yilinda yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde toplam 13.176 adet CTV

miikellefiyeti olan is yerinin bulundugu anlagilmstir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye CTV miikellef sayilari ile vergi dairesi miikellef
sayilar1 arasindaki farkliligin sebebi olarak, bir kisminin Belediye sinirlart igerisinde birden

fazla igyeri bulunan gercek veya tiizel kisiye ait CTV tahakkuklarinin tek bir sicil kaydi
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iizerinden takip edilmesinden, diger kisminin ise Belediyeden ruhsat alma yiikiimliligi
olmayan igyerlerinden kaynaklandigi, ayrica bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinarak

CTV miikellefi olmayanlarin tespitine iligkin denetimlerin devam ettigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi degerlendirildiginde, 2021 yilinda 12.417 adet CTV miikellefiyet
sayisinin 2022 yilinda 13.176 adet miikellefiyet sayisina ¢ikmis oldugu goriilmekle beraber bu
saymin vergi dairelerden aliman 24.105 adet miikellef sayisi1 ile karsilastirildiginda diisiik

kaldig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve
takip mekanizmasi olusturulmasi, miikellefiyet sayisinin artirillmasina yonelik g¢alismalara

devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan siirekli is¢ilerin sosyal haklari olan yillik tcretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'{incti maddede
gosterilen siireler i¢inde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

Izmir Bayrakli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun'un 103'tincti maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren Vvekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklart yillik {icretli izin sirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de ig¢inin son icreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye’de siirekli is¢i olarak gorev yapan 22 is¢inin 200 giin ve
iizeri, 36 iscinin 150 giin ve {izeri, 82 is¢inin 100 giin ve {izeri ve 478 is¢inin de 30 giin ve lizeri
izninin kullandirilmadig: tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde 1s akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son ticreti
dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, is¢ilerin yillik
licretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.
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BULGU 10: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin igsyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te belediyeler yetkili idare olarak
tanimlanmis olup, s6z konusu Y énetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacagi ve c¢alistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni maddede igyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ifade

edilmisgtir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde igyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu hususa, 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da, “Belediye sinirlart
icerisinde faaliyet gosteren isyeri sayisina iligkin olarak Karsiyaka, Yamanlar ve Bornova
Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden bilgi talep edilmis olup; ilce simirlart icerisinde faal igyeri
sayisimin 24.105 adet oldugu tarafimiza bildirilmistir. Bahse konu miidiirliiklerden alinan bu
isyeri sayist igerisinde avukatlik biirolar, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe
biirolari, ozel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan

isyerleri de bulunmaktadir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere gore ise; Belediye sinirlar
icerisinde toplam 4.618 adet isyerinin Belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati aldig
goriilmiistiir. Faal isyeri sayisinin 24.105 oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, ruhsat
verilen 4.618 adet igyeri disinda geriye kalan 19.487 adet isyerinin tamaminin Belediyeden

isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf isyeri olamayacagi kanaatine varilmaktadir.’

seklinde yer verilmistir.
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2022 yilinda yapilan incelemede, Belediye smirlari igerisinde toplam 4.707 adet

isyerinin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati aldig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, izmir adliyesinin ilge sinirinda olmasi nedeniyle, Belediye
hizmet bolgesinde yogun olarak avukatlik biirolarinin faaliyet gosterdigi bunun yaninda
eczane, doktor muayenchaneleri, egitim kurumlart ve muhasebeciler gibi serbest meslek
faaliyeti yiiriiten isyerlerinin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadigi, ayni sekilde
kendi nam ve hesabma ikamet adresinde faaliyet gostererek e-aligveris sitelerinden satis
yapanlar ile sosyal medya platformlarindan elde edilen gelirler nedeniyle vergi dairesine kayitl
ancak belediyeden isyeri agma ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan miikelleflerin vergi
dairesi kayitlari ile belediye kayitlar1 arasinda fark olusturdugu, buna ragmen bulguda belirtilen
hususlar dikkate alinarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerlerinin tespitine iliskin denetim ¢alismalarinin baslatildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabi degerlendirildiginde, 2021 yilinda 4.618 adet isyeri agma ve
calisma ruhsat sayisinin 2022 yilinda 4.707 adede ¢iktig1 goriillmekle beraber bu sayinin vergi
dairelerden alinan 24.105 adet miikellef sayisi ile karsilastirildiginda diisiik kaldigi

goriilmektedir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine iliskin mekanizmalarin ve kurum i¢i koordinasyonun gii¢lendirilerek gelir kaybinin en

aza indirilmesi yoniinde ¢aligsmalara devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Mevzuatta Ongoériillen Zorunlu Personel istihdamina iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Belediye tarafindan caligtirilmasi zorunlu olan personel istihdamina iligkin mevzuatta

ongoriilen alt limitlere uyulmadig tespit edilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 1'inci maddesinin birinci fikrasinda;
haklarinda korunma veya bakim tedbir karart alinmig olup Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis olup, ayni fikranin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluslan tarafindan hangi
statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplamimin binde birinin bu madde
kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden

az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin bu madde
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kapsaminda istihdam edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak hazirlanan Sosyal Hizmetler Kanunu
Kapsaminda Taninan Istihdam Hakkinin Kullanimina iliskin Y&netmelik'in “Kapsam” baslikl1
2'nci maddesinin ilk fikrasinin (¢) bendinde; s6z konusu yonetmeligin il 6zel idareleri ile
belediyelere Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda atanacak personel hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

Ad1 gegen Yonetmelik'in “Kadro ve pozisyonlarin tespiti ve bildirimi” baslikli 8'inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise; yerlestirme yapilacak kadro veya pozisyon sayisi séz konusu
Yonetmelik kapsaminda yer alan kurumlarin serbest memur kadrolari ile s6zlesmeli personel
pozisyonlar1 ve siirekli is¢i kadro sayisinin toplaminin binde biri oldugu ve serbest kadro ve
pozisyon toplaminin binden az olmasi halinde ise kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak

sahibinin istihdam edilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince, belediye 2828 sayili
Kanun kapsaminda atanacaklara iligkin mevzuat diizenlemeleri kapsaminda olup en az bir

personeli istihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2828 sayilt Kanun uyarinca zorunlu olan personel
istihdamina iliskin mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi ve bu kapsamda personel istthdam

edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine gore zorunlu olan personel istihdamin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Niteligi itibariyla Personel Cahstirlmasina Dayali Hizmet Alimi

Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi hizmet alimlarina ait sartnamelerde bulunan
diizenlemelerin, niteligi itibariyle personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimlarna benzer

sekilde hazirlandig1 goriilmustiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
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Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen diizenleme ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayuli listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayall
hizmet alumi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢caligtirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirllacak personel sayisinin
thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aliyma saatlerinin tamanunin idare icin
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70°lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iligkin hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya gsirketlerinin biit¢elerinden
yvapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamamwnin idare i¢in kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢ép toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirtimasina
dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkly hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢aligtirilmasina dayali olup olmama
yontinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayri ayrt yapilir. Danismanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢cagri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar

)

personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez...’

Yapilan s6z konusu diizenleme ile kapsama dahil idarelerin personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlarina sinirlama getirilmis olup, niteligi itibariyla bu sonucu dogurabilecek

hizmet alimlarinin da gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.
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Bu kapsamda Bayrakli Belediyesince gerceklestirilen ve sézlesme bedeli 980.820,00
TL olan 11 Ay Siireli 2022 Yili Spor Kurslar1 Kismi Zamanli (18.000 Saat) Egitim Hizmet
Alimu Isi’ne ait teknik sartnamenin incelenmesinden; 11 ay igin bale, basketbol, cankurtaran,
jimnastik, futbol, giires, judo, kick boks, masa tenisi, pilates, tackwando, tenis, voleybol, yoga,
ylizme ve zumba konularinda egitmen calistirilacagl, calistirilacak ders saati hizmeti

karsiliginda da briit asgari iicretin %200 fazlasi saatlik ticret verildigi anlagilmaktadir.

Ay sekilde; sozlesme bedeli 2.282.500,00 TL olan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
27.500 saat Egitim Hizmet Alimi Isi’ne ait teknik sartnamenin incelenmesinden; usta dgretici

ve uzman Ogreticilere briit asgari licretin %375 fazlasi saatlik {icret dendigi anlasilmaktadir.

Belediyenin s6z konusu hizmet alimlarina iliskin teknik sartnamelerde, ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin net olarak belirlenmedigi, bu hususta branglara olan talebin
gdzoniinde bulundurulacag: belirtilmisse de yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari
is¢ilik maliyetlerinden olustugu goriilmektedir. Baz1 branslar i¢in 6ngoriilen haftalik ¢alisma
slresinin kismi zamanli olmasi, calistirllacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlenmemesi dolayisiyla idarece yapilan bu hizmet alimlarmin, dogrudan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 tanimina girmedigi diisiiniilse de niteligi itibariyla bu
sonucu dogurdugu aciktir. Teknik sartnamede egitmenlere asgari ticretin briit fazlas1 seklinde
O0deme yapilacagina iliskin ibarelerle birlikte, baz1 branslarda calisan egitmenlerin ¢alisma
saatlerinin tamaminin fiilen idare i¢in kullanilmasi, ihtiyacin yaklasik 1 yil gibi bir siireye
iliskin yapilmasi, uygulamada mevzuatin disina c¢ikilmasina yol acan biiylik riskler

icermektedir.

Bu sekilde yapilan hizmet alimlarinin; mevzuatta belirlenen sinirlar1 zorlayacak sekilde,
farkl idarelerce birbirinden farkli uygulamalara konu edilmeleri ve bu uygulamalarin yerlesik
hale gelmesinin Oniine gegilmelidir. Bu hususta; egitim ve spor gibi faaliyet alanlart igin;
belediye norm kadro cetvelinde yer verilen egitici ve sozlesmeli egitmenlerin istihdam
edilmesinde dogru bir ihtiya¢ planlamasi yapilmasi, bu tiir faaliyetlerde de istthdam edilen bu

personellerden yararlanilmast uygun olacaktir.

Sonug olarak, Belediye biinyesinde istenen nitelikte personel bulunmamasi dolayisiyla
hizmet alimina ihtiya¢ duyulursa da bunlara iliskin olarak hazirlanan sartnamelerde; personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarina benzer sekilde, personele “asgari iicretin briit ylizde
... fazlas1 seklinde 6deme yapilacagi” gibi ibarelere yer verilmemeli; bunun yerine haftalik

caligma stiresi, egitmenlerde aranan nitelikler gibi hususlara yer verilerek, yapilacak ise iligkin
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personel giderlerinin yiiklenici tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.
BULGU 13: Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamasi

Yap1 Kontrol Midiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar i¢in
diizenlenen yapi tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde ruhsat alinmayan

veya ruhsata uygun hale getirilmeyen bazi yapilarin yiktirilmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32'nci maddesinde; yapr tatil zaptinin yapi sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyebilecegi, belirtilmistir. Ayrica
soz konusu aykirihigin giderilmedigi takdirde ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan binanin belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye

veya valilikge yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin diizenlenen

3.307 adet yap tatil zaptinin bulundugu tespit edilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, 2022 yilinda
30 adet yapinin malikleri tarafindan, 8 adet yap1 Belediye tarafindan, 1 adet yapi da Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi ekipleri tarafindan yikildigi anlagilmstir.

Sonug olarak, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin mevzuatta
ongoriilen siire igerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilar i¢in
yikim kararlarinin alinmasi ve yikim islemlerinin uygulanmasi noktasinda etkin bir takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM
BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu s6zlesmelerde mevzuata aykir1 olarak aile i¢i siddet, sosyal
faaliyet, ticretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina gzlemci olarak

katilma gibi konularda diizenlemelerin yapildig: tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baslikli 128 inci
maddesinde; Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,

haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi
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ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli olacag diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)nin Ek 15'inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Soézlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar
gecemeyecegi Ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi1” baslikli 32'nci maddesinde; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilecegi, sézlesme doneminde verilecek
sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye
bagkani arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde
metninden agikga anlasilacagi tizere belediye baskani ile sendika yetkilisi sadece 6denecek olan

sosyal denge tazminat tutarmi kanuni siirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir.

S6z konusu Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminati” bashikli 1'inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; Belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine,
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge

dahil) %100'"inii asamayacag belirtilmistir.

S6z konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Belediye ve vyetkili sendika (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinde, belediyede memur ve s6zlesmeli personel kadrosunda gorev yapanlara iliskin

olarak, Belediye ile Bagli Kuruluslarinca isletilen tesis; kurs ve sosyal ¢alismalardan indirimli
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yararlanma, baz1 6zel giinlere iliskin ilgili personele izin verilmesi, iyilestirme zammi baslig1
altinda yasal sinir1 asacak sekilde ek ilave 6deme yapilmasi, farkli adlar altinda ilgili
personellere tazminat 6demesi yapilmasi, nakit ulasim yardimi 6demesi yapilmasi, yilin belli
aylarinda ikramiye Odemesi yapilmasi ve ilave olim yardimi 6demesi yapilmasi gibi

diizenlemelere yer verildigi goriilmistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diistinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikga belirtilmistir. Agiklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kamu ¢alisanlarinin sendikal haklar ile toplu sozlesmeye
iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) diizenlemeleri ve mahkeme kararlarma yer
verilmigse de; 0rnek verilen mahkeme kararlarinin bulgu konusu ile dogrudan bir baglantisi

kurulamamastir.

S6z konusu hususa, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

olup, Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra imzalanacak s6zlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Tahsil Edilen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Usuliine Uygun

Dagitilmamasi

Bayrakli Belediyesinin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarin belediye lehine
sonuglanmasi suretiyle tahsil edilen avukatlik vekalet licretlerinin mevzuatta 6ngdriilen usullere

gore dagitiminin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin

etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
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ylriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlendigi
02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’iincii maddesinde;

“(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)® esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)® rakamimin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.”

ve “Yirilrlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’nci

maddesinde;

“(1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389

>

sayuli Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik vekalet iicretin dagitimi1” baslikli 82’nci

maddesinde ise;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore ¢calistirilanlar

dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
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Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri

)

kiyas yolu ile uygulanir.’

Denilmek suretiyle belediyenin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarin idare lehine
sonuclanmast durumunda tahsil edilecek avukatlik vekalet ticretlerinin 659 sayili KHK’da

belirtilen usullere gore dagitiminin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye lehine hiikmedilen davalardan elde edilen avukatlik
vekalet iicretlerinin, Idarede gorev yapan kadrolu ve sdzlesmeli avukatlara esit oranda
dagitiminin yapildig1 anlagilmistir. Yapilan 6demelerde dosyay1 kimin takip ettiginin dikkate
alinmayarak esit dagitim yapilmasi hakkaniyet ilkesine uygun diismedigi gibi, idare pay1 olarak

gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin takibini de giliglestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyeye intikal eden tiim hukuki uyusmazliklarin
avukatlarca elbirligi ile istisare edildigi, bu hususta isleyiste devamlilik ilkesinin gozetildigi,
her idari is ve islemde oldugu gibi kayitlarda o davanin muhatabi, sorumlusu sifatiyla bir avukat
belirlendigi, ancak siire¢ igerisinde avukatin yillik izinli, raporlu, gegici gorevli, 6liim, dogum
vs. her tiirlii yasal izinli olmas1 durumlarinda, diger bir avukatin dava dosyasina hukuki hizmeti
devam ettirerek emek verdigi, bu hususta 08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
6’nc1 maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde; “Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda
birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin
hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.”
diizenlemesi uyarinca hakkaniyet ilkesinin uygulanmasini teminen esit dagitim
gergeklestirildigi, emanet hesabina alinan tutarlarin %5'inin gelir kaydedildigi, dagitima esas
%95' lik tutarin ister esit olarak dagitilsin isterse de %55-%45 nisabiyla dagitilsin idare pay1
olarak gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin takibini etkileyecek bir durumun séz konusu

olmadig: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda atifta bulunulan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin 1’nci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
hususlar davay1 dogrudan takip eden avukat, hukuk miisaviri, birim amirinin herhangi bir
sebeple siire¢ icerisinde dosyaya bakamamasi ve dolayisiyla bir bagka personele devredilmesi
durumunda uygulanabilecek bir durum olup, vekalet iicretinin tahsilat ve dagitiminin 659 sayili
KHK’ye aykir1 yapilmasinin gerekcesi olamaz. Sadece genel limitin asilmamasi 6nemli

olmayip, bunun yaninda kisi bazli dagitim limitlerine de uyulmasi gerekmektedir.
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Kazanilan vekalet iicretlerinin davayir temsil ve takip etmekle gorevli olan kisilerin
isimlerinin belirtilmesi suretiyle emanet hesabina yatirilarak dagitimm 659 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin 14’iincii maddesindeki 6lgiitlere gore yapilmasi gerekir.
BULGU 16: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” bashkli
4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

tanimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tagimmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin, gergek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmekle birlikte cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan

karsilanacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin,
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1 halinde, tapu kayitlarinin

tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda yukarida yer alan degerlendirmeler ¢ercevesinde, Belediyeye ait bulunan

tasinmazlarin cins tashihlerin yapilmamis olmasi sebebiyle bilangoda maddi duran varliklar
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icerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve

252-Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak hatali gériinmelerine neden olmaktadir.

Bulgu konusu hususa, 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup,
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak s6z konusu tapu kayitlarinin, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas

alinarak diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Teknik Sartnamede Yer Alan Baz1 is Kalemlerinin Yerine Getirilip

Getirilmediginin Anlasilamamasi

Ihale edilen kentsel temizlik isi kapsaminda teknik sartnamede yer verilen, ve sézlesme
bedeline dahil olan baz1 is kalemlerinin yerine getirilip getirilmedigi net olarak

anlagilamamustir.

Bayrakli Belediyesince ihaleye c¢ikilan 2021/267470 IKN nolu, sozlesme bedeli
14.577.600,00 TL olan ilge Dahilindeki Kentsel Temizlik isi Kapsaminda Kullanilmak Uzere
35 Ay Siireli Ara¢c ve Is Makinas1 Kiralanmasi1 Isi’ne (akaryakit idareden) ait Teknik

Sartnamenin;

7.1’nci maddesinde, ihale kapsaminda yiiklenicinin temin edecegi araclarin yag gideri,
MTYV, sigorta, vize, egzoz-emisyon, amortisman, tamir-bakim, onarim, yedek parca ve diger
giderleri ile ihale kapsaminda calisacak olan idare mali araglarin tamir-bakim, onarim ve yedek

parca giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanacag,

7.6’nc1 maddesinde, is kapsaminda calisan tiim araclarin periyodik bakimlarinin

yiiklenici tarafindan takip edilecegi ve zamaninda gerekli tedbirlerin alinacagi,

9’uncu maddesinde de idare mal1 araglarin yedek parga ve tamir bakim giderlerinde

amortisman saatinin 12.000 saat olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Teknik Sartnamede belirtilen, idare mal1 araglarin tamir ve bakim masraflarina iliskin
olarak yiiklenicinin, birim fiyat teklif mektubunda 739.900,00 TL fiyat verdigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte; ihaleye iliskin hakedis dosyalar1 ve idareden temin edilen diger belgelerden,
idare mal1 araglarin tamir ve bakimlarinin diizenli yapilip yapilmadigina iliskin net bir bilgi
allmamamaistir. Ayrica, bakim ve yedek parcalara iliskin sunulan faturalarin idare mali araglara

mi1 yoksa yiiklenici mali araglara m1 yapildigr hususunda da net bilgi alinamamistir. Diger
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yandan, hakedis dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede, is kapsaminda calistirilan bazi

araclarin vize islemlerinden gecemedigi goriilmiistiir.

Sozlesme bedeline dahil edilen ve ayrica fiyat farki da verilen bu hususta, idare mali
araclara gerekli bakimlarin yapilip yapilmadiginin takibati yapilamadig: gibi, yiiklenici lehine
haksi1z bir kazang saglama riski de ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan; sartnamede verilen idare
mal1 araglarin bakimi ile yedek par¢a giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanacagina iliskin
hususlar, hizmet alimi ve mal alimlarinin ayni ihale kapsaminda yapilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, idare mali araglarin bakim, onarim ve yedek parga
ihtiyaclarinin sartname hiikmii geregi yiiklenici tarafindan karsilandigi, araglarin bakim-
onarimlari, yiiklenici firmanin kendi tamir bakim atolyesinde (kademe) yapildig: i¢in bakim
onarima iliskin herhangi bir fatura diizenlenmedigi, yedek parca alimlarmin yiiklenici
tarafindan piyasadan karsilandigi i¢in bunlara yonelik faturalarin ise mevcut oldugu, diger
taraftan idare mali araglarin bakim ve onarim giderlerinin ihale bedelinin kiigiik bir bolimiinii
olusturdugu dolayisiyla ihalenin niteligini degistirecek miktarlarda olmadig1 gibi bulguya konu

mal alimi ile hizmet alim1 arasinda dogal bir baglant1 bulundugu ifade edilmistir.

Idare mal1 araclarin tamir ve bakim masraflaria iliskin olarak yiiklenicinin, birim fiyat
teklif mektubunda 739.900,00 TL fiyat verdigi goriilmiis olup, mevcut durumda bu araglara
gereken bakimlarin yapilip yapilmadigir anlagilamamaktadir. Diger taraftan faturasi mevcut
bulunan yedek parcalarin da idare mali araglarda m1, ytliklenici mali araglarda m1 kullanildig:

takip edilememektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan ihalelerde; sartnamelerde yer alan hususlarin
tam olarak yerine getirilip getirilmedigine iliskin olarak gerekli kontrol ve denetim

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin | 2021 Yerine S6z konusu hususa,
Yiktirilmamasi Getirilmedi | 2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  boliimii
13 numaralt
bulgusunda
"Ruhsatsiz veya
Ruhsata Aykirt
Yapilarin
Yiktirilmamasi”
baghgt ile  yer
verilmistir.
Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi | 2021 Yerine S6z konusu hususa,
Kullanma izin Belgesinin Olmamas1 Getirilmedi | 2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 6
numarali
bulgusunda
"Belediyeye Ait
Baz1 Yapilarin Yap1
Kullanma Izin
Belgesinin
Olmamas1" bashg:
ile yer verilmigtir.
Belediye Envanterinden Cikarilan | 2021 Yerine S6z konusu hususa,
Tasitlarin Tescil Kayitlarindan Getirilmedi | 2022 yili Sayistay
Cikarilmamasi Denetim

Raporunun "Diger
Bulgular" bolimi 5
numarali
bulgusunda
"Belediye
Envanterinden
Cikarilan Tagitlarin
Tescil Kayitlarindan
Cikarilmamas1"
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baghgt ile  yer
verilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan
Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimi
10 numarali
bulgusunda "Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsatt  Olmadan
Faaliyet =~ Gosteren
Isyerlerinin
Bulunmas1" bagligi
ile yer verilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin
Saglikli Bir Sekilde Belirlenmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 8
numarali
bulgusunda "Cevre
Temizlik  Vergisi
Miikelleflerinin
Saglikli Bir Sekilde
Belirlenmemesi”
bashgr ile  yer
verilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"  bolimii
14 numarali
bulgusunda "Sosyal
Denge Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmast" bagligi
ile yer verilmistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen  Yillik

Izinlerinin Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 9
numarali
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bulgusunda
"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi"
baghgr ile  yer
verilmisgtir.

Biitce Emanetleri

Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 2
numarali
bulgusunda "Biitce
Emanetleri
Hesabinda
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig1
Siraya Gore
Odenmemesi"
baghgt ile  yer
verilmistir.

Kayith

Tapuda Kayitli Bazi Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"  bolimii
16 numarali
bulgusunda "Tapuda
Kayith Bazi
Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamast"
bashgr ile  yer
verilmistir.

Belediyeye

Tamamlanamamasi

Bedelsiz
Tasinmazlarm Tapu Tescil Islemlerinin

Devredilen

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimii 7
numarali
bulgusunda
"Belediyeye
Bedelsiz Devredilen
Tasinmazlarin Tapu
Tescil Islemlerinin
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Tamamlanamamas1"
bashgr ile  yer
verilmisgtir.

Bazi lIsyerlerine Iliskin Ilan ve Reklam
Vergisi  Tahakkuk ve  Tahsilatinin
Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 4
numarali
bulgusunda
Isyerlerine
flan ve Reklam
Vergisi  Tahakkuk
ve Tahsilatinin
Yapilmamasi1"
baghgt ile  yer
verilmistir.

"Bazi
Hiskin

Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanag1 Bulgular"
bolimii 1 numaral
bulgusunda
"Amortisman
Ayirma Islemlerinin
Hatali  Yapilmas1"
bashgr ile  yer
verilmistir.

Tasinmazlarin
Yapilmamasi

Deger Tespitinin

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular"
boliimii 2 numaral
bulgusunda
"Tasimmazlarin
Deger  Tespitinin
Yapilmamas1"
bashgr ile  yer
verilmistir.
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Tasinmazlarin Kaydina Mliskin | 2021
Diizenlenen Form ve Cetvellerin Mali
Tablolar Ile Uyumlu Olmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular"
bolimii 4 numarali
bulgusunda
"Tasimnmazlarin
Kaydina Mliskin
Diizenlenen Form
ve Cetvellerin Mali
Tablolar ile Uyumlu
Olmamasi" baslig1
ile yer verilmistir.
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