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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karari ile kurulmustur. iZSU Genel Miidiirliigii, Izmir

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miudiirliik, 01.04.01987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
smirlari, il miilki simirlaria genisletilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler IZSU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore IZSU da bagl idare olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikmii geregince 1ZSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 1
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
[ZSU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Izmir Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

[ZSU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

[ZSU Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

[ZSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

‘o - Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm/Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 1985 1180
. . Memur kadrolar1
Sozlesmeli Personel wullamlmaktadir 99
Kadrolu Isci 893 508
Gegici Isci - -
Toplam 2878 1787
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2674
Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 3

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore IZSU da bagli idare olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[ZSU’nun 2021 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Denetim Raporu

Gegen . Eklenen / . . Ertesi
E Giderin Yildan Biitge Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
K o;il Tiirii Devreden | Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) = (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (T (TL)
Personel
01 Giderleri - 280.087.000,00 | 16.518.300,00 296.605.300,00 | 271.167.844,69 | 25.437.455,31
Sosyal
Gilivenlik
02 | Kurumlarina - 42.700.000,00 | 3.733.500,00 46.433.500,00 43.823.567,57 2.609.932,43
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;fnr?et - 1.459.766.000,00 | 204.002.040,00 | 1.663.768.040,00 | 1.556.706.596,78 | 107.061.443,22
Giderleri
04 (FBai“dZerIeri - 27.471.000,00 10.812.000,00 38.283.000,00 38.277.328,35 5.671,65
05 | S - 23.951.000,00 | 20.189.000,00 | 44.140.000,00 43.748.00150 |  391.998,50
Transferler
Sermaye
06 Giderleri - 1.212.118.000,00 | -177.259.840,00 | 1.034.858.160,00 | 865.531.365,20 | 169.326.794,80
Sermaye
07 Transferleri - 38.000,00 -26.0000,00 12.000,00 2.746,00 9.254,00
08 | Bor¢ Verme - - - 40.000.000,00 40.000.000,00 -
Yedek
09 | - 118.046.000,00 | 117.969.000,00 77.000,00 0,00 77.000,00
Odenek
Toplam 3.164.177.000,00 195.938.000,00 |  3.164.177.000,00 | 2.859.257.450,09 | 304.919.549,91
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[ZSU’nun 2021 mali yili biitgesi ile 3.164.177.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil
icinde degismemistir. Y1l i¢inde 2.859.257.450,09 TL biitgce gideri yapilmis, 304.919.549,91

TL 6denek iptal edilmistir.

[ZSU’nun 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.164.177.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.160.912.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

1.003.265.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. e e . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . erceklesme

Biitce Gelirinin ¢ G - . Net Tahsilat & gk es]
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri - - - - -

03- Tegebbils ve 1.796.964.000,00 | 1.838.988.11586 | 8.914.520,10 | 1.830.073.59576 102

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagus ve 3.000,00 2.646.059,18 0,00 2.646.059,18 88.202

Yardimlar

05- Diger Gelirler 364.709.000,00 382.425.671,56 175.473,43 382.250.198,13 105

06- Sermaye Gelirleri 39.202,00 39.202,00

08-A_Iacaklardan 27.445.583,06 27.445.583,06

Tahsilat

09- Red ve iadeler 764.000,00 9.089.993,53

Toplam 2.160.912.000,00 | 2.251544.631,66 | 9.089.99353 | 2.242.454.638,13 104

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 104 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %102 oraninda, diger gelirler ise %105 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 280.087.000,00 271.167.844,69 97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 42.700.000,00 43.823.567,57 103
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.459.766.000,00 1.556.706.896,78 107
04- Faiz Gideri 27.471.000,00 38.277.328,35 139
05- Cari Transferler 23.951.000,00 43.748.001,50 183
06- Sermaye Giderleri 1.212.118.000,00 865.531.365,20 71
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07- Sermaye Transferleri 38.000,00 2.746,00 7
08- Bor¢ Verme - 40.0000.000,00 -
09- Yedek Odenckler 118.046.000,00 0,00 -
UE[EIENT 3.164.177.000,00 |  2.859.257.450,09 90

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %90 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

giderlerinde baglangig biit¢esinde ongoriilen tutar asilmamistir. Faiz giderleri ve cari transferler

beklenenin iistiinde sirastyla %139 ve %183 olarak ger¢eklesmis olup diger giderler ya yaklasik

olarak beklendigi gibi ya da beklenenin altinda gergeklesmistir.

[ZSU’nun biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2020 2020-2021
Biitce Gelirinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram| Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -
E‘;ﬁfﬁsxs ve Miilkiyet | 1 335 557 870,23 1.496.755.508,84| 1.838.988.115,86 12 23
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 103.076,93 24.538.023,30 2.646.059,18 23705 -89
Gelirler
Diger Gelirler 312.728.258,50, 550.313.196,15| 382.425.671,56 76 -31
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 39.202,00 - -
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 27.445.583,06 - -
Toplam 1.645.384.205,66| 2.071.606.728,29| 2.251.544.631,66 26 9
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 1.161.034,62 959.582,62] 9.089.993,53 -17 847
Toplamu (-)
Net Toplam 1.644.223.171,04( 2.070.647.145,67| 2.242.454.638,13 26 8

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

171.807.492,46 TL’lik (%8) artis gOstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 21.891.964,12 TL (%89) ve diger gelirlerde 167.887.524,59 TL (%31) azalis
olmasina ragmen; Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 342.232.607,02 TL (%?23) tutarlarindaki

artis, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda su satis fiyatindaki artis

sonucu olustugu anlasilmakla birlikte gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit¢ce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (B) (© Degisim Degisim
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Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 214.482.764,23| 227.463.203,13| 271.167.844,69 6 19
é?d*zrfgfi‘"et Prim 34.922572,43 37.382.291,81]  43.823.567,57 7 17
lélizle:fe:i{izmet Alm 14 607.125.337,17] 1.178.072.160,78| 1.556.706.596,78 17 32
Faiz Giderleri 8.505.733,11|  33.001.631,77|  38.277.328,35 288 16
Cari Transferler 19.623.416,26|  20.628.270,92  43.748.001,50 5 112
Sermaye Giderleri 563.748.153,35 554.249.726,80| 865.531.365,20 -2 56
Sermaye Transferleri 8.926,00 11.809,00 2.746,00 32 =77
Toplam 1.848.416.902,55| 2.050.809.094,41| 2.859.257.450,09 11 39

[ZSU’nun biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gore 808.448.355,68 TL
(%39) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
43.704.641,56 TL (%19), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.441.275,76
TL (%]17) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 personel
maas ticretlerine gelen enflasyon oranindaki zamdan kaynaklanmistir. Ayrica mal alim ve
hizmet giderlerinde 378.634.436,00 TL’lik (%32), sermaye giderlerinde 331.281.638.40 TL’lik
(%56) ve cari transferlerde 23.119.730,58 TL’lik (%112) artis olmus, buna karsin yalnizca
sermaye transferlerinde 9.063,00 TL’lik (%77) bir azalis olmustur. Faiz artisi devralinan
beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanirken, kullanilan proje garantili dig finansman ile

sermaye giderlerinde kayda deger bir artis yasanmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin iZSU’nun
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 3.087.888.623,87 TL, Faaliyet
Geliri  2.416.955.553,80 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
-670.933.070,07 TL olarak gerceklesmistir.

[ZSU’nun dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[ZSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar

itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi
amaciyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goériismeler ve diizenlilik denetim
rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler
sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,
yurtrlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli bir kisminin yerine getirildigi
anlasilmistir. Idarenin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Idarece, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol Standartlar:
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla siire¢ hiyerarsisi, detay siire¢ is akis semalari, siireclerde faaliyet riski belirleme ve
onceliklendirme, kontrol faaliyetleri, kontrol faaliyetleri geri bildirim alma, eylem plani

hazirlama ve eylem plan1 giincelleme ¢aligmalar1 yapilmaistir.

Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Genel Miidiir Yardimecilari, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskan, Bilgi Islem Dairesi Baskan1 ve Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Baskanindan olusmaktadir. Bununla birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plan1 Hazirlama Grubu ve i¢ Kontrol Calisma grubu mevcuttur.

Yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi ve donanima sahip
olmasim1 teminen teorik ve uygulamali egitimler ile bilgilendirme toplantilart
diizenlenmektedir. Kamu gorevlileri etik sdzlesmesinin ¢aligsanlar tarafindan imzalandigi ve
personel dzliik dosyalarida mevcut oldugu ifade edilmistir. idarenin misyonu ve vizyonu yazili
olarak belirlenmistir. Genel Midiirliikk ve diger hizmet bina girislerine kurumun misyon ve
vizyonunun yazilt oldugu tabela ve gorseller hazirlanarak asilmis, ayrica, web sitesinde de

yayimlanarak personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir.

Mali iglem siire¢ akig semalari, 6deme ve mahsup islemleri siireci, kesin hesap siireci,
tahakkuk olusturma siireci, tahsilat siireci, 6deme 6ncesi 6n mali kontrol siireci hazirlanmis ve
iist yoneticinin onayi ile yiiriirliige girmistir. Kurum kilit personelinin egitim ve uzmanlik alani
ile ilgili islerde gorevlendirilmesine 6zen gosterildigi gozlemlenmistir. Hassas gorevlerin heniiz
belirlenmedigi buna yonelik ¢alisma yapildigr belirtilmistir. Her yil Egitim Sube Miudiirligii
tarafindan tim harcama birimlerinin istegi dogrultusunda hangi konularda egitim istendigine

dair talepler toplanarak, egitim plani hazirlanmistir.

Idarede yetkiler tanmimlanmus, yetki devrine iliskin usul ve esaslar yonergeyle
diizenlenmistir. Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin yazili olarak belirlenerek personele duyuruldugu

belirtilmistir. Her y1l birim faaliyet raporlar diizenlenerek, giivence beyan1 verilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilarmin 6n mali kontrole tabi tutuldugu; On mali kontrol gérevini
yiiriiten personele mali islem siirecinde gorevlendirme yapilmadigi; I¢ kontrol sisteminin

kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik olarak hazirlanan uyum eylem planlarinin ve
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diger i¢ kontrol faaliyetlerinin takibinin yapildigi yil sonlarinda raporlar hazirlandig

belirtilmistir.

Kurumun internet sitesinde Idarenin sagladig hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve
onerilerinin alinip degerlendirilecegi talep sistemi mevcut olup tiim sikdyet ve Oneriler bu

sistem sayesinde degerlendirmeye alinip uygulanmaktadir.

Kurumsal Degerlendirme ve Yonetim Bilgi Sistemleri uygulamasinin kullanildigi, bu
uygulama araciligiyla yonetici raporlarinin alinabilecegi belirtilmistir. Gorevden ayrilan
personelin Is Devir Teslim Rapor Formu ve Personel Ilisik Kesme Formu hazirlanarak tiim
birimlere duyurusu yapilmis ve idarenin intranet sayfasi dokiimanlar bdélimiinde

yayimlanmistir.

Hazirlanan 2020-2024 stratejik planinda yer alan hedef kartlarinda amac¢ ve hedefe
yonelik riskler tanimlanmistir. Birim yetkililerinin, birimlerine iliskin stratejik plan ve
performans programinda yer alan faaliyetlerini personeline duyurdugu; personelin, goérevlerini

yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda erisebildigi gézlemlenmistir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonugclar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri, kurum internet sitesinde yayimlanmaktadir. idare personelinin kurum igi intranet
sayfasinda giris yapan personelin Oneri, istek ve sikdyet sekmesi {izerinden bildirimde

bulunabilecegi ifade edilmistir.
Idarenin i¢ denetim sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesi geregince hazirlanan ve 12.07.2006 tarih ve
26226 sayili Resmi Gazetede yayinlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik ile Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) Genel Miidiirliigii’ne tahsis edilen ve
05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 2006/10911 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla ihdas edilip (Ihdas edilen i¢ denet¢i kadro sayist 5) norm kadrolarina

eklenmistir.

2020 y1l1 igerisinde miinhal bulunan i¢ denet¢i kadrolarindan 2’sine atama yapilarak i¢
denet¢i sayisinin 4’e yiikselmesi saglanmis olup 2021 yil1 igerisinde i¢ denetim birimi baskani

dahil 4 i¢ denetgi ile gorev siirdiirtilmektedir.

I¢ denetim birimince yillik denetim programlar1 ve 3 yillik denetim planlar1 diizenli

olarak yapilmis ve siire¢/birim bazli denetimler yillik denetim programlarina uygun olarak
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gerceklestirilmistir. 2015 yili basindan itibaren “I¢Den” adi altindaki “Kamu I¢ Denetimi

Yazilim1” lizerinden denetimler ve diger faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Bu siirecte, hazirlanan denetim programlarina gore, i¢ denetim ¢alismalar1 kapsaminda
denetim ve damigmanlik ve inceleme raporlar1 ad1 altinda raporlar tanzim edilmistir. Denetim
raporlarindaki bulgularda yer alan eylem planlar1 izlemeye tabi tutulmaktadir. Diizenlenen
raporlar izleme sonuglariyla birlikte I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna diizenli olarak

gonderilmistir.

I¢ denetime dair faaliyet raporlar1 her yil diizenli olarak IDKK’ya (i¢ denetim

Koordinasyon Kuruluna) gonderilmektedir.

Her yilin sonunda bir 6nceki yilin i¢ denetim calismalariyla ilgili donemsel gézden

gecgirme-i¢ degerlendirme ¢aligsmalari yerine getirilmektedir.

Kamu i¢ denetim standartlar1 geregi her yil iist yoneticiyi bilgilendirme adina donemsel

rapor sunulmaktadir.

Yiiriirliikte olan i¢ Denetim Y&nergesi ile birlikte kalite giivence ve gelistirme programi

mevcuttur.

Etik komisyon calismalariyla baglantili olarak i¢ kontrol eylem plani1 geregi idare

personeline rehberlik yapmak adina egitimler verilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde
olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, 1ZSU’nun tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yénetmelik geregi yapacag: kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02-Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesab1, 500.11-Tahsis
Edilen Tasmmazlar Hesab1 ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabi olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03,
251.03 ve 252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasimmmazlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Idarece tahsisli olarak kullanilan 538 adet, baska idarelere tahsis edilen 8 adet tasmnmaz
bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasmnmazlarin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; Idarenin baska kurumlara tahsisli
olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig1 halde hala Idarenin bilangosunda idarenin kullaniminda gibi goriinmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi igin Idarece tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarimin Tamaminin Borc¢lanmanin

Yapildig:r Y1l Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yapilan uzun vadeli bor¢lanmalara iliskin faiz tutarlarinin tamaminin

bor¢lanmanin yapildig: yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdrilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dig mali
borg¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesaba iligkin islemlerin anlatildigi 290’ 1inc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

Hesaba iligkin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig mali borg¢lar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki donemlerde

Odenecek olan islemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat geregince, banka kredi faiz tutarlar1 itfa tablosunda
belirtilen vadesi geldikce tahakkuk etmekte olup faiz giderlerinin de tahakkuk ettikge tahakkuk

ettigi donemlerde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, kullanilan kredilere
istinaden diizenlenen itfa tablosundaki faiz giderlerinin tamaminin ayni y1l faaliyet gideri olarak
muhasebelestirildigi ve bu suretle 630-Giderler Hesabinda, 2021 yilinda giderlestirilmesi
gerekenden fazla tutarda kayit yapilmasina neden olundugu goriilmiistiir. Banka kredilerine
iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig: y1l giderlestirilmesi hatali bir uygulama
olup kredi faizlerinin mali y1l1 ilgilendiren tutarinin donemsellik ilkesi geregi ilgili doneminde
gider yapilmasi gerekmektedir. Faiz tutarlarinin tamaminin kredinin c¢ekildigi yilda
giderlestirilmesi bu tutarlarin faaliyet sonuclari1 tablosuna bdylece dénem ve gec¢mis yillar

olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclari hesaplarina aktarilmasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig:
yil giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yili ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesi geregi olarak tahakkuk ettigi ilgili doneminde giderlestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tecil Edilen Alacaklarin Vadelerine Gore Muhasebelestirilmemesi

Idare faaliyetleri neticesinde dogan ve tahakkuk kaydi yapilan alacaklarindan
yapilandirma kanunlari ile bir yili asan siireyle tecil edilenlerin 222-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin 92°nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 166 ve 167°nci maddelerinde Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligi ve isleyisi yer almaktadir. S6yle ki; bu hesabin, mevzuati geregince

gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir
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yilt asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag1, bu hesapta
kayitlh tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, donen
varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; yapilandirilan faaliyet
alacaklar1 yapilandirma vadelerine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmeli, yil i¢indeki nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ya da tecil ve tehirin kaldirilmasi durumlarina gore 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin alacagina kayit yapilmalidir. Ayrica, yilsonunda tecil
sliresi bir yilin altina inen yapilandirilmis alacak tutarlar1 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabindan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapilandirma kanunlari ile birlikte Idarenin i¢ mevzuati
(Tarifeler Yonetmeligi) kapsaminda bir yil1 asan siirelerde taksitlendirme yapilmasina ragmen
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmadigi, yapilandirma
kanunlar1 kapsaminda taksitlendirilen alacak tutarlarinin vade siiresine bakilmaksizin 122-
Gelirden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi, Idarenin i¢ mevzuati kapsaminda
taksitlendirilen alacaklarin ise vade yapisina bakilmaksizin 120-Gelirden Alacaklar Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine aykir1 uygulamalar neticesinde,
Idarenin mali tablolarinda 120-Gelirden Alacaklar Hesabi ile 122/222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 hatali raporlanmakta olup s6z konusu islemlere iliskin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun olarak yirtitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlarina iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlar ile ilgili program alim, bakim, onarim ve destek hizmeti alim1 ad1
altinda yapilan harcamalarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
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tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’ne gore 260-Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman igin siire
1 yil olarak belirlenmis olup 260-Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda
amortisman hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplami hem bilangoda goriilecek hem
de harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuglar1 tablosunda

raporlanabilecektir.

Bilgisayar yazilimlarina iligkin s6z konusu harcamalarin 260-Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmesi bilancoda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik gériinmesine neden oldugundan bu
kapsamdaki harcamalarin yili igeresinde 260-Haklar Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda

amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2021 Yihna Kadar Yeterli Su Alinamayan Barajin Bedelinin DSI’ye

Odenmesi

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU) ile Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) arasinda izmir iline igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmas1 amaciyla
Gordes Baraji ile ilgili 16.11.2006 tarihinde, yapim bedelinin yarisi, su verilmeye baglandiktan
sonra 1ZSU tarafindan karsilanmak {izere bir protokol imzalanmus, protokol geregi IZSU'nun,
kendisine diisen pay1 barajdan su verilmeye baslandiktan sonra 6demeye baslamasi gerekirken,
su verilmeye baslanmadan; tam olarak su verilemeyen (suyun hi¢ verilemedigi ya da
tahminlerden ¢ok daha diisiik oranlarda verildigi) dénemler i¢in DSI tarafindan gecikme faizi
ile birlikte bedel talep edilmis, bu da IZSU agisindan satamadig suyun maliyetine katlanmak

durumunu dogurmus, biit¢esinde karsiliksiz bir yiik olusturmustur.

Protokol, 03.07.1968 giin ve 1053 sayili Kanun'a dayanilarak ¢ikarilmis olan

15.08.1990 giin ve 90/775 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina istinaden olusturulmus, kosullar1 ve
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hiikiimleri itibariyle giliniin kosullar1 ve taraflarin karsilikli yiikiimliiliikleri agisindan

belirsizlikler igeren 19 maddelik bir metindir.

Icerigi itibariyle; DSI tarafindan, projelendirme asamasindan baslayarak Baraj'in
yapimini {istlenmeyi, yapim asamasinda 1ZSU’ya yiiklenecek biitiin faaliyetleri izin ve onay
stireclerinden gegirerek denetlemeyi, isin sonunda biitiin bu yapim siirecinin maliyetinin
yarisini (IZSU yiiklenimindekiler harig) 30 yil igerisinde esit taksitlere bolerek ve her taksiti,

1ZSU’nun y1l1 su tarifesine endeksledigi bir hesaplama ydntemiyle geri almay1 kapsamaktadir.

DSi’nin, Baraj'm yapimini ne zaman tamamlayacagi, yapimi tamamlanan barajdan ne
zaman su verilmeye baslanacagi, ortalama yaklasik yillik kag m? su verilebilecegi, geri 6deme
tarihinin ne zaman baslayacagi, DSI’nin kusurundan kaynaklanan gecikmelerin 6deme planini
nasil etkileyecegi ya da taraflarin kusurlarinda, kusurun 6deme ve gecikme faizlerini ne sekilde

etkileyecegi belli degildir.

Ana protokoliin 10’uncu maddesinde; “(DSI) biitcesinden yapilan harcamalarin geri
odemeye esas olusturacak toplam maliyet bedeli, kesin harcama sonuglarina diger maliyet
unsurlarimn ilave edilmesi suretiyle (DSI) yontemlerine gére ve tesislerden kente su verildigi

vil fiyatlariyla hesaplanacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Nitekim 2006 yilinda protokolii yapilan Gordes Baraji'ndan, DSI tarafindan iZSU’ya ilk
su 2011 yilinda verilebilmis, verilen su miktar1 yillik beklenen 59.000.000 m*’ten ¢ok daha az
miktarda (11.720.757 m?) ger¢eklesmistir. Ardindan, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise hi¢ su

verilememistir.

Protokole gore yapimu gerceklestirilen ve maliyetine ortak olunan Gordes Baraji’ndan
[zmir’e her yil yaklasik 59 milyon m?® su verilmesi planlanmaktayken bu giine kadar 10 yillik
siire i¢inde Izmir’e gelmesi gereken 590 milyon m? su yerine, bu suyun %23,3’iine karsilik

gelen 137,6 milyon m*’ii gelmistir.

2016, 2017 ve 2018 yillarinda gerek barajda meydana gelen teknik
problemlerden (baraj govdesinde ortaya ¢ikan su tutamama sorunu) gerekse de DSI’nin
yapmasi gereken imalatlar1 heniiz tamamlayamamis olmasindan dolayr hi¢ su verilememis,
buna ragmen ragmen DSI 2011 yilinda beklenenin ¢ok altinda sehre deneme suyu vermis
olmasini esas alarak, 2011 y1linin da 6niine gegip 2010 yilindan itibaren hesaplayarak iZSU’dan

baraj bedeli tahsilatina iliskin 18.12.2014 tarihinde talepte bulunmustur.
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Asagidaki tabloda Sarikiz ve Kavaklidere aritma tesislerinin devreye alinma tarihleri ve

siiregler goziikmektedir. Aritma tesisleri tamamlanip devreye alinmadan su verilebilmesi

miimkiin degildir.

Tablo 7:Kavaklidere icme Suyu Aritma Tesisi

Yil Su Uretimi (m3) Agiklama

2019 - | 11.07.2019 tarihinde Kavaklidere icme Suyu Aritma Tesisi performans testleri
baslamistir. 09.08.2019 tarihinde Kavaklidere icme Suyu Aritma Tesisi
performans testleri tamamlanmistir. 17.10.2019 tarihinde Gegici Kabul
onaylanmistir.

2020 - | 2020 yilh Kasim, Aralik ve 2021 Ocak aylarinda yeni devreye alinacak su
dagitim hatlari (Bornova ve Buca) ile Bornova T10 depo ve Buca T10
depolarina temizlik ve su dagitimina hazir hale gelmesi amaciyla su
verilmistir.

2021 17.307.694 | 08.02.2021 tarihinde Kavaklidere igme Suyu Aritma Tesisi sebekeye aritilmis
su vermeye baslamistir.

Toplam 17.307.694

Tablo 8:Sarikiz Aritma Tesisi Kronolojik Ozet Tablosu

Y1l Su Uretimi (m®) Aciklama

2011 11.720.757 | 26.05.2011 tarihinde Sarikiz Icme Suyu Aritma Tesisi devreye almmustir.

2012 14.763.248 | -

2013 27.157.254 | -

2014 28.406.541 | -
22.06.2015 tarihinde, DSI Gordes Baraji onarim programi kapsaminda tahliyesi devam

2015 13.228.117 | eden baraj golil su seviyesinin ¢ekilebilir giivenli seviye sinirina diismesi sebebiyle
Sarikiz Igme Suyu Aritma Tesisi devre dig1 birakilmigtir.

2016 0]-

2017 0]-

2018 0]-
Gordes Baraji su seviyesi, onarim calismasi tamamlandiktan sonra DSI tarafindan
220,00 metre (%10) kotunda tutuldugundan, sinirli miktarda su rezervi sebebiyle

2019 4.350.218 : o L
Kavaklidere Igme Suyu Aritma Tesisinin performans testlerinin tamamlanmasin
miiteakip Sarikiz Igme Suyu Aritma Tesisi 18.11.2019 tarihinde devreye alinmistir.

2020 38.129.442 | -

2021 35.960.083 | -

Toplam 173.715.660 | -

Genel Toplam 191.023.354 | -

Yapimi tamamlanan

aritma siireclerine ragmen yapim ve isletimi DSI’nin yetkisinde

bulunan Gérdes Baraji'nin gdvdesindeki teknik problemler ya da DSi’nin tamamlamakla

ylkiimli oldugu diger unsurlar1 tamamlamamasi ve Kavaklidere Aritma Tesisine su

verilememesi nedeni ile 1ZSU agisindan tesisin test ve kabul siireglerinde de gecikmeler

olmustur.

Biitiin bunlara ragmen 1ZSU, hi¢ su alamadig1 donemde, 2016 yilinda, protokol geregi
dogan borcunu o6demeye baslamis olup 2016 yilinda 8.382.117,39 TL, 2017 yilinda
8.810.095,99 TL, 2018 yilinda 11.042.138,07 TL, 2019 yilinda 11.699.763,71 TL ve 2020
yilinda 15.677.722,84 TL 6deme gergeklestirmistir.
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DSI 2011 yilinda ilk suyu vermesine ragmen 2010 yilindan baslayarak protokole
istinaden, kendi hesabiyla dort yil sonra, 2014 yilinda alacak talebinde bulunmus, 2014 yilina
kadar borg¢ tespiti ve talebinde bulunmamis olmasina ragmen, bu dénemler i¢in de gecikme faizi
talep etmistir. DSI tarafindan 1ZSU Genel Miidiirliigiine 6deme i¢in tahakkuk ettirilen toplam
tutar 100.706.168 TL anapara ve 16.245.078,02 TL faizden olusmaktadir.

Alinmasi gereken su miktari ve alinan su miktar1 kiyaslanip ¢ikan sonug, tahakkuk eden
odeme tutarma oranlandiginda, eger alman suyla orantili bir ddeme yapilacak olsaydi, iZSU
Genel Miidirligli tarafindan yapilmasi gereken 6deme tutarmin 25.328.537,1 TL olmasi

gerekirdi.

Bunun sonucu olarak; gelirlerinin yaklasik %80’ini su satisindan elde eden bir kuruma,
satacagi suyu vermeden, baska bir ifadeyle, taahhiitlerini tam olarak yerine getirmeden, maliyet
yiiklemek, ana istigal alaninin (su satisi) birim maliyetini yiikseltmek anlamina geleceginden,

kent sakini her abonenin ek maliyete katlanmasina sebep olmaktadir.

Diger yandan; gelmesi gereken suyun gelmeyip, ¢cevresel acidan, son derece kiymetli ve
kontrolsiiz tiliketildiginde, yerine tekrar konulamayan yeralti suyunun alternatif olarak
kullanilmaya devam edilmek zorunda kalinmasi, ayrica kuyu suyunun sehir sebekesine ulagma
maliyetinin (pompa, elektrik ve pompa bakim giderleri vb. nedeni ile) kent sakinlerine ve
[ZSU’ya ¢ok daha pahaliya mal oluyor olmasi gibi dolayli maliyet etkileri de gdz ardi

edilmemelidir.

Amilan nedenlerle, DSI’nin standart olarak su idarelerine uyguladig1 ve imzalattig1 bu
tir maliyet ortakli yatirnm projelerinde, iyi bir projelendirmeden baslayarak, karsilikli
yikiimliiliiklerin adil sekilde belirlendigi, {iriin maliyet unsurunun da g6z Onilinde
bulunduruldugu bir 6deme plant ve protokol diizenlemesine gidilmesinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uyulmadan On ve Kesin Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Idare is ve islemlerinde yapilan incelemelerde; mevzuatta yapim isi ihaleleri icin
uygulama projeleri hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden ihale yapilmasi
ongoriilmiis olmasina ragmen, 1IZSU’nun 2021 yili igerisinde ihale ettigi 47 adet yapim isinin

yalnizca 4 tanesinin uygulama projesi ilizerinden ihale edildigi, 26 tanesinin 6n proje, 17
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tanesinin ise kesin proje iizerinden birim fiyat teklifi almak suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde; 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagida yer verildigi sekilde tanimlanmistir.

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  hdlihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin élgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi, ... ifade eder.”

Yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62° nci maddesinin (c) bendinde;

“(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar igcin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her
bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir...” hilkmii mevcut olup;
zikredilen Kanun hiikmiinden, yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde

On veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi olarak

3 durumdan bahsedilmistir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- igin yapimi sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada gozden kacirilmamasi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup, diger 2 durum gergeklesse bile tek basina 6n projeyle ihaleye
cikilamayacagi acgiktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye

cikilabilecektir.

Nitekim anilan bent hiikmiiniin gerekgesi de, “Yapim islerinde arsa temin edilmis,
miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri ve uygulama projeleri tamamlanmis sekilde ihale
vapilmasi geregi ongoriilmiistiiv. Uygulama projesi yapilan islerde, isin her tirlii ayrintili
ozellikleri tamimlanmis olacagindan, isin miktart ile toplam bedelin sabit oldugu anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, gergeklesen dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan islerde on proje ile isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden énce
uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulagim, altyapi ve haberlesme sektorlerindeki yapim

islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasina imkan taninmigtir.” seklindedir.

Yine 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli
etiit ve fizibilite ¢aliymalar: yapimadan on proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim
maliyetleri gercekc¢i bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin iizerinde ve
daha uzun siirede tamamlanmaktadr. Bu durumun énlenmesi amaciyla, dogal afetler veya
arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar
hari¢, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu

getirilmistir.” denilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulasim, altyap: gibi teknik nitelikte olmasi
sebebiyle uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmasi gerekmektedir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 60’inci maddesinde, gorevlilerin ceza sorumlulugu
diizenlenmis olup, anilan Kanun hiikmiinde, “/hale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan
ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranmiglarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezast uygulanmir. Ayrica, fiil veya
davranislarimin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin
ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya
davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.” denilmis, maddenin son fikrasinda da, “... 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da

yukarida belirtilen miieyyideler uygulanwr.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle idare ihalelerinde isin niteliine gére 6n proje, kesin
proje ve uygulama projesinin mevzuatin ¢izdigi sinirlar ¢er¢evesinde ikmal edilmesi, uygulama
projesi yapilmasi miimkiin degilse bile 6n ve kesin proje lizerinden ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Sadece on proje ile ihaleye ¢ikilma yoluna bagvurulmasi; siirecin devaminda
aciklik ve rekabeti zedeleyici sonuglar dogurmasi ve siirecin net rakamlariyla ongiiriilemezIligi
gibi olumsuzluklar doguracagindan, sadece mevzuatin cevaz verdigi olcilide tercih edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: AYKOME Yénetmeligi'nin Idarenin Birimleri icinde Etkili Bir

Bicimde Uygulanmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve dahilindeki ilge
belediyelerinin sinirlarindaki yol, meydan ve parklardaki tesislere verilecek altyap: ruhsatlari
ile agilacak ortak ve miinferit transe, baca, menhol, galeri gibi, her tiirlii altyap1 tesislerinin
yapimini ve koordinasyonunu saglamak amaci ile kurulan Altyap1 Koordinasyon Merkezinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esas ve usullerini, altyap1 yatirim hesabinin olusumunu,
gelirini ve cezai islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
14.03.2016 tarih 05.242 sayili karar1 ile AYKOME Uygulama Yonetmeligi cikarilmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin alt yap: ile ilgili faaliyet yiiriiten birimlerinin Y6netmelik
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hiikiimlerine iliskin bilgi konusunda eksiklikler yasamasi sebebiyle Idarenin Y&netmelik

hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda i¢ kontrol riski dogurdugu goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde Biiyliksehir sinirlari icinde yapilacak her tiirlii alt
yapiy1 ilgilendirilen faaliyetlerinin, belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmekte
olup ilgili birimlerce izin alinmadan herhangi bir altyapi faaliyetine dair islem yapilamayacagi
yine YoOnetmelik hiikiimlerinde acik¢a belirtilmistir. Belirlenen kurallara aykiri davranilmasi

halinde de cezai sartlar ve miieyyideler konularak caydirict 6nlemler alinmistir.

Faaliyetlerinin tamamina yakin1 alt yapiyi ilgilendiren iZSU, Yonetmelik hiikiimlerine
dogrudan bagli olup bu hiikiimler geregince 6denmesi gereken bedellerin 6denmesi, alinmasi
gereken izinlerin alinmasi ve alt yapr yatirimlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

tamamlatilmasi konusunda sorumlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idarenin alt yapi faaliyeti ile istigal eden idari birimlerin
Yonetmelik hiikiimleri hakkinda bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum Yonetmelik’le
belirlenen kurallara riayet edilmesi konusunda i¢ kontrol riski yaratmaktadir. Yine bahse konu
nedenlerle Yonetmelik hiikiimlerince belirlenen agir miieyyidelere maruz kalinmasi sonucu ile

karsilasilmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Bu sebeple idarenin alt yap1 faaliyeti yiiriiten birimlerinin ilgili Y 6netmelik hiikiimlerini
benimsemesinin saglanmasi, gerekirse bu konuda egitim faaliyetinin diizenlenmesi, birimlerin
Yonetmelik hiikiimleri hakkinda detayli olarak bilgilendirilmesi ve bu birimlerce ilgili

hiikiimlere uygun hareket edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Bazi1 Yapim Islerine Kaz izinleri Alnmadan Baslanilmas: ve idareye

Para Cezas1 Uygulanmasi

Idare islemlerinde yapilan incelemelerde alt yapi tesisleri yapim islerinde kazi
islemlerine baslanilmadan once yapilacak ise ait detayli koordinatlar1 da igerecek giizergah
bilgisinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine verilerek kazi izni alinmasi gerekirken, bazi yapim
islerine kazi izni alinmadan baglanildigi, bazen 2 farkl gilizergah i¢in 2 ayr izin alinmasi
gerekirken tek bir izinle farkli gilizergahlarin kazisinin yapildigi, bu izinsiz kazilardan bir

kisminin Belediye birimlerince fark edilerek para cezasi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

14.03.2016 tarih 05.242 sayil1 Belediye Meclis Karariyla yiirtirliige konulan AYKOME

Yonetmeligi’nin “Baglayicilik” baslikli 5’inci maddesinde
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“AYKOME Genel Kurulu tarafindan alinan kararlar, Lzmir biiyiiksehir Belediyesi,
biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve Biiyiiksehir simirlart i¢indeki kamu kurum ve
kuruluslart ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar.” denilerek il sinirlar1 igerisindeki kamu

veya 0zel herkesin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in  AYKOME vyiiriitme organmin yetkilerinin diizenlendigi 11’inci
maddesinde; “Ruhsatsiz kazi yapimasint onler. Ruhsatsiz kazi yapildiginin tespiti durumunda
kazi yapanlar hakkinda gerekli islemin yapilmasint saglar.” denilerek yliriitme organinin
ruhsatsiz kazi yapilmasini onlemek igin gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulayacag: ifade

edilmistir.

Idareye ait ihalelerde Insaat Isleri Genel Teknik Sartnamesi, Elektrik Isleri Teknik
Sartnamesi gibi ihale dokiimani evraklarda kazi izni alinmasina yonelik benzer hiikiimlere yer
verilmistir. Bu hiikiimlerde ise baslanilmadan énce AYKOME miidiirliigiine ¢alisilacak tim
cadde ve sokaklarin listesini ve bahse konu projeye ait diger altyapi kuruluslarinin mevcut

tesislerinin islendigi paftalar1 sunarak kazi ruhsati alinmasi gerekliligi ifade edilmistir.

[ZSU’nun kendi imkanlar1 ile yapacag1 islerde Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmasi
sebebiyle yine ihale ettigi islerde hem Yonetmelik hiikiimleri hem de ihale dokiimanlarinda

yazan hiikiimler sebebiyle bu izinleri almas1 gerektigi aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri ve ihale dokiimanlarinda yer alan hususlar
birlikte degerlendirildiginde, IZSU nun kendi imkanlari ile yapmis oldugu veya kurumca ihale
edilen iglerin yapimina baslanmadan once calisilacak yerlere iliskin ayrintili paftalar ile
Biiyliksehir Belediyesine basvurulmasi ve belediyeden izin alinmast gerekmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesince gerekli incelemeler sonucu izin alinmadigi durumlar tespit edilirse
cezal miieyyidelerin uygulanmasi ve ceza tahakkuk ettirilmekle birlikte izin bagvuru siirecinin

de isletilmesi gerekmektedir.

Nitekim Biiyiiksehir Belediyesinin kuruma yazmis oldugu yazida “Yaptigimiz
incelemelerde, Bornova Ilgesi 124/1 Sokakta 291 metrelik hat boyunca, AYBIS sistemine giris
yvapimadan ve AYKOME saha sorumlumuza bilgi verilmeden kagak kazi yapildig tespit edilmis

ve cezai islem uygulanmistir.

Ekli ceza tutanaginda belirtilen 12.000,00-TL lik bedelin veznelerimize yatirilmasi,
odeme makbuzunun Miidiirliigiimiize iletilmesi ve soz konusu kazimin idaremize basvurularak

ruhsatlandiriimast hususunda geregini rica ederim.” denilmistir.
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Ancak yapilan incelemelerde, ihalelerin bir kisminda izinler alinmasina ragmen bir
kisminda izinler alinmadan ise baslanildigi, bir kisim isler i¢in ise tek izinle farkli islerin
yiriitilmeye calisildigi, bu durumun yetkili makamlarca ge¢mis yillarda tespitinin yapildigi ve
1ZSU’ya ceza tahakkuk ettirildigi, buna ragmen idarece izinsiz kazi yapilmaya devam edildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak Idare ister kendi arag ve personeli ile yapilacak olsun ister ihale yolu ile
ticlincii kisilere gordiiriilsiin, her tiirlii kazi i¢eren alt yap1 islerinde is baslamadan 6nce gerekli
izin silirecini yiirtitmeli ve idare kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini temin

etmelidir.

BULGU 5: Bilisim Hizmetleri Ahmn Isinin Biitiinlesik Olarak Ihale Edilmesi ve

Sartnameye Ac¢ikhik ve Rekabeti Bozucu Hiikiimler Konulmasi

Idarenin is ve islemlerinin incelenmesinde, bilisimle ilgili yazilim, donanim ve hizmet
aliminin bagindan itibaren biitiinlesik olarak yapildig1 ve/veya ihale edildigi, ihalede agiklik,
rekabet ve uygun fiyat imkanini saglayacak sekilde kosullarin olusturulmadigi, bilisim hizmeti
alimi isinde tercih edilen mal ve hizmet alim1 politikas1 ve tercihleri nedeni ile Idarenin bir

yazilim ve ona bagli donanim uygulamalaria bagimli hale geldigi goriilmiistiir.

1ZSU 30.06.2005 tarihinde, bilisim sistemleri isini oldukg¢a genis bir ¢erceve baslikla
‘bilgi islem hizmetlerinin saglanmas1’ adi altinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/c
maddesinde yer alan “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmast icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek
veya tiizel kigsiden alinmasi” hikkmii kapsaminda 6 ayligina, aylik 868 ABD dolar1 bedelle
yiikleniciye vermis, ardindan da yine ayn1 kapsam ve baslikla ayni yiikleniciye 42 ayligina acik
thale yontemiyle 2.142.000 ABD dolar karsilig (yaklasik aylik bilgi islem hizmeti alim bedeli
51.000 ABD dolar1 olmak iizere) ithale etmistir.

2005 yilinda ihale edilerek yiiriitiilmeye baslanan bu siire¢ acik ihalelerin iptal edildigi
donemlerde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c) bendi hitkkmiine gére dogrudan temin
yontemiyle, ihalelerde iptal gerekcesi olmayan donemlerde ise ihale kararina istinaden ayni

firma ile yiiriitilmeye devam edilmistir.
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Tablo 9: Yillar itibariyle Bilisim Alimi ve Tutarlar

Yil | Siire Ihale Tiirii Bedel Yiiklenici
2005 |6 ay Dogrudan Temin 5.208 USD | M... Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2005 |42 ay | Acik fhale 2.142.000 USD | M... Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2009 |7 ay Dogrudan Temin 416.500 USD | S... Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2009 [60ay |Acik fhale 15.426.000,00 TL | M... Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2014 |60ay |Acik fhale 44.927.502,58 TL | A.S. Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2019 |7 ay Dogrudan Temin 7.241.801,07 TL | A.S. Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2020 |12ay |Dogrudan Temin 13.800.801,72 TL | A.S. Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2021 |3ay Dogrudan Temin 3.674.993,97 TL | A.S. Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.
2021 |36ay |Acik ihale 51.983.776,00 TL | A.S. Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.

S...S firmasmin alt yiiklenicisi olarak ise baslayan A...S firmasi, yukaridaki tabloda da
gorlilecegi iizere, (alt yiiklenici olarak 29.05.2009 tarihinden) Bilisim Hizmetleri Temini
ihalesini dogrudan temin ve agik ihale usulleriyle devam ettirmektedir. Idare tarafindan son
yapilan acik ihale 36 ay siireligine 51.983.776,00 TL bedelle imzalanmis ve hizmet alim1 devam
etmektedir. Alim1 yapilan is kapsamina daha dnceki yillarda yapilan ihalelerde oldugu gibi tim

yazilim ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde ¢ikilmis ve ihale sartnamelerine 20 adet yazilim

temini konulmustur.

Tablo 10: ihalede istenen Yazihmlar

1-Abys Abone Bilgi Yonetim Sistemi (A..S Firmasi
Abys Yazilimi)

11-Proje Takip Yonetim Sistemi

2-Varlik Sebeke Yonetim Sistemi
Maximo Yazilimi)

(lbm  Firmasi-

12-Stok Yonetimi

3-Pys Personel Yonetim Sistemi  (Bilisim Firmasi)

13-Elektronik Belge Yonetim Sistemi (C...Soft Firmasi
Ebys Yazilimi)

4- Emlak Kamulastirma Takip Sistemi

14-i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

5-Protokol-Kira Takip Sistemi

15-Stratejik Plan Ve Performans Degerlendirme

6-Laboratuvar Yonetim Sistemi

16-Kurumsal Degerlendirme ve Bilgi Yonetim Sistemi

7-Endistriyel Kontrol Sistemi

17-Erigim Yonetim Uygulamasi

8-Satinalma-ihale Takip Sistemi

18-Hukuk Otomasyon Yazihmi (H...Soft Hukuk

Otomasyon Yazilimi)

9-Mali islemler (Oracle E-Busines Suiti- Mali isler
Modula)

19-Varlik Sebeke Yoénetim Sistemi Mobil Cihaz El
Terminal Uygulamasi (lom Maximo)

20-Dokiiman Arsiv Yonetim Sistemi (Ar.....St&D...
Dokiiman Arsiv Yonetim Sistemi)

10-Bltge Yonetim Sistemi

Ihalede istenen ve yukarida verilen yazilim-modiillerinin 8 tanesi (1-2-3-9-13-18-19 ve
20 No.lu modiiller) mevcut firmadan bakim ve ek lisans alim1 yapilmasi gerektiren tiirde isler

olup ihaleye katilacak olan firmalardan da bu hizmet istenmistir.

Listede yer alan 12 tane yazilimin ise (4-5-6-7-8-10-11-12-14-15-16 ve 17 No.lu
modiiller) kaynak kodlar1 idarede oldugu i¢in ihaleyi alan firmadan bir destek ekibi ile bu

yazilimlarin bakiminin yapilmasi istenmektedir.
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Bu yazilimlarin aliminin bir arada ihale edilmesi, her haliikarda ayni modiillerle
calisilmaya devam edilmesi arzusu, ihaleyi kim alirsa alsin, yazilimci firmadan modiiliin satin
alimmasina ve bir araci karmin daha fazladan idareye maliyet olarak yiiklenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica tercihin modiil bazinda belirlenmis olmasi alternatif yazilimlarin
teminini engellemekte ve rekabet ortadan kalktig1 icin belirli bir satici tarafindan belirlenen

yiiksek maliyetli yazilim teminine sebebiyet verilmektedir.

1ZSU, islerin tamamim tek bir firma aracihigi ile gergeklestirerek daha uyumlu ve
sorunsuz bir ¢alisma alani olusturmaya caligsa da, taahhiidii alan firmanin, alt yiikleniciler
kullandig1 ve 12 kisilik destek personeli ile destek hizmeti verdigi diisiiniildiigiinde, biitlinlesik
ihale modellemesi se¢ilmemis olsa da farkli modiillerin entegrasyonu ve islerin yiiriitiilmesinde

yine o 12 kisilik destek ekibinin sunacagi hizmetle saglandigi ve saglanacagi agiktir.

Thale hizmet siiresinin 36 aylik olmast, farkli yazilimlarm ayn1 ihalede yer almas, destek
hizmet personelinin de ayni ihale i¢inde olmasi ve bunlarin bir yeterlilik kriteri olarak

belirtilmesi, bu alanda is iireten teklif verebilecek firma ve modiil sayisini sinirlamaktadir.

Ihale islem dosyas1 incelendiginde ve daha 6nceki yillar géz 6niinde bulunduruldugunda
ayn1 firmanin gerek alt yiiklenici olarak, gerekse de asil yiiklenici olarak 2009 yilindan bu yana
isi aliyor olmasi, ihale bedelinin oldukga yiliksek olmasina ragmen ihaleye katilimci sayisinin
diisiik olmasi1 da gostermektedir ki; biitiinlesik bilisim sistemi hizmeti alim1 gibi bir tarifle torba
bir “Uriin/hizmet” alimma ¢ikilmast agiklik ve rekabet agisindan olumlu sonuglar
vermemektedir. Thale islem dosyasina girmis ihaleye katilmak isteyen firmalarin sartnameye

itirazlarinda da bu husus agik bir sekilde goriilmektedir.

Isin biitiinlesik olarak ihaleye ¢ikilmast, isin birim maliyetinin pahaliya mal olmasindan
bagka, isin total maliyetinin yiiksek olmasi, i3 deneyim yeterlilik kosullarinin da yiiksek bedelli
olmasi1 dolayisiyla ayr1 ayri uygun bedelle alinabilecek modiillere firmalarin teklif vermesini

engellemektedir.

Soyle ki; ise iliskin sartnamenin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlilik
kriterleri” baslikli 7°nci maddesinde ‘tek bir s6zlesme’ kapsaminda taahhiit edilen thale konusu

is veya benzer islere iligkin olarak;

“b) Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %20 den az olmamak iizere, ihale konusu is
ve benzer islere ait ‘tek sozlesmeye’ iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik

tirtin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.” ifadeleri yer almaktadir.
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Yazilim alaninda faaliyet gésteren firmalar genelde belli bir alanda ¢alismakta, tirtinleri
de cogunlukla bir veya birkag alan1 kapsamaktadir. Thale siireci incelendiginde de sektériin bu
ozelligi goriilmekte, talep edilen temel modiiller ihaleyi almis olan firma tarafindan farkl alt

yiiklenicilerden tedarik edilmektedir.

Ayrica Idare, bilisime déniik islerin tamamimi bir ihalede toplayip teklif bedelinin
yiikksek olmasina neden olursa, daha sonra bunu ‘tek sézlesme’ sartina baglarsa yukarida da
belirtildigi {izere, sektoriin dogas1 geregi istekli sayisi neredeyse bir firmayla sinirlanmis
olacaktir. Bundan baska biitiin modiillerin uyumlu ve calisir durumda olmasin1 7 aylik bir is
teslim siiresiyle sinirlarsa bir baska firmanin, mevcut ve isleyen sistemin mimarisine dahil olup
gerekirse kendi muadil modiillerini entegre edip ¢alisir hale getirmesi Dbirlikte
degerlendirildiginde, is deneyimini bir baska agidan bir kez daha sinirlamis olup mevcut
miiteahhit firmanin is deneyimini (ki kurumda tam da bunlar1 yapmakta olan firmay1) biiyiik
Ol¢iide tarif etmis, hi¢ degilse hali hazirdaki miiteahhit firmayi rekabet edilemeyecek diizeyde
avantajli hale getirmis olmaktadir. Bu da agiklik ve rekabeti bozacak diger bir unsur olarak

gozikmektedir.

Yine bilisim hizmetlerinde, benzer uygulama ve modiiller olsa da her bir modiil veya
donanim unsuru birbirinden farkli oldugundan saglikli bir yaklasik maliyet tespitine uygun
olmamasi durumu ile birlikte, gegmise dogru bakildiginda mevcut firmanin 2009°dan beri
(dogrudan ya da bir doneminde alt yiiklenici olarak) isi yiirlitmekte oldugu da gz Oniinde
bulunduruldugunda, adil ve rekabetci bir ortam saglanamadigindan, mevcut firmanin, istedigi
teklif fiyat1 vermesine, bilisim sisteminin biitlinciil olarak son derece pahaliya mal olmasina

neden olmaktadir.

Soyle ki; Idarenin satin aldig: bu biitiinlesik bilisim hizmetleri isi; sistem, donanim,
yazilim ve entegrasyon unsurlar1 ¢cok kolay bir sekilde “muadil degerlendirmesi, modelleme ve
kiyaslamaya” uygun olmamakla birlikte modiil c¢esitliligi, ara yiiz kullanict sayisi, hizmet
verdigi is kalemleri agisindan degerlendirildiginde; daha biiyiik ve daha kapsamli bir biitiinlesik
sisteme sahip olan bagl oldugu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bilisim sisteminin isletilmesine
iliskin yillik maliyetle karsilastirildiginda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kullanilmakta olan ve kurumun kaynak kodlarina sahip oldugu belediye (ve belediye hastanesi
dahil) bilgi yonetim sisteminde, birimler tiim islemlerini ortak ve entegre bir yazilim lizerinden
yuriitmektedir. Belediyenin, bilgi yonetimi kapsaminda 95 uygulama bulunmakta olup her

uygulama birbiri ile entegre ¢alismaktadir.
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Ornegin (memur maas ve ozliik islemleri, satinalma, muhasebe, gelir, biitce, hemsehri
iletisim, sosyal yardim, karar destek, AYKOME, tasinir mal kayit iglemleri vb. gibi) Hastane

Bilgi Yonetim kapsaminda 40 uygulama olup birbirleri ile entegre ¢caligmaktadir.

Ayrica Belediye ve Hastane Bilgi Yonetimi Sistemi dis kurumlar (KPS, Medulla,
Banka) ve kurum iginde kullanilan diger yazilimlar (Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Izmir

Akademi Egitim Yazilimi vb.) ile entegre ¢alismaktadir. Toplam kullanici sayis1 7539’dur.

Belediye Bilgi Yonetim Sistemi ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemi belediye ¢alisanlart
ve hizmet alimi yolu ile I...A Yazilim Teknolojileri AS firmasi tarafindan gelistirilmis ve

kaynak kodlar1 ile satin alinmustir.

Bu alim kapsaminda; bakim, destek, gelistirme, veritaban1 bakimi ve yedeklenmesi,
entegrasyon, kurum biinyesinde destek verecek personel hizmeti de buna dahildir. Bu alim

kapsaminda 5 adet destek personeli kurum biinyesinde tam zamanli ¢alismaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi birimlerince (Esrefpasa Belediye Hastanesi dahil)
kullanilmakta olan yazilimlar i¢in yazilim gelistirme ve destek hizmeti alim1 i¢in 2016 -2021

yillar1 arasinda sadece 24.369.688,63 TL 6deme yapilmistir.

Izmir Biiyiik Belediyesi, kent bilgi sistemi kapsamindaki ilge belediye yazilimlari bakim
ve destek hizmeti alim1 kapsaminda 2016-2019 yillar1 arasinda (ilge belediyeleri 6lgeginde
kullanilmak tizere, asag1 yukar1 ayn1 modiiller ve donanim unsurlarin1 satin almis ve hizmet
ylriitmiis karsiliginda) 13.936.980,00 TL o6deme yapmistir. (2006’dan bu yana ayrica,
24.369.688,63 TL ye ilaveten) izmir Biiyiiksehir Belediyesince 12.748.055,54 TL sunucu alim1
yapilmis olup bu ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesince 37.117.744,17 TL harcanmustir. Bu
rakamin 12.748.055,54 TL’lik kisma 2006 yilindan itibaren satin alinan donanim unsurlarinin
bedeli de dahildir.

Boyle bakildiginda; 2006 yilindan gelen donanim bedellerinin dahil olmas: g6z ardi
edilse dahi, 2016-2021 (2021 yili ilk dokuz ay1) yillari i¢in ¢ok daha fazla modiil sayis1 ve
modiillerin alt kirilimlar1 ve arayiiz kullanici sayisi agisindan Biiyiliksehir Belediyesi biitlinlesik
bilisim hizmetini 537.738,32 TL/aya mal ederken; Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagl 1ZSU,
cok daha az kullanici kapasitesi ile kullanilan, cok daha az modiillii (alt kirilmalariyla birlikte)
biitlinlesik bilisim hizmetlerini ¢ok daha yiiksek maliyetle satin almakta ve kullanmaktadir.
2016-2021 yillart arasinda (2021 yili ilk 9 ay1 hesaplamaya dahil edilmistir.) “Biitlinlesik
Bilisim Hizmetleri Alim1 Isi” ne toplam 65.647.603,07 TL harcanmis olup aylik maliyeti
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951.414,53 TL’dir. Nitckim Izmir Biiyiikschir Belediyesinin kullandigi ve kaynak kodlarina
sahip oldugu bu yazilim ve yontemler ESHOT tarafindan kullanilmakta, yine diger sehirlerden
ve sehir iginden birgok kurum Izmir Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalar1 hakkinda bilgi almak
ve maliyetlerini disiirmek icin sistemi tanima amaciyla Belediye’ye girisimlerde
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin diger bagh idaresi olan iZSU’nun da ayn1 usulleri

benimsemesi kurum biit¢cesine oldukca katki saglayacaktir.

Ozetle; uyguladig1 yaklasik maliyet tespit yontemi, donanim, modiil ve insan kaynag
ile birlikte ihaleye ¢ikmasi, sartnamede “tek s6zlesme” yeterlilik kriteri gibi zorlayici kosullarin
olmas1 nedeni ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bilisim hizmetini toplamda ortalama 537.738,32
TL/Ay’a mal ederken, “daha diislik kapasiteli ve kullanicili” ayni tiirden bir isi (Biitiinlesik
Bilisim Hizmetleri Isi’ni) 1IZSU 951.414,53 TL/Ay’a yani yaklasik iki katina mal etmistir.

Anilan gerekgelerle Idare tarafindan bahse konu bilisim hizmetleri alimma iligkin
ihtiyaclar ve kriterler dogru belirlenmeli, siireci olumsuz etkileyecek unsurlar gézden

gecirilmeli, biitce kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Islerinin Bir

Kisminin Metraj Listelerinde Hatali Hesaplamalar Yapilmasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen bir takim yapim islerine iliskin ihalelerde
metraj listelerinin hazirlanmasinda hatalar yapildigi, sézlesmenin uygulama asamalarinda idare
acisindan risk olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktigi, projelerin saha iizerinde kontrollerinin

eksik yapildig1 veya hi¢ yapilmadig: goriilmiistiir.

22/1/2002 tarih 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 4735 sayili

Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesi;

“Kamu Ihale Kanunu’'na gore yapilan ihaleler sonucunda;,

c) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmus cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu iy kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,” hiikmiine gore birim fiyat s6zlesme, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekliler tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunacak ihaleleri ifade etmektedir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmis birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat

ve tutar istekli tarafindan doldurulur.
Ayni Kanunun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi  ve kaynaklarin  verimli  kullanilmasimi  saglamakla sorumludur.

denilmektedir.

Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin; Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin,
Mahal listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi

gerektigi, ” hitkmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesinde yer alan; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesinin; Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen
fivatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %
25 oraminda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit
edilir. Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
giincelligini kaybettigi durumlarda yaklasik maliveti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ayhk yayimlanan ilgili endeksler iizerinden giincellenir.” hiikiimleri
geregince idarelerin kamu kaynaklarmi ekonomik ve verimli kullanmasi baslica amacgtir.
Nitekim anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan ekonomik ag¢idan en

avantajli teklifi veren iizerine birakilir.

Idare tarafindan ilgili metrajlarin dogru hesap edilmemesi kaynaklarin verimli
kullanilmamasinin yani sira idare i¢inde bazi riskli durumlar1 da beraberinde getirecektir.
Nitekim bu husus daha ¢ok birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen su, kanalizasyon,
baraj vb. yapim islerinde goriilmektedir. Ozellikle bu tiir islerde kazi, dolgu gibi imalatlarmn
karlilig1 yiiksektir ve uygulama agamasinda is artisinin en ¢ok beklendigi pozlardir. Metrajlarin

dogru hesap edilemedigi durumlarda istekliler ihale kapsaminda yaptirilacagi ongoriilen ve
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metraji belirlenen islerden is eksilisi yapilmast muhtemel kalemleri ihale giizergahinda

yapacaklar1 caligsmalar ile tespit edebilecektir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri icin
yaklasik maliyetin ¢ok {lizerinde teklif vermeleri ve eksilis olmas1 muhtemel kalemler igin ise
cok diisiik teklif vermeleri seklinde kendini gdstermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyatl
yapim islerine iliskin s6zlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce son derece
saglikli bir sekilde tespit edilmelidir. Zira teklif birim fiyat szlesme usuliinde, yiiklenici, birim
fiyat teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat,
imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢cok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda
diisiik teklif vererek ekonomik agidan en avantajli teklif vermis olacaktir. Nihayetinde,
idarelerce saglikli metraj hazirlanmadan yatirim projelerinin ihale edilmesi proje maliyetlerinin

gereksiz artmasina ve kamu kaynaklarinin israf edilmesine sebep olabilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer alan diizenlemeleri de dikkate alarak birim fiyat
teklif alinmak suretiyle gerceklestirdigi yapim islerine iligskin ihalelerde, isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagin1 gdsteren metraj listelerini, projelerini,

arazi ve zemin etiitlerini saglikli hazirlamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Biyiiksehir Belediyesinden Yagmur Suyu Bedellerinin Tabhsil

Edilmemesi ve Bu Durumun Biit¢ce Dengesini Olumsuz Etkilemesi

Idarece yagmur sularmin uzaklastirilmasina iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi adina
yapilan hizmetlerin karsiliginin Biiyliksehir Belediyesinden tahsilatinin yapilmadigi, bu
durumun idare biitgesinde 6nemli bir yek(n olusturdugu, biitge dengesini bozdugu ve idare

bor¢larinin 6denmesinde giigliikler yasanmasina sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baslik 7’nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢cin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak. ...”" seklindedir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°’nci maddesi;

“ISKI" nin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,”
“Yagmur sularinin uzaklastirilmast” baglikli 25’inci maddesi,

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” seklinde diizenlenmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda biiyiliksehir belediyelerine verilen
gorevler acgikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sular1 pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilgce belediyelerinin gorevleri
sayllmistir. Tlge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi
ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu sebeple, yagmur suyunun uzaklastirilmasina

doniik harcamalarin biiyliksehir belediyeleri adina yapildig goriilmektedir.
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Bu kapsamda, su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi igin
biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Bagli idareler
kendilerine Kanun’la verilen gdérevleri yapmanin yani sira yukarida yer verilen 25’inci madde
geregince yagmur suyu ile ilgili gerekli yatirimlar: biiyiiksehir belediyelerinin yerine yapacak

ve yapilan harcamalar1 biiyliksehir belediyelerinden tahsil edecektir.

Ancak 1ZSU hesaplarinda yapilan incelemelerde yillar itibari ile Biiyiiksehir Belediyesi
adina yapilan yatirim harcamalarinin tahsilatinin yapilmadigi, bu sebeple idarenin Biiyiiksehir
Belediyesinden 31.12.2021 tarihi itibariyle 297.289.326,41 TL alacagi olustugu
anlasilmaktadir. Bahsi gegen rakamlar iZSU biitgesinde énemli bir yer kaplamakta ve idarenin
odeme giiciinii asagiya ¢ekmektedir. idarenin 6deme vadesinin uzamasi ise yiiklenicilerle
mahkemelik ve icralik olunmasimi ve faiz, avukatlik masrafi, mahkeme harci vb. ek kiilfetlere

sebebiyet vermektedir.

Yukarida anlatildign iizere 1ZSU ve Biiyiiksehir Belediyesi iki ayri biitgeyle ayr
kurumlar olarak yonetilmektedirler. Kurumlarin karsilikli biitgelerine yiik olarak borg, gelir,
gider dengelerini bozmasi ve Idareyi daha yiiksek maliyetlere katlanmak zorunda birakmasi

5018 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Sonug olarak Idare tarafindan gerceklestirilen harcamalarin tahakkuk kayitlarinin
yapilarak yillar itibariyle bekletilmemesi, yilsonlarinda mutabakata baglanmasi ve diizenli

olarak tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Cografi Bilgi Sisteminin Verimli ve Etkin Kullanilmamasi

Idarenin tasinmaz islemleri ile Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi
sonucunda; igme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu hat verilerinin CBS’de sayisallastirilma
islemlerinin tamamlanmadigi, ayrica idare tarafindan CBS'ye yalnizca kabul islemleri
tamamlanan iglerin girisinin yapildigi, devam eden projelerin CBS'de yer almadigy, yine kaynak
suyu kiralamalarinin ve idarenin yapmis oldugu elektrik trafolari vb. kuruma ait baz1 maddi

degerlerin de CBS'ye islenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore
belediyelerin gorevleri arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak (biiyiiksehir olmayan
belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin, miistakil bagli idaresi

konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanun’lar hem de Igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmimn Kontrolii Yénetmeligiin “ilkeler” baslhikli 5’inci
maddesine gore, CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallastirilarak veri

tabanina aktarilmasi ve siirekli glincellenmesi gérevi bulunmaktadir.

2560 say1l1 Kanun'da IZSU nun temel yetki ve gorevlerinin “i¢me, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistli kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, her tiirlii
tesisin etiit ve projesinin yapilmast veya yaptirilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularinin
toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine
ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla her tiirlii tesisin etiit ve
projesinin yapilmasi veya yaptirilmas1” olmasi dolayisiyla, idare CBS altyapisinda, i¢me,
kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da
sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri (hat uzunlugu, cinsi, 6l¢iileri,
malzeme tiirli vs.) halinde sayisallastirilmasi ve tematik harita katmanlari halinde saklanmasi,
atik su, yagmur suyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek

islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden 31.12.2021 tarihi itibariyle ilge-mahalle bazinda
alinan gerek ihale yontemiyle gerek idare imkanlariyla yapilan igme suyu, kanalizasyon ve
yagmur suyu hatlarinin boru, ¢ap ve malzeme cinsi, hat metraj1 verilerinin CBS altyapisina tam
olarak islenmedigi, il sinirlarindaki hat uzunluklarinin, mekansal ve harita katmanlar ile
ozniteliksel verilerin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesinin tam olarak

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Ornegin, il diizeyindeki yagmur suyu hat veri ve bilgilerinin ilgili birimde 491.173,89
m, CBS altyapisinda 223.003,65 m; igme suyu hat veri ve bilgilerinin ilgili birimde
5.372.232,42 m, CBS altyapisinda 223.003,65 m; kanalizasyon hat veri ve bilgilerinin ilgili
birimde 2.898.673,99 m, CBS altyapisinda 86.261,55 m olarak sayisallagtirtlmigtir.

Idareye ait CBS'de kayitli olan depo sayist ile birimlerle yapilan gériismeler sonucu elde
edilen depo sayisinin tutarli olmadigi, yine kurum tarafindan kiralanan kaynak sularinin da CBS

veri tabaninda kaydinin olmadigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere CBS, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz edilmesi, kullaniciya
sunulmasi gibi iglevleri biitiinlesik olarak sunan bir bilgi sistemidir. CBS'ye girilen dogru veriler
daha dogru analizler yapilmasini ve karar alinmasini saglamanin yani sira kurum hafizasiin

kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza indirecektir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 38
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen, an itibariyle mevcut alt yap1 bilgisini
iceren ve yapilmasi gereken yeni yatirimlar i¢in planlamada 6nemli bir destek unsuru olacak bu
sistemin giincel tutulmasi, ihale ettigi ve kendi imkanlariyla gerceklestirdigi alt yapi
yatirmmlarinin bilgisinin sisteme islenmesi kurumun i¢ kontrol ve yonetici karar siiregleri

acisindan riskleri en aza indirecek ve saglikli kararlar alinmasini kolaylastiracaktir.

BULGU 9: DSI Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyular ile
Izinli veya Kacak Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi Amag¢ I¢in Kullamldigina
Dair (Faydah Tiiketim Miktarr) Bilgi ve Denetimin Yapilamamasi, Atik Su Bedelinin

AliInamamasi

Yapilan incelemelerde; Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince (DSI) sondaj izni verilen
ruhsath kuyulardan faydali tliketim miktarinin tayin edilemedigi, izin alinmadan acilan
kuyulardan ise kuyu miktar1 ve kapasitesiyle ilgili yeterli kontrol ve denetimin yapilamadigi,
yeralti suyunun bu nedenle kontrolsiiz tiiketildigi, buna iliskin su bedeli tahsilatinin
yapilamadig gibi atik su olugsmasi durumunda (tarim dis1 kullanimda oldugu gibi), atik su

bedellerinin de tahsilatinin yapilamadig1 goriilmiistiir.

167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; “Yeralt: suyu isletme
sahalart iginde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla cekilecek su miktar: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
tarafindan tayin ve tespit edilir. Yeralti suyu igletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren
her tirlii yeralti suyu tesisleri, Baymdwrlik Bakanlhiginca tanzim edilecek teknik talimatname
hiikiimlerine gore meydana getirilir. Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaglarina yetecek miktarint kullanmaya yetkilidir. (Ek ctimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu
miktart asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢cme suyu olarak
satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886
sayily Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira
gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, koy simirlari iginde ise o yerdeki koy tiizel
kisiligine %15, belediye sumirlart iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.(1)
Faydali ihtiyag¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaast alinmak

suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.”
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Gegici 3’1lincii maddede; “Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once yeralti suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri i¢in kullanma belgesi almig

olanlardan;

a) Sanayi amagl kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine olgiim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi icerisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyulart kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, igme ve kullanma suyu ama¢h agilan ve 6l¢iim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine dl¢iim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olciim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi halinde
ol¢iim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulari kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alinir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, sondaj kuyular1 ve yeraltt

sularina iliskin tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Ruhsatli kuyularin agilmasi, faydal tiiketim miktarin tayini ve agilan kuyulardan ne
kadar su cekildigine iliskin Ol¢iim sisteminin kurulup kurulmadiginin tespiti ve siireg

igerisindeki denetimi de DSI’nin yetki ve sorumlulugundadir.

Ancak, Idare olarak yegane amaci su ve atik su hizmeti vermek olan iZSU Genel
Midiirliigiiniin sorumluluk alanindaki abonelerinin (yani kent merkezi ve kirsal olmak tizere
gorev mahallinde bulunan il sakinlerinin); sondaj ve sebeke suyu olmak iizere iki ana su kaynagi
kullandig1, DSI ile yapilan gériismede; ruhsath sondaj kuyularmin tahminen yaklasik {i¢ ya da
dort kati kagak sondaj kuyusu oldugu, su ihtiyacinin 6nemli bir boliimiiniin de buradan

karsilandig1 anlasilmistir.

Dolayisiyla, bahse konu gerek kacak kuyulara, gerekse de izni alinarak agilan ancak
ol¢lim sistemi kurulmamis kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin tespitinin miimkiin
olmadigi, tilkemizin de i¢inde bulundugu ve hizla ¢evresel iklim krizine ve kurakliga dogru
gidilen giiniimiiz kosullarinda; son derece kiymetli olan ve kontrolsiiz tiiketildiginde kendisini
yenileyemeyen yeralt1 suyunun bilingsiz ve kontrolsiizce tiiketildigi, bu durumun 6nlenmesine
doniik yeterli mevzuat diizenlemesinin olmamasi, DSI kurum organizasyonunun kontrol ve

denetimde yetersiz kalmasi, IZSU’nun tam olarak gérev alanina girmemesi nedeni ile konuya
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gerekli 6zeni gostermemesinden dolay1 sahipsiz kalan yeralt1 sulari, sadece kirsal bolgelerde
tahminen 120.000 civarinda, Izmir sehir merkezinde apartman ve site bodrum katlarinda ise

say1s1 tahmini olarak bile bilinmeyen kagak kuyular aracilig1 ile hizla tiikketilmektedir.

Ayrica, mevzuata uygun olarak DSI Genel Miidiirliigiinden alinan izne istinaden agilan
kuyularda, 6l¢iim sisteminin kurdurtulmamis olmasindan dolay1, faydal: tiiketim miktarlarinin
denetiminin DSI tarafindan yapilamadigi gibi; idarece bu konuya iliskin DSI ile koordineli
yiiriiyen bir is akis ag1 olusturulamamasi nedeni ile 1ZSU tarafindan da bir tespitin
yapilamadigi, yeralt1 su kaynaklarinin kontrolsiiz bir sekilde yok edilmesinin yan1 sira, kent
merkezlerinde (su dagitim hattinin ulastig1 yerlerde zaten kuyu izni verilmediginden) acgilan
kacak kuyulardan kullanilan su miktar1 da olg¢lilemediginden, atik su bedeli alinamadigi, bu
haliyle de elde edilecek kamu kaynagindan mahrum kalindig1 diisiiniilmektedir. Biitiin bunlarin

yaninda suyun bedelsiz kullanilmasi su israfin1 artirmaktadir.

Sonug olarak, DSI Bolge Miidiirliigiince en azindan ruhsatl sondaj kuyular1 bagta olmak
iizere, bu kuyulara iliskin faydal tiiketim miktarlarinin tespiti icin DSI Bélge Miidiirliigii ile
1ZSU arasinda koordineli bir ¢calisma yontemi olusturulmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel,
ruhsatlandirma agmasinda Ongoriilen miktarin lizerinde su g¢ekilmesi ve su kullanimlarini
onleyecek sekilde sayaclandirma calismasinin tamamlanarak, kullanilan suyun desarjlarinin
bedellendirilmesi gereken miktarinin bedellendirilip tahsilatinin saglanmast, biiyiik tiiketicilere
oncelik verilerek (oteller, sanayi tesisleri, biiyiik tarim arazileri gibi) tiiketicilerin su ve
kanalizasyon altyapisi ve aritma tesisinden bir bedel 6demeden haksiz faydalanmasinin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Giizelhisar Baraj Suyundan insani Kullamm Amaciyla Yeterince

Yararlanilamamasi

Idarenin is ve islemlerinin incelenmesinde, Izmir Aliaga Giizelhisar Baraji’nin énemli
bir kaynak oldugu ancak 1ZSU’nun, dolayisiyla da kent halkinin, bu kaynaktan igme suyu
olarak yeterli miktarda faydalanamadig1 hatta bolgenin fazla yagis aldigi donemlerde baraj

suyunun denize desarj edildigi gortilmustiir.

Giizelhisar Baraji’ndan igme ve kullanma suyu olarak temin edilecek su miktari;
11.04.1983 tarihinde DSI ile PETKIM arasinda yapilan Giizelhisar Baraji’nin isletilmesi
hakkindaki protokolde “...Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda 31 Mart 1977 tarihinde
yvapilan toplantiya iligkin protokolde ve bundan sonraki yazismalarda 2.500 It/sn’ lik suyun
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dagitimimin su gekilde belirlendigi tespit edilmistir...” denilerek Aliaga Belediyesine barajdan
verilecek su miktarmin %2,8 oraninda, 70 1t/sn olarak tahsis edildigi belirtilmektedir. Bu
protokolden yola ¢ikilarak, Izmir ili Aliaga ilge sebekesine verilen igme ve kullanma suyunu
aritmak iizere, Iller Bankasi tarafindan 70 It/sn kapasiteli Aliaga igme Suyu Aritma Tesisi 1993
yilinda yapimi tamamlanarak igletmeye alinmistir. 2014 yilinda da 5216 sayili Kanun

kapsaminda aritma tesisinin isletimi iZSU’ya ge¢mistir.

18.03.2011 tarihli yazida, DSI 2. Bolge Miidiirliigii ve Petkim Genel Miidiirliigiinden
Aliaga merkez ve c¢evresindeki mevcut yeralt1 suyu kaynaklarinin kalite ve miktar agisindan
yetersiz olmasindan dolay1 1ZSU tarafindan alternatif su kaynaklar1 arastirmalarmin yapildig,
bu kapsamda hazirlatilan Mayis 2009 tarihli “Aliaga Giizelhisar Baraji Su Potansiyeli
Degerlendirme Raporu” sonucuna gore bolgenin yogun yagis almasindan dolay1 doluluk orani
yiiksek olan Giizelhisar Baraji’nin fazla suyunun denize birakildigi ve bu su miktarlarinin
(1985-2009 yillar aras1) oldukga yiiksek oldugu, bu duruma gére 6nemli miktarda suyun bosa
aktig1 ve kaynak israfina neden olundugu, Giizelhisar Baraji’ndan (ki 6nemli bir ylizeysel su
kaynag1) insani tiiketim amagli olarak kamunun su ihtiyacinin karsilanmasinin 6ncelikli olmasi
gerektigi belirtilerek, baraj suyundan faydalanan diger kurumlar ve sulama suyu hakki da
diisiiniilerek planlanacak uygun su yonetimiyle iZSU’ya daha fazla su verilebilecegi, buna
iligkin hazirlanacak protokol dogrultusunda i¢gme suyu aritma tesisi yapim yatirimina

baslanilabileceginden bahsedilmis ve bir protokol diizenlenmesi hakli olarak talep edilmistir.

Bu talebin ardindan 04.06.2012 tarihinde PETKIM, IBB ve 1ZSU arasinda yapilan
“Giizelhisar Barajindan Mevsim Kosullar1 Dogrultusunda Alinabilecek Fazla Suyun
Degerlendirilmesine Iliskin Protokol”’de “PETKIM, mevcut tesislerinin ve PETKIM
yerleskesinin bulundugu yarimadada kurulacak tesislerin su ihtiyacimi oncelikle karsiladiktan
sonra, PETKIM ile DSI arasinda imzalanan 11.04.1983 tarihli Protokole gére Aliaga
Belediyesi icin [ZSU’ ya 70 It/sn’ nin iizerine, baraj su seviyesi 90,00 metrenin iizerinde oldugu
siirece [ZSU’ ya Protokol siiresince ilave 80 It/sn baraj suyu verecektir. PETKIM ayrica baraj
su seviyesi Aralik-Ocak-Subat-Mart aylarinda 103,37 m tizerinde oldugunda ve Nisan ayinda
da baraj su seviyesi 105,19 m nin iizerinde oldugunda IZSU’ ya en fazla(toplam) 300 It/sn

olmak iizere baraj suyu verecektir.” maddesi yer almistir.

S6z konusu protokoliin imzalanmasina miiteakip, Aliaga igme Suyu Aritma Tesisi i¢in
tiim yapilarin betonarmesinin risk altinda oldugu goriisiiniin birebir olugsmaya basladig1 ve

risklerin tehlike boyutuna ulasmis durumda oldugunun belirtildigi Izmir ingaat Miihendisleri
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Odasinin raporu, Aliaga ve ¢cevresindeki yerlesim yerlerindeki su ihtiyacinin artis1 ve ayni anda
yeralt1 su kaynaklarindaki azalma ve su kalitesi sorunlar1 nedeniyle kuyularin dinlenmeye
alinmasi gerekliligi konular1 da dikkate alinarak hem aritma tesisi kapasitesinin yetmemesi hem
de tesisin tiim yapilarinda teknik risklerin artmasi gerekgeleriyle IZSU tarafindan yeni bir igme
suyu aritma tesisinin yapilmasi karari alinmis, 300 It/sn kapasiteli Aliaga Igmesuyu Aritma

Tesisine ait uygulama projeleri hazirlatilmistir.

Uygulama proje c¢alismalar1 devam ederken, 3 (li¢) yil olan protokoliin siiresi
04.06.2015 tarihinde sona ermistir. Protokoliin yenilenmesi i¢in genel miidiir yardimcilari
diizeyinde goriismeler devam etmis ve mutabakata varilan “Giizelhisar Baraji’ndan Mevsimsel
Kosullarin Uygun oldugu Donemlerdeki Fazla Baraj Suyunun Verilmesine Dair Protokol”{in

onaylanmasi 6ncesi tlim ¢alismalar tamamlanmaistir.

[ZSU tarafindan hazirlanan Izmir Igmesuyu Projesi Master Plan Raporu’ nun ‘Niifus ve
Igmesuyu Ihtiya¢ Projeksiyonunun Belirlenmesi Raporu’ boliimiinde Aliaga ilgesinin 2013 yil1
sayim sonuclarina gore 62.207 olan niifusunun, niifus artis hesaplari ortalamasina goére 2050
yilinda 170.000° i bulacagi tahmin edilmekte olup, buna bolgenin sanayi yoniinden biiyiimesin
ve diger faktorler (lilkemiz genelinde bati bolgelerinin aldigi go¢ durumu, otoyol yapim
kararlar1 vs.) de eklendiginde daha da yiiksek olacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda soz
konusu niifus hesaplamasi 2025 yili 81.000 olarak tahminlenmesine karsin, TUIK verilerine
gore 2021 yili ilge niifusun 103.364 oldugu, gergek niifusun 6ngdriilenin de ilerisinde seyrettigi

goriilmektedir.

Bununla birlikte, 1ZSU isletme ve abone birimlerinin verilerine gore; Aliaga ilge
merkezinin igme ve kullanma suyu ihtiyact toplamda son derece stratejik olan yer alti su
kaynaklarindan 10 kuyudan 148 1t/sn ve mevcut haliyle Giizelhisar Baraji’ndan alinan suyun
aritildigr igme suyu aritma tesisinden de 70 lt/sn olarak karsilanmaktadir. Aliaga ilce
merkezinde igme ve kullanma suyu yillik ortalamalara gore 150 1t/sn olmakla birlikte bu miktar

turizm hareketliligine bagl olarak yaz aylarinda 250 It/sn kapasiteyi bulmaktadir.

Yukarida belirtilen niifus Ongoriileri ve mevcut niifus verileri haricinde de
ongoriilemeyen hizli niifus artig1 ve mevcut kullanim verileri dikkate alindiginda; kuyular ve
barajdan gelen toplam 218 It/sn’ lik suyun giiniimiiz su ihtiyacini ancak karsiladigi, yillar icinde
artacak su kullanimi, donemsel olarak kuyulardan yapilan fazla su ¢ekiminden kaynaklanan
(buna kacak kuyular da dahil) yeralt1 suyu seviyelerindeki diisiis ve suyun kalite degisimi,

ayrica ayni havzadan beslenen diger ilge kuyularinda da sikintilarin artmasi dolayisiyla ‘paket
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aritma sistemi’ ihtiyacinin dogmasi sebebiyle kuyularin uzun siireli dinlendirilmesi ihtiyaci,

kendini yenilemesi gerekliligi ongoriilmektedir.

Bu nedenlerle Aliaga ilge merkezi ve yakin ¢evresinin, mevcut ve gelecek igme suyu
temini i¢in en uygun (ekonomik) ve en saglikli ¢6ziim denize savaklanan (dolulugun yiiksek
oldugu dénemlerde 6zellikle bosa giden) Giizelhisar Baraj1 suyunun kullanilmastyla, yeralti su
kaynaklarimizin dinlendirilmesi, son yillarda Gilizelhisar Baraji’nin yillara gore baraj su
seviyelerinin yliksek olmasi da g6z oniine alindiginda, 2012 yil1 protokoliinde belirlenen 105.19
metre iizerindeki baraj seviyesi yerine 95 metre iizerindeki baraj seviyesinde 300 It/sn suyun
[ZSU‘ya verilmesi ve Idarenin bdlgede yiiriittiigii igme suyu kaynak ihtiya¢ dengesinde cok

biiylik bir 6nem arz ettigi belirlenmistir.

Bu kapsamda; ozellikle son yillarda Gilizelhisar Baraji’'nin yillara gore baraj su
seviyelerinin genellikle 95 metrenin iistiinde oldugunun belirlenmesi tizerine 2021 yilinda
giincellenen ve imza asamasina gelen Protokoliin Madde 3.3’ te “PETKIM; kendi tesislerinin
ve PETKIM ’in yer aldigi S.....R Tiirkiye Enerji A.S. Ozel Endiistri Bolgesi’'nde (“S...R OEB”)
mevcut ve kurulacak tesislerin su ihtiyacini oncelikle karsiladiktan sonra, PETKIM ile DSI
arasinda imzalanan 11.04.1983 tarihli Protokole gore Aliaga Belediyesi icin IZSU ya verilen
70 It/sn nin iizerine, baraj su seviyesi 90.00 metrenin iizerinde oldugu siirece IZSU’ ya Protokol
siiresince ilave 80lt/sn baraj suyu verecektir. PETKIM ayrica baraj su seviyesi 95 metrenin
lizerinde oldugunda IZSU’ya en fazla(toplam) 300 It/sn olmak iizere baraj suyu (ham su)

verecektir.” hilkmii 6zelinde mutabakata varilmistir.

Bu oranlarin ¢ok daha iizerinde temiz kaynak suyunun igme ve kullanma suyu agina

verilmesi miimkiin ve gereklidir.

Tiirkiye kisi basia ortalama 1500 metrekiipliik yillik kullanilabilir su miktari ile su
fakiri olma yolunda ilerleyen bir {ilkedir. 2030 yilinda ise kisi basia diisen 1100 metrekiip

kullanilabilir su miktariyla, su sikintis1 ¢eken iilke durumuna gelecegi ongoriilmektedir.

Sonug olarak; bulundugu lokasyon i¢in son derece 6nemli bir yiizey suyu kaynagi olan
Giizelhisar Baraj suyunun 6ncelikle, sanayide kullanilmasi yerine iZSU-PETKIM isbirligi ile
dogru bir bolgesel su yonetim politikas1 olusturularak, dzellikle PETKIM’in yasamsal i¢gme-
kullanma suyunu endiistriyel iiretimde olabildigince az kullanmasin1 saglayip, yerine aritilmig
suyu kullandirtmak ve Giizelhisar Baraji’ndan Aliaga il¢esine daha fazla insani tikketim suyu

verilmesini saglamak yukarida gerekgeleri aciklandigi {izere; hem su gibi ¢ok 6nemli dogal
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kaynagin etkin kullanim1 hem de ana gelir kalemlerinden biri su satis1 olan su idaresine kamu

kaynagi olusturmast agisindan dnem arzetmektedir.

BULGU 11: Menemen Belediyesine Protokolle Kiraya Verilen Yerin Protokole
Aykin1 Olarak Devredilmesi ve Protokol Siiresi Bittizi Halde isletmeci Tarafindan

Isletilmeye Devam Edilmesi

Idare islemlerinde yapilan incelemelerde; Menemen Belediyesine kiralanan ve ihale
Yonetmeligi’ne gore protokolle yalnizca kamu kurumlarina kiralanabilecek kaynak suyunun
Belediye tarafindan protokole aykiri olarak 6zel bir isletmeciye devredildigi, protokol siiresinin
30.12.2020 tarihinde bitmesine ragmen bu tarihten sonra da Belediyenin usule aykir1 olarak

devir yaptig1 firmanin isgalci olarak tesisi isletmeye devam ettigi goriilmiistiir.

15.02.2013 tarih ve 04/05 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirliige konulan IZSU Ihale

Y&netmeligi’nin “Ihale usuliine tabi olmayan isler” baslikli 25’inci maddesinde:

“Asagida sayilan isler Genel Kurul veya Yonetim Kurulunca verilen yetki sinirlarina
uyulmak kaydiyla; Yonetmelik hiikiimlerine ve ihale usullerine tabi olmaksizin, ilgili birimlerin
kiymet takdiri ve hazirlayacaklar: protokol iizerine Genel Miidiirliik makaminin teklifi ve

Yonetim Kurulunun karariyla yapilabilir.

Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi, bagh kuruluslar:, mahalli idareler, diger kamu kurum ve
kuruluslarla sayilan bu kamu kurum ve kuruluslarin %50 °den fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50 den fazlasina ortak oldugu sirketlerden gelen talepler iizerine bu kurum
kurulus ve sirketlere yapilacak tasimirlarin satis, trampa, simirli ayni hak tesisi, tasinir,

tasinmaz mallar ile kaynak ve haklarin kiraya verme igleri.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince IZSU kamu kurumlar1 veya kamuya
ait sirketler tarafindan gelen taleplere istinaden yapilacak protokolle, tasinmaz kiralamasi

yapabilecektir.

Bu hiikme istinaden 1ZSU ile Menemen Belediyesi arasinda 30.12.2015 tarihinde 5 yil
siireli protokol imzalanmus ve kiralanan igme suyu kaynagi, ilce Belediyesine teslim edilmistir.
Ancak denetim kapsaminda yerinde yapilan incelemelerde bu kaynagin isletilmesinin Belediye
tarafindan yapilmadig ve tiglincii bir firmaya devredildigi goriilmiistiir. Bu uygulama, idarenin
ihalesiz olarak 6zel hukuk tiizel kisisine kiraya veremeyecegi kaynagini baska bir belediyeyi

araci kullanarak kendi mevzuati disina ¢ikip protokol ile kiralama yolunu agmaistir.
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Ayrica yapilan protokoliin “Devir Hakk1” baslikli 3.8’inci maddesinde, “Kiraci, kaynak
suyunu di¢iincii sahislara hicbir sekilde devredemez. Alt yiikleniciye kiraya veremez. Ugiincii
kisilerin istifadesine sunamaz ve kendiliginden ortak alamaz. Aksi hareket halinde idare hi¢bir
ihtara gerek olmaksizin isbu kiralama protokoliinii tek tarafli iradesiyle fesheder. Kiracinin

hi¢hir itiraz hakki yoktur.” denilmistir.

Gortilecegi tizere, karsilikli imzalanan protokol hiikiimlerinde de bahse konu su
kaynaginin devrinin yapilamayacagi ve alt kirac1 alinamayacagi kesin olarak belirtilmistir.
Sayet protokolde yer almasaydi bile, yukarida anlatildig: iizere ihale Y&netmeligi’nin ihale
yapilmasma yonelik diizenlenen amir hiikiimlerini etkisiz hale getirecek sekilde oOnce

Belediyeye protokol ile kiralanmasi sonra ti¢iincii kisilere devrinin yapilmasi miimkiin degildir.

Yine yukarida bahsedildigi lizere yapilan protokol siiresinin 31.12.2020 tarihinde sona
erdigi ancak yeni protokole iliskin yazismalarin yapilmasina ragmen 2021 yili igerisinde
protokol imzalanmadigi, kiralanan kaynagin teslim alinmadigi ve belediye tarafindan 2021 yil1
kira bedeli ad1 altinda 6demelerin yapildigi, s6z konusu kaynagin iigiincii kisiler tarafindan

ticari olarak kullanimina g6z yumulmaya devam edildigi anlasilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan kaynagin kullaniminin denetlenerek, isgalinin ve protokol
dis1 Ugiincii  sahislarca isletilmesinin  engellenmesi, Menemen Belediyesi tarafindan
islettirilmesi diistiniiliiyorsa gerekli protokol islemlerinin usule ve mevzuata uygun olarak,
kurum hak ve menfaatlerini koruyacak sekilde, bir an 6dnce tamamlanmasi, sayet belediye
tarafindan kiralanmayacak ve o6zel hukuk tiizel kisisince isletilecekse Idareye ait Ihale
Yonetmeligi’nin ilgili hiikkiimlerine gore, her iki durumda da giiniin rayiclerine uygun olarak

kiralama isleminin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Hakedis Hazirlanmasinda Yeterli Ozenin Gosterilmemesi Sebebiyle

Uygulama Siirecinde Sorunlar Yasanmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yiiklenicinin sdzlesme kapsaminda yapmis
oldugu islerin karsilig1 olarak 6demenin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve ¢esitli belge ve
formlarin yer aldigi hakedis raporlarinin, aksine hiikiim olmadik¢a aylik diizenlenmesi
gerekirken bu kurala uyulmadigi, yiiklenici tarafindan 7,8 ayda yapilan islerin tek hakedise
baglandigi, bu durumun yiiklenicinin is programina uygunlugunun denetimi, fiyat farki

hesaplamalar1 vb. bir¢ok konuda hesaplama ve kontrol zafiyeti ortaya ¢ikardig: goriilmiistiir.
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04.03.2009 tarih 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Y netmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “hakedis
raporlar1” baslikli sekizinci boliimiinde hakedislerin nasil diizenlenecegi, neleri igerecegi,

diizenlenecek hakedislerde hangi usullere uyulacagi detaylica agiklanmistir.

Sartname’nin “Gegici hakedis raporlari” baslikli 39’uncu maddesinin dordiincii

fikrasinda;
“Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapilir:

a) Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin basvurusu tizerine, soézlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii igcinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadig: takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler igin, son hakedis raporu biitce

yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci giinii diizenlenir.

b) Ise baslamildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapt denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte ol¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi i¢in, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
hakedise esas dlgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapi denetim gorevlisi olgiimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlari kabul
edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu imzalamazsa
vapt denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalanincaya kadar idarede hi¢bir islem yapimaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarini zamaninda imzalamamis olursa 6demede meydana gelecek gecikmeden dolayt

hi¢bir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan ve iki taraf¢a imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yvapiulincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski rakam
ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan

vetkililerin imzasint tasimast gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi
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gerektirecek olgiide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama

bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir

g) Gerek bu madde hiikiimlerine gore gegici hakedis raporlarimnin, gerekse 40 ncit madde
hiikiimlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmasi ve gerekli
ol¢melerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapilmasi igin yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yapi denetim gorevlisinin emrine verir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi ilizere hakedis raporlar
yiiklenicinin bagvurusu iizerine her ayin ilk 5 giinii, eger yiiklenici bagvurusu olmazsa en ¢ok
ii¢ ay icerisinde idarece yapilabilecektir. Hakedisler diizenlenirken yiiklenici tarafindan yapilan

is miktarlar1 gorevlilerce dlgiilecek ve karsilikli imza altina alinarak mutabakat saglanacaktir.

Hakedis hazirlama siirecinde yliiklenicinin gerceklestirdigi imalatlar projesine uygun
olarak olciilerek miktarlar bulunur, yesil defterde 6nceki hakedis miktarlari ile bu hakediste
girilen miktarlar toplanarak kiimiilatif is miktarlar1 bulunur, yapilan isler listesinde yesil
defterden gelen miktarlar ile s6zlesme birim fiyatlar carpilarak yapilan is tutari elde edilir, fiyat
farki verilecegi belirtilen islerde fiyat farki hesabi yapilir, yapilan isin tutar1 ve fiyat farki
toplanarak hakedis tutar1 elde edilir ve bu tutar lizerinden KDV hesaplanarak tahakkuk tutar
elde edilir. Bu hakedis i¢in ylikleniciden kesilecek tutarlar (damga vergisi, gelir kurumlar
vergisi, gegici kabul kesintisi, cezalar vb.) tahakkuk tutarindan diisiilerek yiikleniciye 6denmesi

gereken tutar hesaplanir.

Ancak Idarenin yapim ihalelerinde hakedislerin belirli bir diizen igerisinde
hazirlanmadigy, yiiklenici tarafindan hazirlanmayan hakedislerin en geg 3 ay icerisinde idarece
hazirlanmas1 gerekirken bu kurala uyulmadigi, bazi ihalelerde yiiklenici tarafindan 8 ay
boyunca yapilan islerin tek hakedise baglandigi, yine s6zlesme siiresi 1 yil olarak belirlenen
ihalede 12 adet hakedis diizenlenmesi gerekirken 2 hakedis ile yapim siirecinin sona erdirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida bahsedilen durum cesitli sakincalar ve zafiyetler dogurmakta ve idareyi zor
durumda birakabilmektedir. Bilindigi iizere yiikleniciler s6zlesme imzalandiktan sonra 10 giin
icerisinde hazirladiklar1 is programlarmi idareye sunacaktirlar. Idare bu is programlar1 ve
yapilan is miktarini gosteren hakedisler iizerinden isin gidisatin1 kontrol edecek ve isin

programa uygun yapilmasini saglayacaktir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 48
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yine fiyat farki 6demeleri is programi ve hakedislerde 6l¢iimii yapilan is miktari
arasindaki orantiya gore hesaplanacaktir. Hakedisler arasindaki siirenin uzatilmasi neticesinde
aylar itibariyle yapilan is miktarlar1 bilinmedigi i¢in ve is programlarinda revizeler yapilip yeni
is programlar1 devreye koyuldugu i¢in fiyat farki hesabinin yapilmasi imkénsiz hale

gelmektedir.

Ormnegin; is programia gére her ay 100.000,00 TL’lik is yapilarak 12 ayda bitirilmesi
gereken bir yapim isinde yiiklenici ilk ay 400.000,00 TL’lik is yapar ise TUIK tarafindan o aya
iliskin agiklanacak veriler tizerinden 400.000,00 TL igin fiyat farki 6denecektir. Ancak hakedis
hesaplamasi yapilmaz ve 7°nci ay itibariyle diizenlenecek hakediste is programina uygun olarak
her aya 100.000,00 TL fiyat farki 6demesi hesaplanacak ve fiyat farkinin temel mantigi olan
isin yapildig1 aya iliskin fiyat farki 6demesi kurali uygulanamayacaktir. Bu durum kurum
kaynaklarinin zarara ugratilmasina sebebiyet vermekle birlikte aylar itibariyle yapilan is miktari
bilinmedigi i¢in hesaplama yapilmasi da miimkiin olmamaktadir. Yine bu siireler icerisinde is

programlarinda degisiklige gidildiyse hesaplama tamamen imkansiz hale gelmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince hakedislerin miimkiin oldugunca
diizenli hazirlanmasi, aylik yapilamiyorsa bile en ge¢ 3’iincii ay itibari ile idarece hesaplamanin
yapilmasi, is programinin ve yapilan isin idarece kontrol ve takibinin aksatilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen Avanslarin Mevzuata

Uygun Olmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde; acil ihtiyaglar igin kullanilmasi
ongoriilen avansin mevzuatin ongdrdiigliniin aksine, ihtiyaca bakilmaksizin mutemetlerin nam
ve hesabina diizenli olarak yatirildigr ve ongoriilen kapsam ve amaglar disinda kullanildigi

tespit edilmistir.
5018 say1li Kanun’un “On 8deme” baslikli 35’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.
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... Her mutemet én édemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ¢esitli hiikiimlerinde ise 6n 6deme usul
ve esaslarma iliskin detayli hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “On

Odemeler” baslikl1 123’{incii maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme

vapilabilir.

On 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hitkkmiine,
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 124 {incii maddesinin b bendinde;
“... b) Mutemetlerin géreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi i¢in ayrt ayri mutemet goreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi.: Biit¢e siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa
bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik
kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti asmadig takdirde verilebilir.
Bir ig i¢in verilen avans yalniz o ise harcanir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin
verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.” hiikmiine yer

verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde hem 5018 sayili
Kanun’da hem de ilgili diger yonetmeliklerde 6n 6deme usuliiniin, ger¢eklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu giderlerin yerine getirilmesi igin

ongoriildiigl anlagilmaktadir.

Ancak Idarenin avans kullandirtma ydntemi, acil ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade
rutin bir uygulama haline donmiistiir. Cekilen avans tutarlarinin hangi ihtiya¢ i¢in gerekli
olduguna 6deme emri ve eki belgelerde yer verilmemistir. Dolayis1 ile avans tutarlari
kapatilirken tek bir avans i¢in farkli tarihlerde ve farkli konularda gerceklestirilmis islere iliskin
birden fazla fatura sunulmustur. Yine yaymlanan parasal limitleri asan miktarda mal ve
malzeme tedariki yapilacaksa, ayni konuda birden fazla kisiye avans verilerek, farkl
mutemetler ilizerinden parca parca alimlarin yapildigr ve ongdriilen parasal limitin dolayh

olarak agildig1 anlagilmistir.

Idare tarafindan 218 adet mutemet gérevlendirilmis ve bu mutemetler {izerinde siirekli
olarak avans bulunmasina imkan verilmistir. Mutemetler tarafindan zebra perde, evrak imha
makinasi, ¢ay makinasi, oto sampuan gibi aciliyeti gerekc¢elendirilemeyen alimlar yapilmakla
birlikte, bu alima iliskin evraklar idareye sunuldugunda, avansin kapatildig1 giin veya ertesi giin
ayni kisilere yeniden avans acilmistir. Bu durum idarenin nakit tutarin1 oldugundan diisiik
gosterdigi gibi cesitli risklerde dogurmaktadir. Kisiler iizerinde siirekli olarak idareye ait nakdin

tasinmasi ve anlik idare ihtiyaglari icin kullanilmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle idare tarafindan avans uygulamasimin mevzuatta
belirtilen usullere uygun hale getirilerek yalnizca gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in kullaniminin saglanmasi, avans verilmeden
once hangi is i¢in avansa ihtiya¢ duyuldugunun avans olurunda yer almasi ve avans kapatma
islemlerinin de bu olura uygun olmasi ve genel avans kullanimmin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Ihalelerinde Yonetmelik ve Sartname Hiikiimlerine Aykir

Olarak Kusurlu imalatlara izin Verilmesi

Idare yapim ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan ihale edilerek
yiiklenicilerce yapimi gerceklestirilen bazi alt yapr yapim ihalelerinde Yonetmelik ve ihale
dokiimaninda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak kazidan ¢ikan malzemenin geri dolgu

malzemesi olarak kullanildigi, asfalt kesme makinasi ile kesilmesi gereken alanlarda elle kesim
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isleminin yapildigi, moloz atiklar1 kaldirma goérevi yiiklenicide olmasina ragmen is sahasinda

moloz atiklarinin birakildigi, bazi alanlarda emniyet tedbirlerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 14.03.2016 tarih ve 05.242 sayili karar1 ile ¢ikarilan
AYKOME Uygulama Y 6netmeligi’nin “Miieyyideler” baslikli 22’ nci maddesinde:

“«

5. Calismalarda asfalt kesme makinasi kullanilmast zorunludur. Kullanilmadig

takdirde, Belediye Meclisince her yil belirlenen cezai bedel tahsil edilir.

6. Kazilardan c¢ikarilan malzemeler yeniden dolgu malzemesi olarak kullanilamaz.
Acilan transeler Yonetmelik madde 26°da belirtilen stabilize malzeme ile sikistirilarak
doldurulur. Uygun olmayan dolgu malzemesi kullanilmasi halinde, soz konusu dolgu malzemesi
transeden ¢ikarilarak, yerine uygun stabilize malzemenin sikistirilarak doldurulmasi saglanr

ve Belediye Meclisince her yil belirlenen cezai bedel tahsil edilir.

7. Kazilardan c¢ikacak toprak ve molozlar yolda veya yaya kaldirimlarinda
bekletilmeksizin AYKOME tarafindan belirlenen moloz dokiim alanlarina dokiiliir. (Kazidan
¢tkan molozlar kaldirildiktan sonra transe ¢evresi islatilarak siipiiriiliir ve temizlenir) Buna
uyulmadigi takdirde, insaat artiklar: Biiyiiksehir Belediyesince kaldirilip masraf'ilgili mevzuat

hiikiimlerince ilgili kisi veya kurumlardan alinir.

8. Caligsmalar esnasinda trafik ve yol emniyet tedbirleri, belirlenen esaslara gére
alinacaktir. Tedbirlerin alinmadigi isaret ve isaretlemeler ile bilgilendirme levhalarinin
olmadig tespit edildiginde, ¢alisma durdurulur ve Belediye Meclisince her yul belirlenen cezai

bedel tahsil edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden yapilacak asfalt kesme islemlerinde
makine kullanilmasinin zorunlu oldugu, ¢ikarilan kazi malzemelerinin dolgu olarak
kullanilamayacagi, moloz atiklarinin ¢alisma sahasindan uzaklagtirilmas:  gerektigi

anlasilmaktadir. Aksi durumda cezai yaptirimlarin uygulanmasi kaginilmazdir.

Yine Idare tarafindan ihale edilen islerin ihale dokiimanlarinda yukarida yer alan
hiikiimler baz alinarak ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve miieyyideler konulmustur. Yapim isine
ait ihale dokiimanlarindan Insaat Isleri Birim Fiyat Tarifleri'nden “Stabilize malzeme ile geri

dolgu yapilmas1” pozunda:
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“Birim fiyata, Projesi, ¢izimler ve Teknik Sartname Boliim 2A, 2A-12 uyarinca, yol
kaplamast alt kotu(mevcut yol kaplamasi asfalt oldugu taktirde, transe betonu alt kotu, parke
olmasi durumunda yol seviyesi iist kotu) ile B sinifi yataklama iist kotu arasinda, hendegil
tamamina graniiler dolgu malzemesinin (graniil kirmatas veya ¢akil) temini, is yerine kadar
nakli, depolanmasi, su c¢ekilmesi, hendek disina tahliyesi, malzemenin serilmesi,
sulanmasi(nemlendirilmesi) ve kompaktorle sikistirilmasi, iist kaplamanin eski haline
getirilmesinden sonra 1(bir) yillik siire icinde transenin ¢okmesi durumunda eski haline

getirilmesi”,
“Zemin 1slah1 yapilmasi (9200’liik hatlar)” pozunun tarifinde ise:

“Birim fiyata; Kazi yapilmasi, kazidan ¢ikan her tirlii arttk malzemenin depoya
tasinmasi, AYKOME ve/veya ilgili belediyesi ve/veya ilgili kurum tarafindan belirlenen dokiim
sahasina taginmasi ve varsa dokiim bedeli, geotekstilin temini, hendek tabanina indirilerek
serilmesi, tizerine Teknik Sartname Boliim 2A-12’de tamimlanan gradasyonlu kirmatasin
yerlestirilerek sikistirtlmasindan sonra geotekstil ile boh¢alanmasi, dikilmesi veya 50cm
bindirme yapilmasi” tanimlamalarina yer verilerek fiyatlara geri dolgu malzemelerinin niteligi
detayli olarak belirtilmis ve bu niteliklere uygun olarak islerin yapilmasi zorunlu tutulmustur.
Bu hiikiimlere gore yiikleniciler kazidan ¢ikan malzemeleri geri dolgu olarak kullanamayacak
ve teklif birim fiyata dahil edilen ve yukarida tanimlamasi yapilan pozlara uygun graniiler dolgu

malzemesi (graniil kirmatas veya cakil) ile gerekli dolgu islemlerini yapacaklardir.

Ayrica ihale dokiimanlarinda yiiklenicilerin gerekli giivenlik 6nlemlerini almakla
sorumlu olduklar1 ve kazidan ¢ikan malzemelerin Biiyiiksehir Belediyesi depolama sahalarina

tasinmakla yiikiimlii olduklar ifade edilmistir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye yazilan yazilardan ve yapilan iglere
iliskin gekilen resimlerden Idareye ait yapim islerinin bazilarinda kazidan ¢ikarilan malzemenin
geri dolgu olarak kullanildigi, bazi noktalarda asfalt kesme makinalarinin kullanilmadig yine
bazi islerde giivenlik 6nlemlerinin alinmadig anlasiimaktadir. Bu durum Idare agisindan maddi
kayiplara yol agmakta, cesitli cezai miieyyidelerle karsilasilmasina, il ¢evresinde kirlilige ve

Belediye sinirlar1 igerisindeki asfaltlarin daha ¢abuk ¢okme ve yipranmasina sebep olmaktadir.

Yukarida agiklanan sebeplerle Idarenin zarara ugratilmamasi ve gevre giivenliginin

temini ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi adma IZSU’nun ilgili birimlerinin yapim islerinde daha
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dikkatli ve 6zenli davranarak islerin Yonetmelik ve ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere

uygun yerine getirilmesini temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Faaliyetleri i¢cin Bankalardan Kullanmms Oldugu Kredilere

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Odemesi

Yapilan incelemelerde; idarenin faaliyetleri geregi zaman zaman ihtiya¢ duydugu ve
bankalardan kullandig1 kredilere iliskin 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a aykiri olarak banka ve sigorta muameleleri

vergisi bedellerinin IZSU biitgesinden ddendigi tespit edilmistir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesinde “Banka ve sigorta
sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayui Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklari
islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmuis olduklar: biitiin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar

banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.” denilerek verginin konusu agiklanmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikl1 21’inci maddesinde ise bu konu; ISKI'nin gorevieri
icin kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve

har¢tan muaftir.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikmiinde, 2560 sayili Kanun’a tabi su idarelerinin islem ve faaliyetleri ile ilgili
her tiirlii vergiden muaf oldugu agik¢a belirtilmis olup 6802 sayili Kanun’da muafiyet ve
istisnalara iliskin diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde 6zel

bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Idarenin Kanun’la verilen gdrevlerini yerine getirebilmek icin temin ettigi kredilere
iliskin vergi 6demesi yapilmis olup bu konuda 2560 sayil1 Kanun’da belirtilen muafiyet hiikmii
kapsaminda hareket edilmemis, bu konuda Gelir Idaresi Baskanlhigmin ilgili birimlerine
herhangi bir goriis sorulmamistir. Vergi mevzuati konusunda yetkili kurumlardan goriis
alinarak muafiyet konusunda uygulamada yasanilan giicliikler giderilmeli ve Idarenin muafiyet

imkanina sahip oldugu durumlarda miikellefiyet tesis edilmesi engellenmelidir.
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BULGU 16: Idarenin Hatah Uygulama Nedeni ile Karsiliksiz Olarak Biiyiiksehir

Belediyesine Borclandirilmasi

5216 Sayili Kanun’un 23/j maddesi uyarinca iZSU tarafindan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken gelirlere iligkin yapilan hatali hesaplamanin 2016 yilinda fark
edilerek diizeltilmesine ve 2016 yil1 ve sonrasinda mevzuata uygun islem yapilmasina ragmen,
gecmiste yapilan hatali kayitlarin diizeltilmedigi ve bu sebeple 1ZSU’nun Biiyiiksehir
Belediyesine kars1 halihazirda 102.460.150,23 TL borglu goriindiigli anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri”
baslikl1 23’{incii maddesinin (j) bendinde; “Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim geregi Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagl kurulusu olan IZSU’nun her y1l biitce
kesin hesabinda ortaya c¢iktig1 takdirde biitce uygulama sonuglar1 hesabinin fazlaligini1 yani
biite gelirleri ile biitce giderleri arasindaki biitge geliri lehine olusan fazlaligi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine aktarmas1 gerekmektedir. Ancak 1ZSU tarafindan 800 ve 830 hesap
kodlarinda yer alan biitce geliri ve biit¢e gideri hesaplar1 kullanilmasi gerekirken 600 ve 630
hesap kodlarinda yer alan gelir gider hesaplar1 kullanilarak aslinda gelir ve gider arasinda
fazlalik olugsmamasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine bor¢lanilarak muhasebe kaydi
yapilmistir. Muhasebe kayitlarina istinaden zaman zaman 6demeler yapilmis zaman zaman

karsilikli mahsuplasma yoluna gidilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince, bu konuda goriis isteyen Su ve
Kanalizasyon Idaresine konu ile ilgili tereddiitlerin giderilmesi i¢in 2010 yilinda yazilan
B.07.0.MGM.020/640/01 sayili cevabi yazida; s6z konusu mevzuat hitkmii uygulanirken biitce
kesin hesabinin kriter alinacagi; “Bilindigi tizere, 5216 sayuli Biiyiiksehir Kanunu 'nun 23 tincii
maddesinin (j) bendinde, “Baglh Kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler”. hiikmii yer almaktadir. Soz konusu
hiikiimden 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi’nda alacak kayitli bulunan
tutarin aktartlamayacagi, kesin hesapta biit¢e uygulama sonuglart hesabimin fazlaliginin yani
biitce gelirleri ile biitce giderleri arasinda biitce geliri lehine olusan fazlaligin aktarilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.” denilmek suretiyle, acikca belirtilmistir.

Bahsi gecen hatali uygulamanin temel sebebi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 5018 sayili Kanun’dan once yliriirliige girmesinden kaynaklanmistir. Bu hatali

uygulamalar belirli bir siire lilke genelinde su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yapilmis ve
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zamanla Sayistay denetimleri ve ilgili kurumlarin goriis, oneri yazilari ile diizeltilerek iilke
genelinde yeknesaklik saglanmistir. Bu diizeltme islemlerine paralel olarak IZSU idaresi de
hatal1 uygulamadan vazgegerek sonraki yillarda biitge gelir ve gider hesaplarini ve aradaki farki
hesaplamaya dahil etmistir. Ancak her ne kadar yapilan hatali uygulama gelecege yonelik

diizeltilmisse de gecmise yonelik diizeltme kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Gecgmis yillara iligkin daha 6nce hesaplanan ve kayitlara alinan 397.645.630,78 TL’ nin
aslinda herhangi bir dayanag olmamasina ragmen idarenin borcuymus gibi 1ZSU tarafindan
O0denmesi Belediyece talep edilmistir. Kurum tarafindan da bu bor¢ zaman zaman alacaklara
mahsup edilmis veya nakit olarak ddemeler yapilmistir. 2021 yili igerisinde Idare tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesine ddenen 17.500.000,00 TL’ nin dayanagi bulunmamaktadir. Yapilan
mahsuplasmalar ve ddemeler neticesinde 2021 yili sonunda iZSU’nun 102.460.150,23 TL

borglu oldugu goriinmektedir.

Yukarida belirtilen sebeplerle 1ZSU ve BSB’nin iki farkli biitgeye ve gelir gider
kalemine sahip kuruluslar oldugu goz Oniine alindiginda 6denen veya mahsup edilen bu
rakamlar kamu zararina yol acabilecektir. Yine IZSU nun 6deme dengesini sekteye ugratacak
ve kurum maliyetlerinin artmasina sebebiyet verecektir. Belirtilen sebeplerle dayanagi olmayan

102.460.150,23 TL’lik borcun silinmesi ve hatali uygulamanin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Abonelere Yapilan Bor¢ Taksitlendirme Uygulamasina iliskin

Kosullarin Belirlenmemis Olmasi

Idare abone alacaklarinin taksitlendirilmesinde, taksitlendirme kosullarina iliskin

gerekli diizenlemenin yapilmadigi goriilmuistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirlige konulan 1ZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abonelerden alacaklarin taksitlendirilmesi” baglikli 43’{incii

maddesinde;

“Idare abone alacaklarini taksitlendirebilir. Taksitlere IZSU Yonetim Kurulu
tarafindan tespit edilen faiz oranlari uygulanir. Taksitlendirme kosullarint ve gseklini

belirlemeye Genel Miidiir yetkilidir.

Dogal afet, harp, sikiyonetim, salgin, teror ve miicbir sebep hallerinde taksitlendirme

yapulir.
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Idarenin kusuru sonucu bir aydan fazla ¢ikan tahakkuklar icin donemini gecmemek

sartiyla faizsiz taksit yapilabilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hitkkmiine gore taksitlendirmenin belirli hallerde yapilabilecegi
ve taksitlendirme sekil ve kosullarim1 belirlemeye Genel Miidiriin yetkili oldugu

anlagilmaktadir.

Idare uygulamasinda 1.500,00 TL kadar olan alacaklarin sube miidiirleri, 1.500,00 TL
iizeri alacaklarin ise abone isleri daire bagkaninin onay1 ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Ancak, fiili uygulama bu yonde olmakla birlikte taksitlendirmeye iliskin YoOnetmelik’te
ongoriildiigli bicimde sekil ve sartlarin belirlenmedigi, dolayisiyla kisiye 6zel ve keyfi

uygulamanin yapildig: goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2021 yili déneminde toplam 1.039.249,46 TL tutarindaki alacagin
taksitlendirildigi, taksitlendirilen alacaklar i¢in toplam 233.505,16 TL pesinat alindigi,
255.648,77 TL’sinin halen 6denmedigi ve bahsi gecen alacaklarin 2 taksitten 15 taksite kadar

boliinerek taksitlendirildigi gorilmiistiir.

Ancak taksitlendirmeye iliskin sekil ve sartlarin objektif Olciitlere dayali olarak
belirlenip uygulanabilmesi i¢in taksitlendirmenin parasal tutari, sayisi, yetkili makamlar,
istenecek ilave bilgi veya belgeler, taksitli 6demelere uygulanacak faiz oranlari, bozulmasi
durumunda yapilacak islem ve uygulamalar gibi 6nemli sayilabilecek bir¢ok unsurun
belirlenmis olmasi, kurum c¢alisanlar1 ve aboneler baglaminda suistimale agik keyfi uygulama

ve taleplerin Oniine ge¢ilmesi agisindan gereklidir.

299, ¢c

Idare hukukunda, “hukuki giivenlik veya hukuki istikrar ilkesi”’; “mevzuat ile dngériilen
hareket gerceklestiginde kendilerine uygulanmasi gereken mevzuatin ya da hukuksal
uygulamanin neler oldugunu Ongorebilme ve kendi davranislarinin bu duruma gore
ayarlayabilme olanagina sahip olma” olarak tanmimlanmistir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer

vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gereklidir.

Idare alacaklarinin tahsil kabiliyetinin arttirilmasi, pandemi siireci ve buna bagli olusan
ekonomik kosullar goz oOniinde bulunduruldugunda; siklikla kullanilabilecek bir arag¢ ve
aboneler acisindan onemli bir uygulama olan taksitlendirme isleminin ilgili Yonetmelik’te

ongoriildiigl iizere sekil ve sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: ilce Sube Miidiirliiklerinde Tasimir Sistemine Kayith Olmayan
Depolarin Olmasi ve Bu Depolarda Tasinir ve Muhasebe Sistemine Dahil Olmayan

Tasinirlarin Bulunmasi

Idarenin ilge sube miidiirliiklerinde muhasebe sistemine kayitli olmayan ve tasinirlarin
muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda bulunan taginirlarin kurum
taginir otomasyonunda ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bu ambarlarin bir kisminda
giivenlik gorevlisi ve kamera olmadigi, yine merkezde bulunan bazi idare depolarina bagh
ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda kamera ve giivenlik gorevlisi olmasina ragmen taginir

kayit kontrol yetkilisi olmadig goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yénetmeligin amaci, kaynagina
ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasimr yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tagimirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir,” denilmektedir.
Ilgili Yénetmelik’in “Tasinirlarin kaydr” baslikli 12 nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu gercevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.”

Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 {incii

maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim

alindiginda  giris;, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
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devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayith degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tagimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmanmmnin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasinirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonuglarindan yararlanabilir. (2)

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanmir. Faturada ¢esitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler taginirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayri

gosterilir.” seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu hiikiimler c¢ercevesinde idarenin tiim taginirlarinin taginir sistemine kayitlt olmasi
gerektigi belirtilerek kayitlarin zamani ve bedellerine iligkin hiikiimler ilgili maddelerde detayl

olarak agiklanmustir.

Ancak yerinde yapilan incelemelerde kurumun merkez deposuna gidilmis ve ambar
kayitlarinda yer alan taginmazlarin tamaminin depoda olmadigi goriilmiistiir. Tasinirlarin bir
kisminin merkez ambarin altinda “koltuk alti ambar” diye adlandirilan alt ambarlarda
bulundugu, bu ambarlara tasinir kayit kontrol yetkilisi atanmadig1 ancak ambarda giivenlik
gorevlilerinin bulundugu ve kamera kayitlarinin tutuldugu goriilmistir. Uygulamada ise
merkez ambardan ihtiya¢ duyulan malzemeler i¢in ambar yetkilisinin gerekli malzeme ¢ikis

evrakini diizenledigi ve bu evraka istinaden ilgili kisilerin koltuk alti ambara giderek orada
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yetkilisince imzalanmis evraki giivenlik gorevlisine gostererek tasinmazlari teslim aldig
anlasilmistir. Ancak fiiliyatta olusturulan bu alt ambarlar Tasinir Mal Y onetmeligi’ne aykirilik
olusturmaktadir. Tlgili alt ambara ayr1 bir ambar kodu verilerek o ambara da tasinir yetkilileri

atanmal1 ve iki ambar arasindaki malzeme devirleri devir fisi ile yapilarak siireg yiiriitiilmelidir.

Ayrica yapilan incelemelerde, ilge sube miidiirliiklerinde muhasebe sistemine kayitl
olmayan ve tasinirlarin muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu, bu ambarlarda
herhangi bir glivenlik gorevlisinin veya kamera kaydinin olmadig, etrafinin ¢it ile ¢evrilerek
[ZSU’ya ait olduguna iliskin bilgilendirme yazis1 yazildigi, burada yer alan tasmirlarin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve yapilan aktif isler i¢cin depodan ¢ikis1 yapilarak
malzemelerin buraya tasindigi, ihtiyaca istinaden ilgililerin giderek ambardan malzemeleri

kendilerinin aldig1 goriilmistiir.

Sonug olarak hem merkezde hem de ilgelerde idare adina kayitli depolarin disinda
alternatif malzeme stoklama sahalarinin olusturulmamasi, sayet bu ihtiya¢ bir zorunluluktan
kaynaklaniyorsa bu depolara da ambar kodu ve tasinir kayit kontrol yetkilisi atanarak
nakledilecek malzemelerin birimler arasi devir usuliine uygun olarak aktarilmasi gerekir.
Idareye ait tasinirlar ancak tasinir kayit kontrol yetkililerince hazirlanacak ve ilgili tasmnirin giris

cikis bilgilerini gosterecek tasinir islem fisleri ile ilgililerine teslim edilmelidir.

BULGU 19: Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinde

Numune Alinmamasi

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda baglant:
kalite kontrol ruhsat1 verilen endiistriyel atiksu iireten isletmelerin rutin denetimlerinde numune
alinmamasi nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin izleme ve kontrollerinin

eksik yapildigr goriilmiistiir.

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’ne gore endiistriyel
atiksularini kanalizasyon sistemine veya alict ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsat1 almak zorunda oldugu, desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligt bahse konu ruhsatin igerigini

olusturmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Belgeleme Yiikiimliiliigii ve Denetim Esaslar1” baslikli 16’ nc1

maddesinde;
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- Baglant1 kalite kontrol ruhsat belgesinde belirtilen hususlara aynen uymak {izere,
atiksularini veya on aritma tesislerinin ¢ikis sularini bu ruhsat belgesinde belirtilecek ariliklarla,
numune almak veya 6l¢iim yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina
iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi
diizende belgelemekle yilikiimli olduklari, bu belgelerin istenen araliklarla raporlar halinde

1ZSU’ya verilecegi,

- {ZSU’nun izne tabi atiksu tesislerinde uygun gordiigii araliklarda ve diizende bizzat
ornek almak, 6l¢lim yapmak veya yaptirmak suretiyle 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 12’°nci ve
26’nc1 maddeleri uyarinca atiksu niteliginin uygunlugu ve tanzim edilen belgelerin
dogrulugunu denetleyecegi, bir defalik veya periyodik su numunesi alma hakkina sahip oldugu,
denetimler sonucunda tespit edilen noksanliklari mal sahibi veya kullanicinin itirazsiz gidermek

mecburiyetinde oldugu, hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Kontrol Diizeni” baslikli 17 nci maddesinde;

“Atiksu iireten kurum, kurulus ve isletmelerin atiksu baglantisi yerinde veya aritma
tesisi ¢ikisinda kolayca ulasabilen ve ¢calismaya miisait bir kontrol bacast insa edilir.Kontrol
bacasimin projesi ve tipi bir plan iizerinde gosterilerek IZSU nun bilgisine sunulur 1ZSU nun
gerekli gordiigii kurum, kurulus ve igletmelerin desarj yerinde veya on aritma tesisi ¢ikiginda
kayit yapabilen sayag, debi olcer ve debi ile orantili kompozit numune (karma numune) alma

cihazimin bulundurulmasi ve bu cihazlarin siirekli olarak calisir durumda tutulmasi zorunludur.

Kontrol ve belgeleme yiikiimliiliigii ile ilgili madde 16 daki belgelerin bu cihazla
alinan numunelerden yararlanarak hazirlanmas: gereklidir. Bu cihazlarin tercihen kontrol
bacasina monte edilmis olmasi istenir. Kontrol diizeninin yakalayamayacagi ani dokiilme ve
desarjlarin olabilecegi kaynaklar icin IZSU ilave énlemler belirtir. Bu énlemlere iliskin

ayrintili bilgi, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati Belgesinde yer alir.” denilmistir.

Yine ayn1 Yénetmelik’e dayanilarak gikarilan IZSU Atiksu Y6nergesi’nin 8’inci

maddesinin besinci fikrasinda;

“onemli ve onemsiz isletmelerin rutin denetimleri asagidaki esaslar ve zaman

periyodlarinda yiiriitiiliir.

Debi (m%/giin) 1ZSU Genel Miidiirliigii tarafindan denetime esas asgari numune alma sikligi

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 61
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

<50 Yilda bir kez
51-200 Ug ayda bir kez
201-1000 Ayda bir kez
1000-10.000 15 giinde bir kez
>10.000 Haftada iki kez

” hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglant1 kalite kontrol
ruhsatt verilen endiistriyel atiksu kaynagi isletmelerin atiksu miktarlarina gore belirli
periyotlarla denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin sektorel bazda belirlenen

parametrelere uygunlugu yoniinden analiz edilecegi anlagilmaktadir.

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanliginca baglant1 kalite kontrol ruhsati
verilen isletmelerin 2021 yilinda yapilan denetimlerine iliskin liste ve tutanaklarin incelenmesi

neticesinde;

- Aritma Tesisi olan Isletmelerde 405 denetimden 163’iinde numune alinmadigi,

- Basit Onlem tesisi olan Isletmelerde 34 denetimden 27’sinde numune alinmadig,

- Projeli Onlem Tesisi olan Isletmelerde 999 denetimden 721’inde numune alinmadig,
goriilmiis olup yapilan rutin denetimlerin yaklasik %35’inde numune alindigi geri kalan
denetimlerde cesitli nedenlerle numune alinmadigi i¢in atiksu analizi yapilmadigi dolayisiyla
endiistriyel atiksularim1  kanalizasyon sistemine desarj eden isletmelerin atiksularinin

standartlara uygunlugunun denetlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, endiistriyel atiksularin hem g¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve
aritma tesislerine maddi etkileri goz oOniinde bulundurularak rutin denetimlerde numune
alimmas1 ve bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve

izlemelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Bazi Endiistriyel Atiksu Ureten isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

[ZSU Atiksulari Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y6netmeligi kapsaminda endiistriyel

atiksu lreten isletmelerden bazilarinin baglanti kalite kontrol ruhsati almaksizin faaliyette
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bulunduklari, dolayisiyla endiistriyel atiksularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine

akitildigr tespit edilmistir.

[ZSU Atiksularm Kanalizasyon Sebekesine Desarj Ydnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
2’nci maddesinde endistriyel atiksu: “Endiistrilerden, imalathanelerden, kiiciik ticari
isletmelerden ve kiigiik sanayi sitelerinden kaynaklanan evsel atiksu haricindeki her tiirlii
liretim ve yikama sonucu olusan sulardir.”, baglant: kalite kontrol ruhsat belgesi ise “IZSU
tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve / veya

alict ortama bosaltma kosullarini belirleyen belgedir.” seklinde tanimlanmugtir.

Anilan Yonetmelik’in “Sehir Atiksu Altyapi Tesislerinden Yararlanma ve Alic1 Ortama
Bosaltma Kosullar1” baslikli 8’inci maddesinde; “Uzerinde endiistriyel faaliyette bulunan
tasinmazlar i¢cin madde 11°de belirtilen desarjla ilgili yasaklar ve kisitlamalara uyulmasi ve
IZSU’nun onayimn alinmasi kosuluyla, atiksularin atiksu sistemine baglanmasina izin verilir.
Izin kosullar endiistriyel atiksu kaynaklari icin 1ZSU ca verilecek Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi ile belirlenir.” denilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kanalizasyona Baglantt Ruhsati ve Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi” baglikl1 9’uncu maddesinde;

- Endiistriyel atiksu baglamak ve bosaltmak suretiyle kanalizasyon sebekesinden
yararlamlmas1 veya alict ortama desarji IZSU’nun yazili onayma bagli oldugu ve onay

kosullariin BKK Ruhsatinda belirlenecegi,

- Yeni kurulacak her endiistriyel atiksu kaynaginin IZSU’dan alacagi basvuru formunu
doldurup bildirimde bulunmak zorunda oldugu, basvuru formu incelenip degerlendirildikten

sonra o tesisin atiksuyu i¢in bir BKK Ruhsat1 diizenlenecegi,

- Verilen ruhsat belgesinde endiistriyel atiksu desarjlarinin hangi kosullarla
kanalizasyon sebekesine verilebilecegi, atiksularda aranilacak ozellikler, eger gerekli ise 6n
aritma kosullari, 6n aritma islemi sonucunda olusacak ¢amurun uzaklastirilma esaslari, kontrol
diizeni ve belgeleme yiikiimliiliigii ile ddenecek “Kirlilik Onlem Pay1” esaslar1 ayrintili olarak

belirtilecegi,

- Yonetmelik’in ylirtirliige girdigi tarihte faaliyette olan atiksu {ireten endiistriyel
tesislerin ruhsata esas olacak bagvuru formunu en ge¢ 6 (alt1) ay i¢inde izin i¢in bagvurmak

zorunda oldugu,
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- BKK Rubhsatlarinin tiger yillik siireler i¢in gecerli oldugu ve her siire bitiminde

1ZSU’nun kosullari yeniden incelemek suretiyle izinleri yenileyecegi, ifade edilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince endiistriyel atiksularini kanalizasyon sistemine
veya alic1 ortama desarj eden isletmelerin BKK ruhsati almak zorunda oldugu agikca
belirtilmistir. Her bir isletme bazinda kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksu miktari,
kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi gibi hususlar BKK ruhsatinin i¢erigini olusturmaktadir.
Aksi durumda yani bahse konu ruhsat olmadan faaliyette bulunan isletmenin kanalizasyon
sistemine desarj ettigi atiksuyun miktari, cinsi, 6zelligi, kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi

gibi hususlar denetlenememekte ve buna yonelik kontroller agisindan risk olusturmaktadir.

Idarenin Abone Bilgi Yonetim Sistemi iizerinden yapilan incelemede anilan Y &netmelik
hiikiimlerine gore endiistriyel atiksu kaynagi olabilecek abone tiplerinden “Firin Hamam
Aboneleri”, “Orman Koyt ve Eski Kdyler K.Dis1”, “5216 Eski Koy Konut Dis1”, “Belde Konut
Dis1”, “Konut Dis1 Kuyu Atik Su”, “Konut Dis1 Kuyu Atik Su Sanayi”, “Sanayi" tipi aboneligi
olan toplam 172.029 isletme bulunmaktadir. Ancak Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanliginca 651 isletmeye BKK ruhsati diizenlenmistir. Dolayisiyla endiistriyel atiksu
kaynagt olan isletmelerden bazilarinin BKK ruhsati olmadan atiksularini kanalizasyon

sistemine veya alict ortama desarj ettigi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, BKK ruhsati olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu kaynag:
isletmelerin tespit edilmesine yonelik idare abone yoOnetim sistemi, vergi daireleri, sosyal
giivenlik kurumlari, ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi
ve tespit edilen isletmelerin Yonetmelik'e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Cikarillan Yonerge ile Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Ruhsat Yenileme Siiresinin Uzatilmasi

Idare islemlerinde yapilan incelemelerde endiistriyel atiklarin IZSU’ya ait kanalizasyon
sebekesine bosaltilmasi icin alimmasi gereken ruhsat belgesinin 3 yilda bir yenilenmesi
gerektigi halde Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan Yonerge ile siirenin 5 yila uzatildig:

gorilmiistiir.
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13.05.2016 tarih 10 sayili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi IZSU Genel Kurul Karar1 ve ile
yiiriirliige konulan Izsu Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin

“Tanimlar” baslikli1 2’ nci maddesi:

“ Baglant: Kalite Kontrol Ruhsat Belgesi: I1ZSU tarafindan diizenlenen ve endiistriyel
attksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve / veya alict ortama bosaltma kosullarim

belirleyen belgedir.” hiikkmii,

“Kanalizasyona Baglanti Ruhsati ve Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat Belgesi” baslikli

9’uncu maddesi:
“d)  Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati almak igin asagidaki yontem uygulanir:

Endiistriyel atiksu baglamak ve bosaltmak suretiyle kanalizasyon gsebekesinden
yararlanilmast veya alict ortama desarj 1ZSU nun yazili onayina baghdir. Onay kosullar:
endiistriyel atiksu kaynaklarina [ZSU’ca verilecek “Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati”nda

belirlenir. ...

9) Baglanti Kalite Kontrol Ruhsatlart ticer yillik siireler icin gecerlidir. Her siire
bitibinde IZSU kosullar: yeniden incelenmek suretiyle izinleri yeniler. Uretim miktar ve
diizeninde veya faaliyet tiiriinde degisiklik yapacak olan endiistriler 6 (alt1) ay énceden IZSU 'ya
miiracaat ederek izinlerini yeniletmek zorundadir.” hiikkiimleri ile hem baglant1 kalite kontrol
ruhsatinin tanimi yapilarak onemi ortaya konulmus hem de verilecek belgelerin gegerlilik
siirelerinin 3 yil olacag ifade edilmistir. iIZSU’ya basvuru yaparak ruhsat belgesini alan
kuruluslar 3 yillik siirenin dolmasini miiteakip yeniden yapacaklar1 bagvurular ile belge

yenileme islemini gergeklestirmek zorundadirlar.

Ancak idare tarafindan yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla ¢ikarilan IZSU Atiksu Y&nerge'sinde Yonetmelik ile gelisen hiikme
yer verilerek maddeyi genisletici diizenleme yapilmistir. Ilgili Yonerge’'nin “Baglant1 Kalite

Kontrol Ruhsati Bagvurusu ve Verilmesi” baslikli 10’uncu maddesinde:

“... (11) IZSU tarafindan verilen Baglant: Kalite Kontrol Ruhsati 5 (bes) yil siireyle
gecerlidir. Ancak tiretim, miktar ve degerinde, diizeninde, faaliyet tiiriinde degisiklik yapacak
isletmeler 6 (alti) ay onceden IZSU'va basvurarak ruhsat islemlerini yenilerler.” diizenlemesi

yapilmistir.
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Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemekte ve hukuk
diizeninde var olan normlarin ¢oklugu anlamina gelmektedir. Bu normlar farkli kademelerde
yer almakta, normlar arasinda althik ve {stliikk iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm

gecerliligini bir tist hukuk normundan almaktadir.

Goriilecegi lizere baglant1 kalite kontrol ruhsat siireleri Yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olarak 3 yilda bir verilmek yerine Yonerge ile 5 yila ¢ikarilmis ve uygulamada da 5 yillik siire
kullanilmigtir. Belirtilen sebeplerle idarece normlar hiyerarsisi kuralina uygun olarak

Yonerge’de yer verilen hitkmiin Yo6netmelik ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Kaz1 Ruhsatlarimin Yiikleniciler Yerine idare Tarafindan Alinmasi ve

Yiiklenicilerden Tahsil Edilmesi Gereken Tutarlarin idarece Odenmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “altyap1 kazi izni harci” baglikli 79’uncu ve
“imar ile ilgili har¢lar bashikli” 80’inci maddesinin (d) bendi hiikiimleri geregi, AYKOME
Uygulama Yo6netmeligi’nce alinmasi gereken kazi ruhsatlarinin ve alinan ruhsatlar geregince
O0denmesi gereken bedellerin ihale sartname ve sozlesmelerinde yiikleniciler tarafindan
karsilanacagi belirtilmesine ragmen ruhsatlarin yiikleniciler adina idarece alindigi ve ilgili

tutarlarin Biiyliksehir Belediyesine 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baglikli miikerrer

79’uncu maddesinde;

“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.) Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde umumi
hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri icin belediyece verilecek altyapt kazi izni, altyapt

kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi altyap: kazi izni talebinde bulunanlardir...’

hiikmiine,

“Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddenin (d) fikrasinda: “... Zemin ve yol kanal
a¢ma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak kazisimin tasinmasi igin
belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati

Harcina" tabidir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen iist hukuk normlarinin uygulanmasini teminen Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan izmir ili smirlarinda bulunan yol, meydan ve parklardaki tesislere
verilecek altyap1 ruhsatlari ile agilacak ortak ve miinferit transe, baca, menhol, galeri gibi her

tirlii altyap: tesislerinin yapimin1 ve koordinasyonunu saglamak amaci ile kurulan altyapi
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koordinasyon merkezinin kurulus, gérev ve yetkileri ile ¢alisma esas ve usullerini, altyapi
yatirim hesabinin olusumunu, gelirini ve cezai islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek i¢in
Biiytiksehir Belediye Meclisinin, 14.03.2016 tarih ve 05.242 sayili karar1 ile AYKOME

Uygulama Yo6netmeligi ¢ikarilmistir.
Ilgili Y&netmelik’in “Ruhsat ve denetim bedelleri” baslikli 20 nci maddesinde

“(1) Kamu kurum ve kuruluglari, 6zel ve tiizel kisiler bu yonerge kapsamindaki iglerde
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 80’inci maddesinin “d” fikrasina gore ruhsat

almaya ve Biiyiiksehir Belediyesinin belirlemis oldugu bedelleri odemeye mecburdurlar.

(2)Altyapr ruhsatlarimin ticretlendirilmesi: Zemin cinsi birim bedelleri, tespit bedelleri,
denetim metraj bedelleri ve hatali ¢calismalarin ceza bedelleri her yil olmak iizere 2464 sayili
Belediye Gelirler Kanunu’nun 80. maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca

Belediye Meclisi karariyla belirlenir. ... denilmektedir.
“Ruhsat alim1 sirasinda uyulmasi gereken sartlar” baslikli 24’iincii maddesinde:

“a) ozel ve resmi kuruluslarca yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii altyapr kazilart

icin ilgililerce ruhsat almak icin Altyapr Koordinasyon Miidiirliigiine miiracaat edilir.

.. J) ilgili sahis veya kurumlar ruhsat belgesi iizerindeki tarihe gore yer teslimi ile

birlikte derhal ise baslarlar. Calisma kesintisiz devam ettirilip ruhsatta yazili siirede bitirilir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel ve tiizel kisiler Yonetmelik hiikiimlerine tabi islerinde ruhsat almakla ve
ruhsat bedellerini 6demekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ruhsat bagvurularinin hem kamu hem de
0zel veya tiizel kisiliklerce yapilabilecegi asikardir. Nitekim Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME
Sube Miidiirliigii ile yapilan goriismede bazi kurumlarin yapmis olduklari ihalelerinde firmalar

tarafindan basvurular yapilarak ruhsatlarin alindigi belirtilmistir.

Idare tarafindan yaptirilan islere ait ihale dokiimanlarinda ortak olarak asagida yer

verilen hiikiimlerin kullanildig1 goriilmektedir.

Yapim Isleri Tip Idari Sartnamesi “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci

maddesinde:
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“25.1. Isteklinin sozlesmenin uygulanmas: sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi
her tiirlii vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,

nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmast hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir artis ya da farklar: karsilayacak
payt icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde

bulunamaz.”

Yiikleniciler ile imzalanan tip s6zlesmelerin “Sézlesme bedeline dahil olan giderler”

baslikli 7’inci maddesinde:

“Taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izin
belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi

sozlesme bedeline dahil olmayip, Idare tarafindan Yiikleniciye odenir.”

Elektrik isleri teknik sartnamesi “kesme ve yama yapilmasi” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME kararlari bu sozlesmenin ayrilmaz bir
parcasidir. Yiiklenici ise baslamadan once AYKOME miidiirliigiine ¢alisacak tiim cadde ve
sokaklarin listesini ve bahse konu projeye ait diger altyapt kuruluglarinin mevcut tesislerinin
islendigi paftalari sunarak kazi ruhsati alacaktir. Yiiklenici ¢alisilan bolgede trafik akis
koordinasyonunun saglanmas: icin I.B.S.B Ukome Miidiirliigiinden ve trafik il denetleme
miidiirliigiinden gerekli izinlerin alinmasi hususunda yap: denetim gérevlisi ile yapi denetim
gorevlisi ile miisterek ¢alisarak gerekli resmi izinlerin alinmasim takip edecektir. AYKOME
Uygulama Yonetmeligi 25/k hiikmiine uygun olarak yiiklenici agilacak transenin x,y,z

koordinatlarint sayisal ortamda hazirlayarak AYKOME ye gonderecektir.

Soz konusu izin ve ruhsatlarin alinmasi ig¢in ongoriilen 30 takvim giinii isin stiresinde
dikkate alinmis olup ancak izin ve ruhsatlarin alinmast i¢in bu siirenin tizerinde zaman ge¢mesi
ve bu nedenle ise baslanilamamasi durumunda gegen siire, siire uzatimi olarak igin siiresine

’

eklenir.’

Insaat isleri genel teknik sartnamesi “1A-10 Kesme ve Yama Yapilmasi” baslikli

maddesinde de yukarida yer verilen hiikmiin birebir aynisina yer verildigi goriilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar cercevesinde Ozetle; Idarece ihalesi
yapilan islerde biiyiiksehir belediyesine kazi1 ruhsat bagvurusu yapilarak kazi ruhsatina iliskin
bedellerin yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekirken, kazi ruhsatlarinin idare tarafindan
alindig1 ve yine kazi ruhsat bedellerinin idarece biiyiiksehir belediyesine dendigi goriilmiistiir.
Opysa idari sartnamelerde taahhiidiin yerine getirilmesine iligskin her tiirlii vergi, resim, harg,
yap1 kullanim izni giderleri vb. giderlerin s6zlesme bedeline dahil oldugu agik¢a belirtilmistir.
Yine elektrik isleri teknik sartnamesi ile insaat isleri genel teknik sartnamesinde yliklenicinin
ise baglamadan 6nce kazi ruhsatini alacag acikea ifade edilmistir. Boylece yiiklenici tarafindan
odenmesi gereken alt yap1 izin harci, ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedelinin idarece

0dendigi goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimleri ruhsatlarin hem idareler hem de yiikleniciler tarafindan
aliabilmesine ve ruhsat bedellerini iki tarafin da ddeyebilmesine miisaade etmektedir. Bu

hususta irade ve yetki kurum ve kuruluslara birakilmistir.

Sonug olarak kazi ruhsatlarinin yiikleniciler tarafindan alinmasi istenilmiyorsa ihale
dokiimanlarinda bu hususta diizenlemelerin yapilarak ilgili izin ve ruhsatlarm {ZSU tarafindan
alinacagmin belirtilmesi, yine bu ruhsatlara iligkin bedellerin idare tarafindan 6denmesi
isteniyorsa sdzlesme ve eki belgelerinde bu durumun belirtilmesi gerekmektedir. Aksi durumda
mevcut haliyle bu izinlerin alinmasi ve 6demelerin yapilmasina iligkin yiiklenicilerin
sorumlulugu devam edecek ve idarece bu ruhsatlarin alinmasi ve bedellerin 6denmesi miimkiin
olmayacaktir. Yine belirtilen islere iliskin idari sartnamelerde ve birim fiyat s6zlesmelerinde

so0zlesme bedelinin i¢inde oldugu belirtilen tutarlarin yiiklenicilerden tahsili gerekmektedir.

BULGU 23: Kiralama Thalelerinde Tahmin Edilen Bedel Tespitinin Hatali Olmasi

ve Rekabet Ortaminin Saglanamamasi

Idarece yapilan kaynak suyu kiralamalarinda tahmin edilen bedelin Ihale
Y onetmeligi’nde belirtilen usullere gore yapilmayarak ge¢miste nasil tespit edildigi bilinmeyen
rakamin UFE ile giincellenerek belirlendigi ve bu bedel iizerinden kiralamalarm yapildig
goriilmistlir. Ancak kiralamalarin tamami pazarlik usulii veya protokol ile yapildig: igin,
rekabet ortaminin saglanamadigi, muhammen bedele yakin rakamlar iizerinden kiralamalarin
gerceklestigi ve bu sebeple muhammen bedelin giiniin rayicine uygun olmasinin biiyiilk 6nem

tasidigr goriilmektedir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Uygulanmayacak kanunlar’ baslikli 22°nci maddesinde:
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“ISKI'nin islemleri 2886 sayili Devilet Ihale, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye

Kanunlari ile bunlarin ek ve tadillerine tabi degildir.

Kurulusun alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve usuller bir yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Bu hiikme istinaden, su ve kanalizasyon idareleri kendilerine ait ihale uygulama
yonetmeliklerini  ¢ikarmakta ve bu yOnetmeliklere gore de ihale islemlerini

gergeklestirmektedirler.

15.02.2013 tarih ve 04/05 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirliige konulan 1ZSU ihale

Yo6netmeligi’nin “Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde:

“Tahmin edilen bedel idarenin ilgili birimlerince tasinmazin konumu ve ozellikleri goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, rayi¢ bedel esas alinarak tespit edilir. Isin ézelligine gére
gerektiginde, idare tarafindan tahmin edilen bedelin hesabinda; genel piyasa, bilirkisi,
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan, tasinmaziar icin SPK
denetimindeki gayrimenkul degerleme sirketlerine yaptirilacak degerleme raporlarindan elde

edilecek bilgiler kullanilr.

Tahmin edilen bedel bir hesap tutanaginda gosterilir ve diger belgelerle birlikte

dosyasinda muhafaza edilir.

Tahmin edilen bedel kiraya verme ihalelerinde yillik kiraya verme bedelidir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen madde hiikmiinden goriilecegi lizere tahmin edilen bedelin rayi¢
bedel esasina gore tespit edilecegi, gerektiginde bilirkisi, sanayi odast vb. yerlerden bilgiler
edinilebilecegi, tasimmazin Ozellikleri ve konumuna gore tespitinin yapilacagi ifade
edilmektedir. Ancak kurum tarafindan tespiti yapilan bedelin her bir kaynak (su kaynag) i¢in
saniyede kaynaktan akan su miktar1 baz alinarak esit oran {iizerinden tespit edildigi

goriilmektedir.

Ayrica kaynak sular1 1ZSU Thale Y&netmeligi’nin “Ihalenin ilan1” baslikli 14’iincii

maddesi:
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“... (2) Pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in ilan yapilmast zorunlu degildir.
Igililer; iadeli taahhiitlii mektup, elden imzasi alinmak suretiyle teblig, elektronik posta veya

faks ile teyit alinmak suretiyle davet edilir” hiikmii,
“pazarlik usulii ihale ve uygulama esaslar1” baglikli 24 iincii maddesi:

“Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Thaleler, komisyon tarafindan isin niteligine gore; bir veya daha fazla istekliden yazili veya

sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.” hikkmii,
“Ihale usuliine tabi olmayan isler” baslikli 25’inci maddesinde ise:

“Asagida sayilan igler Genel Kurul veya Yonetim Kurulunca verilen yetki simirlarina
uyulmak kaydiyla; Yonetmelik hiikiimlerine ve ihale usullerine tabi olmaksizin, ilgili birimlerin
kiymet takdiri ve hazirlayacaklar: protokol iizerine Genel Miidiirliik makaminin teklifi ve
Yonetim Kurulunun karariyla yapiuabilir.” hiikiimleri geregince idare tarafindan ilan
yapilmaksizin bir veya birden fazla istekliden yazili ve sozlii teklif alarak pazarlik usuliiyle

veya tespit edilen bedel iizerinden protokolle kiraya verilebilecektir.

Idareye ait kiralama dosyalarinda yapilan incelemelerde ise 14 kaynagin kiralandig1 ve
bu kaynaklarin 4 tanesinin protokol ile 9 tanesinin pazarlik usuliiyle ve 1 tanesinin kapal1 teklif
usulii ile kiraya verildigi anlasilmaktadir. Pazarlik usuliinde 9 ihalenin tamaminda 1 isteklinin
teklif verdigi, protokollerin ise dogasi geregi 1 istekli ile goriisme yapilarak sonuclandirildigt

goriilmektedir.

Goriilecegi iizere idare kaynak sularini tahmin edilen bedel iizerinden protokol veya
pazarlik usuliiyle kiraya vermektedir ve 1 isteklinin katildig1 bu kiralamalarda fiyat artis1 i¢in
rekabet ortamlarinin olusmadigi aciktir. Tahmin edilen bedel baz alinarak bu kiralamalar
yapildigi icin ise, en azindan bu bedelin tespitinin dogru yapilmasi ve rayi¢ degeri yansitmast

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ayrica her ne kadar Thale Yonetmeligi geregi ilan yapmadan ve 1 istekli davet edilerek
tasinmazlar kiraya verilebilecekse de yine YoOnetmelik’in temel ilkelerle ilgili madde
hiikiimlerinde, idarenin agiklik, rekabeti ve esitligi saglamasi gerektigi ifade edildiginden idare
tarafindan seffafligi ve rekabeti artirici ¢alismalarin yapilmasi, ihalelerin uygun araglar ile

ilgililerine duyurulmasi daha dogru olacaktir.
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Yukarida belirtilen sebeplerle, bahse konu yerlere iliskin, tespit edilen bedelin rayi¢
bedele uygun olmasi ve bu tiir kiralamalarda dogru rayig, aciklik ve rekabetin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Kiraya Verilen Kaynak Sularinda Ol¢iim Sistemi (Debimetre)

Takilmamasi ve Cezai Yaptirnmlara Yer verilmemesi

Idare tarafindan kaynak suyu kiralamalarma istinaden yapilan sdzlesme ve
protokollerde debimetre/sayag takilmasi ve bu sayaclarin belirli araliklarla okunarak kullanilan
su miktarmin tespitinin yapilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmesine ragmen, bir kisim
kiralamalarda saya¢ veya debimetre takilmadig, takilanlarin ise belirli araliklarla okumasinin
yapilarak kullanilan kaynak suyu miktarinin Slgiimiiniin saglanmadigi, ayrica protokol ve

sozlesme hiikiimlerine uyulmayan durumlar i¢in yaptirimlarin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Idare ile kiracilar arasinda yapilan sozlesmelerin “Ozel Hususlar” baslhikli 20’nci

maddesinde;

“...Kiracimin aldig1 suyu tespit amaciyla, idarenin uygun gorecegi yere kiract uygun
¢apta su saati (sayag veya debimetre) takacaktir. Mevcut sayacin veya debimetrenin én ya da
arkasina saglikli olgiim yapilabilmesi icin ikinci bir saya¢ veya debimetre takacaktir. Sayag
veya debimetre kalibreleri kiraci tarafindan yaptirilacak ve alinan raporlarin bir érnegi

idareye verilecektir.

Kiraci, kiralama sozlesmesini imzalamakla yillik olarak asgari, 10.950 ton su
kullanmasa dahi, yillik asgari 10.950 ton kaynak suyu karsiligi kira bedelini idareye itirazsiz

olarak kayitsiz ve sartsiz 6demeyi kabul ve taahhiit etmis sayilacaktir.

Sozlesmede yer alan yillik ton miktari, idare tarafindan bir yilik siirenin sonunda sayag
veya debimetre iizerinden tespiti yapilacaktir. Idare istedigi zaman sayaclart yerinde okumak
ve kontrol etme hakkina sahiptir. Sayag¢ veya debimetre degeri iizerinden kullanilan kaynak

suyunun tespiti ise:

(1. Sayag veya debimetre degeri+2. Saya¢ veya debimetre degeri /2) formiilii ile ton

olarak kaynak suyundan alinan miktar belirlenecektir.

Yillik olarak belirlenen 10.950 tondaki suyun fazlasimin saya¢ veya debimetreden

gectiginin tespiti durumunda:
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[(Sayag veya debimetre degeri + 2. Sayag¢ veya debimetre degeri/2)- 10.950] x (1 ton
kaynak suyu bedeli) formiilii ile hesaplanacak ve bulunacak kaynak suyu kiralama bedeli, takip

eden ayin 20’sine kadar IZSU Genel Miidiirliigii hesabina yatirilacaktir.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere; kiracilar idarenin gorecegi yere su Ol¢lim sistemi kurmakla yiikiimli
tutulmuslardir. idare ise, bu sayaglar iizerinden kiracilarin kullanmis olduklar1 su miktarlarini
tespit edecek ve sozlesmede belirtilen tonajin lizerinde kullanim olursa, yukarida yer verilen

formiile gore bedelini hesaplayarak ayrica tahsil edecektir.

Idarenin kiralamalarinin bir kisminda; kaynaktan akan su debisinin tamamu {izerinden
hesaplama yapilarak kiraya verildigi, bir kisminin ise; debinin belirli bir oranina kadar
kiralandig1 gériilmiistiir. Ornegin toplam 51t/sn debisi olan kaynagin 2,5 It/sn lik kisminin kiraya
verildigi, kiralama dosyalarindan anlasiimaktadir. Ancak, Idare kiralamalarinin bir kisminda
kiracilarin saya¢ takmadigi, saya¢ takilan kaynak sularinda ise idare tarafindan sayag
okumasinin yapilmadigi tespit edilmistir. Kiracilarin kaynaktan kullandigi su miktarinin
tespitinin yapilarak, yukarida yer verilen formiile gore kira bedellerinin tahakkukunun

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica idare sozlesme ve protokollerinde; kiracilarin s6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranislarinda s6zlesmenin fesih edilecegi bilgisine yer verilse de, bu durumlarda Idarenin

maddi kaybini engellemek adina cezai yaptirimlar 6ngoériilmemistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, kiraya verilen kaynaklara iliskin eksik olan sayaglarin
taktirilmasi, kiracilarin kullandiklar1 su miktarmin tespiti i¢in bu sayaglarin okunarak yillik
tutanaklarin diizenlenmesi, fazla kullanim s6z konusu oldugunda, sézlesmelerde yer alan
formiillere gore hesaplamalar yapilarak tahakkuk ve tahsilatlarin gerceklestirilmesi, Idarenin
hak ve menfaatlerini koruma altina almak i¢in sozlesmelerde cezai miieyyidelerin tespit

edilmesi ve kosullarin olusmasi halinde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Her Tiirlii Vergi, Resim ve Harctan Muaf Olunmasina Ragmen

Kazlar icin Har¢ Odenmesi

Yapilan incelemeler neticesinde 2560 sayili ISKI Kanun’u ile her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaf tutulan IZSU’nun kanunlara gore daha alt diizenleyici islem olan yonetmelik

hiikiimleri geregince yaptigi basvurularda kazi harci édedigi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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AYKOME Yonetmelik hiikiimlerinin dayanak gosterilerek Kanun hiikiimlerine aykir1 islem

tesis edildigi anlasilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Uygulama Yonetmeligi’nin “Ruhsat ve
denetim bedelleri” baslikli 20°nci maddesinde “ (1) Kamu kurum ve kuruluslari, ozel ve tiizel
kisiler bu yonerge kapsamindaki islerde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 80 inci
maddesinin “d” fikrasina gore ruhsat almaya ve Biiyiiksehir Belediyesinin belirlemis oldugu

bedelleri 6demeye mecburdurlar.

(2) Altyapr ruhsatlarinin ticretlendirilmesi: Zemin cinsi birim bedelleri, tespit bedelleri,
denetim metraj bedelleri ve hatali ¢calismalarin ceza bedelleri her yil olmak iizere 2464 sayl
Belediye Gelirler Kanunu'nun 80. maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca

Belediye Meclisi karariyla belirlenir. ... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore Biiyiiksehir Belediye Meclisince her yil
ruhsat ve har¢ bedelleri belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Il sinirlar igerisinde kazi

yapan 6zel ve tiizel kisilerce bu bedeller Biiyiiksehir Belediyesine 6denmektedir.

Yukarida yer alan Y 6netmelik hilkmiinlin dayanagi olarak 2464 sayili1 Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 80’inci maddesinin “d” fikras1 gosterilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde “Imar ile ilgili harglar”
baslig1 ile imar harglar1 belirlenmistir. Bu maddenin (d) fikrasinda “ Zemin ve yol kanal agma
izni verilmesi, yapim ve yitkim artigt malzeme ile toprak kazisimin tasinmast icin belediyelerce
yer gésterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",

tabidir.” denilmistir.

Ancak Idare ihalelerinde yapilan incelemeler sonucunda izmir Biiyiiksehir Belediyesi
AYKOME Uygulama Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere istinaden 1ZSU’nun kendi
imkanlar1 ile yaptig1 kazilar i¢in basvurularda har¢ bedelinin tahakkuk ettirildigi ve 6dendigi
goriilmiistiir. Oysa ISKI Kanunu geregi kurulan su ve kanalizasyon idareleri her tiirlii vergi,

resim ve har¢tan muaf tutulmustur.

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesinde “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanmr.” denilmis olup ayn1 Kanun’un “ Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde:
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“ISKI'nin gérevieri icin kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik hiikmiine gore izmir sinirlan icerisinde yapilacak kazilarn AYKOME
Yonetmeli'gi geregi ruhsat harcina tabi oldugu goriilmektedir. Ancak 2560 sayili Kanun'a tabi
bir kurum olan 1ZSU’nun faaliyetleri ile ilgili her tiirlii vergi, resim, har¢tan muaf oldugu
belirtilmistir. Alt yap1 ¢alismalari, faaliyetlerinin 6nemli bir kismini olusturan idarenin tabi
oldugu Kanun sebebiyle herhangi bir vergi, resim (izin), har¢ bedeli 6demesi miimkiin degildir.

Bu dogrultuda zemin agim, denetim ve ruhsat bedellerinin idarece ddenmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Koy Tiizel Kisiligi Kaldirilarak Mahalleye Déniistiiriilen Yerler I¢cin

Mevzuata Aykir1 indirim Uygulanmasi

Yapilan incelemede; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2’nci
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerler i¢cin, mevzuata aykiri

olarak igme suyu tarifesinin %25’ine denk gelecek sekilde yeni tarife belirlendigi anlagilmigtir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve
Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez
kabul edilmek ve il miilki simirlari i¢inde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapi yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapr otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde

varigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirint olusturur.

Bu sumirlar icinde kalan kéylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisiir. (...)"

hiikmii yer almaktadir.

Daha sonra, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari; il miilki sinirt olmus ve 5216 sayili Kanun ile

mabhalle olmayan koylerin de tiizel kisiligi mahalleye doniistiiriilmiistiir.

Diger taraftan 6360 sayili Kanun’un 30.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici 1’inci

maddesinin onbesinci fikrasinda;
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“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katitlim paylart 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin tigtincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi,
66 ncit maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih ddhil)
tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25 'ini gecmeyecek sekilde
belirlenir. (Miilga ctimle:17/7/2019-7186/33 md.) ” hitkkmii yer almaktadir.

6360 sayili Kanun geregince kdyden mahalleye doniistiiriilen yerler i¢in uygulanacak
indirimli tarife, 5216 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerler icin de
uygulanmaktayken, 19.07.2019 tarih ve 30836 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7186 sayili Kanun’un 33’lincii maddesi ile 6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin
15’inci fikrasi yukarida yer verilen sekilde diizenleme yapilmistir. Diger bir anlatimla, 6360
sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerler i¢in uygulanan tarifelerin 5216 sayili
Kanunla kdyden mahalleye donilisen yerlere de uygulanacagi hiikkmii 7186 sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonucunda kaldirilmis olup indirimli tarifeden sadece 6360 sayili Kanun ile
koy tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye doniistiiriilen yerler i¢in uygulanacagi hiikmiine yer

verilmistir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karar ile vyiiriirlige konulan 1ZSU

Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone tipleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Eski koyler tipi uygulanacak aboneler: Orman kéyii iken 06/12/2012 tarihli 6360 sayili

kanun geregince koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen eski koylerdeki yerler,

5216 Eski Koyler tipi uygulanacak aboneler: Koy iken 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile mahalleye doniigen yerler,...” olarak ayr1 ayri tanimlanmis
olmakla birlikte her iki abone tipi i¢in, su tarifesi ayni tutarda belirlenmistir. 2021 yilinda IZSU
tarafindan konut aboneleri i¢in su bedeli 4,28 TL iken “Eski Kdyler” ve “5216 Eski Koyler”

abonelerine uygulanan su bedeli 1,07 TL olarak belirlenmistir.

Yani 6360 sayili Kanun ile kdy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen

yerlere yine ayni Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin onbesinci fikrasi geregince su tarifesinin
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%?25’inin uygulanacagi hiikkmii genisletilerek 5216 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan

kdylere de uygulandigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayil1 Kanun ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen
yerlere uygulanan indirimli tarife mevzuata uygun degildir. Idarece, bahse konu abonelere

yonelik yapilan tarifelerin mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Kurum Tarafindan Olusturulan Abone Kayitlarinda, Abone

Tiplerinin Bir Kisminin Hatal Belirlenmesi

Idare islemlerinde yapilan incelemelerde; giinliik kiralik olarak adlandirilan (bdlgenin
turizm bolgesi olmasi nedeni ile kisa siireli konaklama amagl ticari olarak isletilen) evlere
mesken abonesi olarak abonelik tesis ettirildigi, resmi daire diye nitelendirilebilecek
mubhtarliklara ait aboneliklerin konut olarak kaydinin yapildigi, yine niteligi itibariyle kamu
hizmeti icerisinde yer alsa da ticari faaliyet yiiriiten ve kar amaci giiden isletmelere ayri

abonelik tesis edilmedigi ve resmi daire tarifesi tizerinden su bedeli tahsil edildigi gorilmistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karari ile vyiiriirliige konulan iZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin tanimlar maddesinde abone tipi; “Abonenin konut, konut disi, resmi
daire, belediye, kuyu ve tanker, su veya atik su kullanan gruplardan hangisine girdigini, ” ifade

eder denilerek abone tipleri arasindaki ayrimdan bahsedilmistir.

[ZSU Tarifeler Yonetmeligi’ne gore su aboneleri, abone tiplerine gore gesitli tarifelere

tabi tutulmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone Tipleri” baslikli 6’nc1 maddesinde:
“a) Konut tipi uygulanacak aboneler:
1) Barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler,

2)Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile Amatér Kuliipler Federasyonuna kayitl spor
kuliiplerinin ticari amagla igletilmeyen kuliip binasi, antrenman ve oyun sahasi, kafeterya vb.

yerler,
3) Muhtarliklar,
b) Konut dist tipi uygulanacak aboneler:

1)Gelir saglamak amaciyla her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerde hizmet

tireten ve imalat yapan yerler,
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2) Her tirlii ozel, tiizel ve resmi kurum ve kuruluslarin etkinliklerini stirdiirmek

amaciyla, gegici olarak kurulan tesisler, santiye, sergi, fuar, sirk, panayw vb. yerler,
3)Her tiirlii biiro, dernek, vakif'ile diger hizmet iireten yerler,

(IZSU Genel Kurulunun 08.01.2018 tarih, 52158563-50.01.04/01 sayili karari ile
degisik sekli)

¢) Resmi Daire tipi uygulanacak aboneler:
1)Merkezi Idareye bagli kurum ve kuruluslar,
2)Belediyeler ve bunlara bagl kurulugslar,

3)Her tiirlii okul, anaokulu, kres, bakim evleri, ¢cocuk kuliipleri, etiit merkezleri vb.

yerler,
4)Devlet ve vakif iiniversiteleri ile bunlara bagl hizmet birimlerine ait yerler,
5)Ozel hastaneler,

6)Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlar,” denilerek abonelik tiplerinde gesitli

ayrimlara gidilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Izmir ili igerisinde otel/pansiyon tarzi kullamlan
giiniibirlik kiralanan evlerin aboneliginin konut tipi olarak uygulandig: tespit edilmistir. Bu
evler; otellerde oldugu gibi, giinliik konaklama bedeli karsiligi kiralanan ticari kullanim
yerleridir. Sezonunda, bu evlere ait kiralama bedellerinin -bolgesine gore degismekle birlikte-
giinliik 2000-3000 TL arasinda oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan
evlerin, konut tipi tarife kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kaldr ki 22.11.2016
tarthinde yayimlanan 678 sayili KHK ile 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“glinlibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan ev
kapsaminda sayilacak konaklama yerlerinin, otellerdeki gibi kimlik bildirme zorunlulugu
getirilmis oldugu diisiiniildiigiinde dahil olmasi gerektikleri kapsam son derece aciktir. Bu
ylizden bu tarz abonelerin Kimlik Bildirme Kanunu ¢ergevesinde yaptiklar1 bagvurular Emniyet
Genel Midiirliigiiniin ilgili birimlerinden kolayca edinilerek abonelik tiplerinin is yeri abonesi

seklinde degistirilmesi gerekmektedir.
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Diger taraftan, Yonetmelik’te konut abonelerine iligkin hiikiimler arasinda muhtarliklara
yer verildigi goriilmektedir. Muhtarlik binalari, kamu hizmeti gbéren ve barinma amaci

giitmeyen birimler oldugu i¢in konut aboneligi olarak degerlendirilmesi dogru olmayacaktir.

Yine ornekleme yolu ile sehirde yer alan bazi kamu kurumlarina ait abone bilgileri
incelendiginde, resmi kamu kurumlarmin gorev alani igerisinde yer alan ve bu kurumlar
tarafindan ticari olarak isletilmek amaciyla kiraya verilen taginmazlarin abonelik tiplerinin
ayrilmadig1 ve hepsinin resmi daire aboneligi olarak degerlendirildigi gériilmektedir. Ozellikle
sehirde 9 adet iiniversite yer almakta ve kampiisler icerisinde ¢ok sayida ticari isletme amaci

giiden kirac1 bulunmaktadir.

Yukarida vurgulanan hususlar ¢ergevesinde konunun yeniden gozden gegirilmesi, abone

tipleri ve abone kayitlarina iliskin diizeltici caligmalarin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Yangin Hidranti Yapim icin Biiyiiksehir Belediyesi ile Protokol

Yapilmamasi

Mevzuatla Biiyiiksehir Belediyesine verilen ve itfaiye Daire Baskanlig1 biitgesinden
karsilanmasi gereken il sinirlari igerisinde yangin hidrant1 alim ve kurulumunun herhangi bir
protokol ya da yazisma yapilmamasma ragmen IZSU tarafindan yapildigi ve 2021 yili
icerisinde 987.000,00 TL son 5 yilda ise 2.816.700 TL’lik hidrant alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Binalarin Yangindan Korunmasit Hakkinda Yonetmelik’in “Hidrant sistemi” baglikli 95’inci

maddesinde yer alan;

“... (8) Sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi veya
manevra yapamayacagi, ulagim imkdani olmayan yerlesim mahalleri olan belediyeler,
buralarda meydana gelebilecek yangnlara etkili bir sekilde miidahale yapilabilmesi
bakimindan, bu yerlegim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangin hidrantlar: veya pompa ile

techiz edilmiy yeterli kapasitede yangin havuzlari ve sarniglar: yaptirmak mecburiyetindedir. ”,

“Ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde 6denek” baslikli 135’inci maddesinde

yer alan;

“... (3) 95 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin oncelikle yapiimasi
icin gerekli 6denek belediye biitgcesine konulur.” hiikiimleri geregince belediyeler sorumluluk

bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek
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yanginlara karst Onlem almak amaciyla yer {stii yangin hidranti yapmak zorunda
tutulmuslardir. Ayrica bu amagla gerekli 6deneklerin belediye biit¢esine konulacagi ifade

edilmistir.

Ancak 1ZSU islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, yangin hidrant1 alim ve yapim
islerinin kurum tarafindan yapildigi, 2021 yili icerisinde 987.000,00 TL tutarinda hidrant
malzemesi aliminin kurumca gergeklestirildigi ve son 5 yil icerisinde 2.816.700 TL’lik hidrant

alimi yapildig1 gortilmistiir.

Bilindigi tizere su ve kanalizasyon idarelerinin goérev ve yetkileri 2560 sayili Kanun’da
sayllmistir ve yangima yoOnelik tedbir alinmasi hususunda herhangi bir gorev ve yetki

diizenlemesi bulunmamaktadir.

Ancak il sinirlart igerisinde igme ve kullanma suyu hatlarini su ve kanalizasyon idareleri
kurup isletmektedirler. Su hatlar1 kurulmadan 6nce ¢esitli teknik analizler yapilarak o bolgede
bulunan bina sayisi, yasayan insan sayisi, ticari isletmelerin niteligi, bliyiikligli ve ihtiyag
duyabilecekleri su miktarlar1 teknik analizlere katilmakta bdlgenin ihtiyaci olan su miktarlar

hesaplanarak ona gore gerekli alt yap1 yatirnmlar1 gerceklestirilmektedir.

Bu sebeple yangin hidrant kurulumu konusunda en yetkin kurulus hatlarin ve ihtiyag
duyulan suyun bilgisine sahip olan su ve kanalizasyon idareleridir. Ancak kendilerine bu yonde
bir gorev verilmedigi i¢cin dogrudan bu gorevleri yapmasi miimkiin degildir. Bu sebeple
Biiytiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak itfaiye daire bagkanligi biitcesine bu
amacla konulan 6denegin ne sekilde kullanilacaginin belirlenmesi ve yapilacak protokol ile

1ZSU’ya gorevin devredilmesi gerekmektedir.

Yangin hidrant1 konusunda Biiyiiksehir Belediyesi ile karsilikli anlagmaya varilmasi ve

hidrant alimlarinin maliyetinin Biiyiliksehir Belediye biitgesinden karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su Aritma Tesislerinin

Bulunmasi

Yapilan incelemelerde idareye ait su aritma tesislerinin bazilarinda mevzuatta yer alan
elektrik enerjisi tesviki i¢in gerekli hazirliklarin yapildig: ve tesvikten yararlandigi goriilmekle
birlikte tesislerin bir kisminda tesvik igin gerekli belgelerin hazirlanamadigi ve bu sebeple

tesvikten yararlanilmadigi goriilmiistiir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesinin ikinci ve
ticlincii fikralarinda; ““ Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri
verine getiren kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi
tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle
belirlenir...” ifadeleriyle, indirim oranina Cumhurbaskani tarafindan karar verilecegi ve

tesviklere iligkin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine Iligkin Karar ile indirim orani
yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine s6z konusu madde dayanak gosterilerek yayimlanan;
Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atik su Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik’in enerji
giderinin bir kismmin geri 6demesine iliskin 6’nc1 maddesinde; s6z konusu tesvikten
yararlanabilmek i¢in her yil Nisan ay1 sonuna kadar basvuruda bulunulabilecegi, geri 6deme
belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin basvuru dosyasinda yer almamasi durumunda

bagvurunun kabul edilmeyecegi, belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince IZSU nun aritma tesislerinin bazilar:
icin gerekli diizenlemeleri yaparak basvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandigi
goriilmekle birlikte bir kisim tesislerde bu diizenlemelerin yapilmadigi ve bu sebeple tesvikten
faydalanilmadig: tespit edilmistir. Atiksu aritma daire bagkanligina ait 61 tesisin 38’inin bu
tesvikten yararlanmadigr goriilmiistiir. Yine igme suyu aritma daire bagkanliginda da tegvikten

yararlanilmayan abonelikler yer almaktadir.

Idarenin en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son dénemlerde
yasanan artiglar g6z oniine alindiginda bu tesvikten faydalanmak daha 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim enerji ihtiyaci i¢in idarenin giines enerji santrali kurulmasi i¢in yatirim karari aldigi

bilinmektedir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki igin gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her yil

bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanmasi gerekmektedir.
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BULGU 30: Yonetim Kuruluna Mevzuatta Ongoriillen Sayida Atama

Yapilmamasi

Idare hesaplarinda yapilan incelemelerde IZSU Y 6netim Kuruluna mevzuatta dngoriilen

saylda atama yapilmadigi, Yonetim Kurulu olusumunda bir {iyenin eksik oldugu goriilmiistiir.

2560 sayili ISKi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yonetim organlarmin Genel Kurul,

Yonetim Kurulu, Denet¢i ve Genel Miidiirden olusacagi ifadesine yer verilmistir.
2560 sayili Kanun’un “Y6netim Kurulu” Baslikli 7°nci maddesinde;
“Yonetim Kurulu bir baskanla bes tiyeden olusur.

Biiyiik Sehir Belediye Bagkani Yonetim Kurulunun baskanmidir. Belediye Baskaninin
bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel
miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Yonetim
Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi Istanbul Biiyiik Sehir Belediye

Baskammnin teklifi ve Icisleri Bakaminin onayi ile atanir.

Yonetim Kuruluna atanan iiyelerin hizmet siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar yeniden
atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine atananlar daha

onceki tiyenin siiresini tamamlarlar. ...",

Yine ayni Kanun’un “Yo6netim Kurulunun Toplanma ve Calisma Esaslar1” baglhikli

8’inci maddesinde;

“Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta, belirli giinlerde toplanir. Toplanma, salt
cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oycoklugu ile alinir. Cekimser oy kullanilamaz.
Oylar esit olursa baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilir. Kararlar gerekgeli olur.

Kararda karsi oy kullananlar gerekgelerini belirtirler.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetim Kurulunun goérevleri Kanun’un 9’uncu maddesinde tadat edilmis ve kurulus
amacina uygun olarak IZSU’nun calismasina iliskin esaslar1 tespit etmek ve bunlarm Genel
Miidiirliik¢e uygulanmasini izlemek, Genel Miidiirliik¢e 6nerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglamak ve her biitce yi1linda Genel Miidiirliik¢e yapilabilecek alim, satim
ithale ve kira bedellerinin {iist sinirin1 belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek, Genel Kurulca
verilecek yetki ¢ergevesinde yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢lanmalar1 karara baglamak vb. bunlara

ornek gosterilebilir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére Yonetim Kurulu iZSU’nun Genel
Kuruldan sonra en énemli yonetim orgamdir. IZSU’nun yonetimine iliskin énemli kararlar
almakta, gerektiginde genel miidiire yetki vermektedir. Ancak Yonetim Kurulunun baskan
hari¢ bes liyeden olusmasi1 gerekirken, Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin teklifi ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani’nin onayiyla atanacak bir {iyenin atanmadig1 ve kurulun

dort kisiden olustugu goriilmiistiir.

[ZSU’nun yénetimi igin bdylesine énemli yetkileri olan Yonetim Kurulunun 4 kisiden
olusmas1 ¢esitli sakincalar doguracaktir. Yukarida bahsedildigi ilizere Kanun’da yonetim
kurulunun salt ¢ogunlukla toplanacagi ve salt ¢cogunluk ile karar alacagi ancak oylarin esit
¢ikmasi durumunda baskanin bulundugu tarafin oyunun {stiin sayilacagi belirtilmistir. Yine
Biiyiiksehir Belediye Baskanmin katilmadig: toplantilara IZSU genel miidiiriiniin baskanlik
edecegi belirtilmistir. Genel miidiir yardimcisinin da yer aldigi 5 kisi yerine 4 kisilik bir kurulda
kurul baskaninin karar alma noktasinda iistiinliigii artacak ve her haliikarda 1 iiyenin olumlu
oyuyla kurul bagkaninin karar1 salt cogunlugu saglamis olacak ve kendisine bir¢ok konuda yetki

verebilecektir. Bu durum kurulun mevzuatta 6ngoriilen kurulus mantigin1 zaafa ugratacaktir.

Idare tarafindan mevzuatta ongériilen Yoénetim Kurulu yapismin olusturulmasi igin
gerekli olan iiyenin Biiyiiksehir Belediye Baskam tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina teklif edilip atamasinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Yiiklenicilerin Sorumlulugunda Bulunan Ceza Tutarlarimin idare

Tarafindan Odenmesi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde ihale uygulama siireclerinde ¢esitli sebeplerle
ortaya ¢ikan ve sartnamelerde ylikleniciler tarafindan 6denecegine iliskin hiikiimler konulan
ceza uygulamalarinin bir kismimnin yiiklenicilere ddettirildigi anlasilsa da bir kisminin idare

tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan gegmis yillarda ve 2021 yil1 igerisinde yapilan ihalelerde gerek Insaat
Isleri Ozel Teknik Sartnamesi’nde gerek diger ihale dokiimanlarinda ayn1 veya benzer nitelikte
hiikiimlere yer verildigi yapilan dosya incelemelerinde goriilmiistiir. Insaat isleri Ozel Teknik
Sartnamesi’nin 14’ilincii maddesinde “Santivede AYKOME ilke kararlarina aykirt olarak
yapilan ¢calismalar nedeniyle IBB Fen Isleri Dairesi Baskanhgi 'na bagli AYKOME tarafindan

¢tkarilacak tiim cezai bedeller Yiiklenici tarafindan ddenecektir.” hiikmiine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen sartname hiikmiinden gériilecegi iizere isin yapimu siirecinde IBB
Fen Isleri Dairesi Baskanlizit AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak tiim cezai

bedeller yiiklenici tarafindan 6denmeli veya yiiklenicilerin hakedislerinden mahsup edilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Idareye zaman zaman AYKOME Kkararlarina uyulmadig
gerekcesi ile Biiyiiksehir Belediyesince cezai yaptirima iligkin yazilar gonderildigi

goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesinin gondermis oldugu yazida:

“Yaptigimiz incelemelerde, Konak Iicesi Sehit Nihatbey Caddesinde idaremizden ruhsat
alinmadan ve saha sorumlumuza haber verilmeden kanal yenileme ¢alismalar: yapildigi, ekli
resimlerde goriildiigii tizere kazi bolgesinde hi¢cbir sekilde emniyet tedbirlerinin alinmadigi,
uyarici- tamitict levhalarin konulmadigi, transe c¢evrelerine file-serit ¢ekilmedigi, kanal
borulart etrafinda onlem alinmadigi, 249. sokaktaki imalatlarimizda ise, diizensiz olarak
calisildigi, siipiirme- temizlik islemlerinin yapimadigi, kaldirimlarin  beton bloklarla

kapati/dig: tespit edilmis ve Yonetmelik imiz geregince cezai islem uygulannugtir.” denilmistir.

Belediyenin idareye gondermis oldugu yazidan goriilecegi lizere kazi bolgesinde gerekli
emniyet tedbirlerinin alinmadii, uyarici- tanitici levhalarin konulmadigi, transe cevrelerine
file-serit ¢ekilmedigi, diizensiz c¢aligma yapildigi, temizlik islemlerinin yapilmadigi,
kaldirimlarin  beton bloklarla kapatildiginin tespit edildigi gerekgeleriyle cezai islem
uygulandig ifade edilmistir. Diger cezai yaptirimlarin nitelikleri de birbirine benzemekte ve
giivenlik ihlali, temizlik, ¢evre kirliligi vb. gerekgelerle yaptirimlar uygulanmaya devam

edilmektedir.

Yukarida yer verilen kusurlu islemlerin kontrol sorumlulugu iZSU’da olsa bile ihale
dokiimanlarinda ve eki belgelerinde acik bir sekilde yiiklenicilerin AYKOME Y 6netmeligi’ne
aykirt davraniglar1 sebebiyle ortaya ¢ikan cezai miieyyidelerden sorumlu oldugu ifade
edildiginden bu tutarlarin yiikleniciler tarafindan 6denmesi veya yiiklenicilerin hakedislerinden

mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ancak idare kayitlarinda yapilan incelemelerde bazi cezai yaptirimlarin yiiklenicilere
odettirildigi veya hakedislerinden kesildigi anlasilmakla birlikte bir kisminin idarece 6dendigi
ve ilgililerden mahsup edilmedigi veya ilgililere riicu edilmedigi anlagilmistir. Bu durumun
genellik arz ettigi goriildiiglinden idarede belirtilen hususlarda koordinasyon eksikligi oldugu

degerlendirilmektedir.
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Yukarida belirtildigi iizere daha Once cezai islemler sebebiyle Gdenen tutarlarin
ilgililerinden tahsil edilmesi igin gereken siirecin baslatilmasi, gelecekte YoOnetmelik
hiikiimlerine uyulmamas1 sebebiyle ortaya c¢ikacak ceza tutarlarimin dogrudan yiikleniciler
tarafindan AYKOME’ye 0Odettirilmesi, 6demedikleri durumda hakediglerinden mahsup

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Abone Sozlesmeleri Eksiklikler Sebebiyle icra Takip Islemlerinin

Etkili Yapilamamasi

Idarenin abone bilgi sisteminde kayitli olan ve idareye borcu olan bazi abonelerin T.C.
kimlik numarasi, vergi numarasi gibi bilgilerinin eksik oldugu, bu sebeple ilgililerin ikametgah
tespitlerinin yapilamadigi, borg¢larina iliskin idare tarafindan takip ve tahsilat iglemlerinin
baslatilamadigi, kayitlarda olan bu borglarin mevzuatta yer alan limiti asmasi sebebiyle

silinemedigi de goriilmektedir.

Idare abone sézlesmeleri {izerinde yapilan incelemelerde, abone bilgi sisteminde kayitl
olan ancak il¢e belediyelerinden devralinan eksik bilgiler ve baz1 eski abonelerin T.C. kimlik
numarasi, vergi numarasi gibi bilgilerinin eksik oldugu, bu aboneliklerin bir kismin 2014
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile devir alindig1 ve kuruma devri yapilirken borg
kayitlar1 ile devredildigi, ilgililerin borglarina iligkin kurum tarafindan takip ve tahsilat
islemlerinin baglatilamadigi, kayitlarda olan bu borglarin, mevzuatta yer alan {ist limiti agmasi

sebebiyle silinemedigi de goriilmektedir.

Giincel ve aktif abonelerden bir kisminin da T.C. kimlik numarasi, vergi numarasi gibi
bilgilerinin eksik oldugu ve bu sebeple gelecekte ortaya cikabilecek borg alacak iligkilerinde

sorunlar yasanabilecegi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yapulir. Talepte sunlar gosterilir: ... 2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadl,
alacakly tarafindan biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, sohret ve yerlesim yeri; Bir terekeye karsi yapilan taleplerde kendilerine tebligat
yvapilacak mirasg¢ilarin adi, soyadi, biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi

kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yerleri...” ifadesi yer almaktadir.

Yine 19/10/2006 tarih 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
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Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu

zararindan dogan alacaklarin silinmesi” baslikli 21’inci maddesinde:

“ (1) Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, dava ve icra
takibine konu olmayan kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitge
kanununda gésterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yéneticiler

vetkilidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere kurum alacaklarinin
takip islemlerinin yapilabilmesi i¢in, adi ve soyadi bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarimin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde
gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi lizere kurumlar ist
yoneticilerin onayiyla Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen oranlara kadar tahsilat

imkan1 kalmayan borglarini silebileceklerdir.

Idarece bazi abonelerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik
numaralar1 kayit altina alinmadigindan, (gilincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) icra
takip islemlerinde gecikmeler ve gligliikler yasanan aboneler alacaklar acisindan risk

dogurmaktadir.

Sonug olarak, aktif abonelerin T.C. veya vergi kimlik numaralarinin tespitinin yapilip
abonelik sozlesmelerine eklenmesi, aboneligi sona erenlerin ise kurum tarafindan gerekli
inceleme ve arastirmalar yapilarak tespit edilmesine doniik ¢aligmalarin yapilmas: ve tahsilat
stirecinin hizlandirilmasi, kaynagi tespit edilemeyen ve devir komisyon karari ile alacak olarak
devri yapilan tutarlarin ise ilgili Bakanlik veya kamu kurumlarindan goriis alinarak ve
komisyon karar1 dayanak gosterilerek silinmesi uygun olacaktir. Aksi durumda bu rakamlar
hem Idare alacaklarinin yanlis tespit edilmesine hem de mali tablolarda gereksiz kayitlarin

bulunmasina sebebiyet verecektir.

BULGU 33: Kiraya Verilen Kaynaksularimin Kayith Degerleri ve Kira

Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar, kayith degerleriyle 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tahsil edilecek toplam kira bedelleriyle 993-Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemektedir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476 1nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma, kiraya verilen tasinmazlarin
kira bedellerinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin;
kayith tutarlarinin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 13 adet kaynak suyunun kiraya verildigi ve elde
edilen kira gelirlerinin 800.03.06.01.99 kodunda muhasebelestirildigi ancak bu kaynaklardan
yillara gore elde edilecek kira gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinda, kayitli degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gére elde edilecek kira
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Gecmis Yillarda iller Bankasina Odenmis Olan Paylarin Geri

Allmamamasi veya Muhasebe Kayitlarindan Cikarilamamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde mevzuat degisikligi dncesinde
[ller Bankasina ortaklik pay1 olarak ddenen bedellerin bankadan talep edildigi ve Bankaca bu
paralarin iadesinin yapilamayacag bilgisi verildigi, bununla birlikte yapilan degisiklik ile su ve
kanalizasyon idarelerinin iller bankasi ortakliklarinin sona erdirildigi, bu sebeple 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarlarin artik Idare agisindan bir hiikiim
ifade etmedigi anlasilmakla birlikte mevcut durumda bu tutarlarin herhangi bir sekilde
kayitlardan ¢ikarilmadigr ve bilangoda gereksiz olarak 26.650.711,66-TL tutarinda kaydin yer

aldig1 gortilmiistiir.

Miilga 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde Iller Bankasinin
sermaye kaynaklar1 belirlenmistir. S6z konusu maddenin (b) fikrasinda; “Il ¢zel idareleriyle
belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin
ve birliklerin, baglh bulunduklar: idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi
¢iktiktan sonra kalan safi kazanglarimin yiizde besi” denilerek belediyelere bagli tiizel kisiligi

haiz olan idareler Iller Bankasinin sermaye kaynaklar1 arasinda sayilmustir.
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Bununla birlikte, 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile birlikte,
Bankanin statiisiinde 6nemli degisiklikler olmustur. Nitekim, 6107 sayil1 Kanun’un “Ortaklik

yapisi ve sermaye’ baslikli 4’{incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirtlabilir. ... " ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere miilga 4759 sayili Iller
Bankast Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan
idarelerin, bagl bulunduklar1 idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi
ciktiktan sonra kalan safi kazanclarinin yiizde besi, Iller Bankasinin sermaye kaynaklari
arasinda sayilmustir. Bununla birlikte, 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda

Kanun’un 14’iincii maddesiyle, 4759 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmastir.

Boylece, 6107 sayil1 Kanun’a gore artik, sadece il 6zel idareleri ile belediyeler Bankanin
ortaklari olarak ifade edilmistir. 6107 sayil1 Kanun’la birlikte belediyelerin bagh kuruluslarinin
ve dolayistyla da IZSU’nun ve diger su ve kanalizasyon idarelerinin iller Bankas1 A.S.’ye olan

ortaklig1 son bulmustur.

27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin isleyisine iliskin 178’inci maddesinde:

“ (1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Daha 6nce Iller Bankasmin ortagi olan bagh idareler yukarida verilen Y&netmelik
hiikiimleri geregince Bankaya yapilan sermaye ddemelerini 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlemek iizere kayit altina almislardir. Bu sebeple hem 1ZSU hem de
diger bagh idareler Bankaya Odenen tutarlar1 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydetmis ve 2011 yilindan itibaren idare mali tablolarinda yer vermislerdir.

Ancak yukarida anlatildigi iizere bagl idarelerin Iller Bankasna ortaklik yapilari

yapilan diizenleme ile sona erdirildigi i¢in kayitlarda yer alan tutarlarin dayanagi ortadan
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kaldirilmistir. Buna istinaden 1ZSU ve diger bagli idareler tarafindan Iller Bankasina yazilar

yazilarak 6denen ortaklik bedelleri Bankadan talep edilmistir.

Iller Bankasinin gondermis oldugu cevap yazisinda: “ ... Bankamizca tahsilat
yvapimasimin  sebebinin, Bankamizin ortagi degil, Kanun’'da kararlastirilan kriterler
cercevesinde Bankamizin sermayesine katki vermelerine dair diizenleme oldugundan ortaklik
payt toplaminin iade edilmesine iliskin talep yerine getirilemeyecektir.” denilerek bu tutarlarin

iade edilmeyecegi belirtilmis ve Tiirkiye genelinde higbir bagli idareye 6demeler yapilmamastir.

Ancak gelinen noktada bu tutarlarin iadesi idareye yapilmamakta, idarenin ortaklik bagi
da kalmamaktadir. Dolayisiyla bu tutarlarin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda bulunmasinin dayanagi bulunmamaktadir. Bu tutarlarin kayitlardan ¢ikarilmasi ve
mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermesi saglanmalidir. Bu hususta Biitge ve Muhasebe
Yo6netmeligi’nde herhangi bir hiikiim bulunmadig i¢in bagh idareler bu tutarlar1 kayitlarindan
diisememektedirler. Bu sebeple idare bilangolar1 bu miktarda hata vermektedir. Idareye ait mali
tablolarda, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 26.650.711,66 TL tutarinda
kayit yer almaktadir. Konunun biitiin biiyliksehirlere bagli idarelerde yasaniyor olmasi bu

hususu daha hassas hale getirmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle bakanliklar, bagl idareler ve Iller Bankasi arasinda
gerekli koordinasyonun saglanarak bu bedellerin bagli idarelere iadesi saglanmali, iade
edilmeyecekse Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne eklenecek hiikiimler ile bu
kayitlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasina yonelik diizenleme yapilmasi ve bu hususta

gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Proje Ozel Hesabindan Yapilan Odemelerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare hesap ve islemlerin incelenmesinde, belirli projelerin finansmani i¢in kullanilan
dis kredilerin izlendigi 104-Proje Ozel Hesabindan yapilan ddemelerde hatali olarak 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Proje Ozel Hesabinin niteligine
iligkin 61’inci maddesinde; “Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak,
kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun gériilen diger bankalar nezdinde agilan ozel

hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, ag¢tirilan
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akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin

degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 62’nci maddesinde; “Bu hesaptan
vapilan odemelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi” veya “106-Déviz

Gonderme Emirleri Hesabi” kullaniimaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 104-Proje Ozel Hesabindan ddeme yapilmasi
veya avans verilmesi durumlarinda s6z konusu 6deme karsiliginda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmadan 104-Proje Ozel Hesabinin alacagina kayit yapilmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, proje 6zel hesabindan yapilan 6demelerin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup bu durum ayrica kullanilan kredinin amacina uygun

olarak ilgili projeye yonelik kullanilip kullanilmadiginin takibi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 36: Ayni Bagislarin Hatah Olarak Biit¢eye Gelir Kaydedilmesi

Idareye ayni olarak bagislanan demirbas bedellerinin biitce geliri olarak muhasebe

kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde, yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 255-Demirbaglar Hesabina iligkin isleyisin diizenlendigi 199’uncu
maddesinde; bedelsiz olarak intikal eden demirbaglarin tespit edilen degerleri iizerinden bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina iliskin
isleyisin diizenlendigi 383 iincli maddesinde; bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis
ve yardimlarin, tespit edilen degerleri iizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere nakdi olarak alinan bagis ve
yardimlarin biitce geliri olarak kaydedilmesi, ayni bagis ve yardimlarin ise biit¢e ile

iligkilendirilmeden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idareye bagis1 yapilan demirbaslarin muhasebe kayitlarina
alimmasinda 255- Demirbaslar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi ile birlikte
800-Biit¢e Geliri Hesabinin da kullanilmasi suretiyle biitce geliri kaydedildigi gorilmistiir.
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Yapilan agiklamalar dahilinde ayni bagis mahiyetinde olan demirbas bagislarinin

mevzuata uygun olarak biitce ile iliskilendirilmeden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Idarece ihale Edilen Yapim Isleri Nedeniyle Ortaya Cikan

Malzemenin Hafriyat Alanlaria Naklinin Kontrol Edilmemesi

Idarece ihale edilip sézlesmeye baglanan yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyata iliskin
O0demeler yapilirken ortaya ¢ikan hafriyatin Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis olan

yasal dokiim sahalaria dokiiliip dokiilmedigine iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili mevzuati ¢cer¢evesinde hazirlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Belediyelerin Gérev ve Yetkileri”
baslikli 8’inci maddesinde; “Belediye miicavir alant igerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik

sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri diginda ise ilge belediyeleri;

a) Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklar: ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve ingaat/yvikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalar ile depolama
sahalarint  belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle... yiikiimliidiirler.”

denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde de hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak, kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmenin biiyiiksehir belediyesi uhdesinde oldugu agikca
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Izmir ili siirlar icerisinde ¢ikacak hafriyat atiklarmin kontrolii amaciyla dokiim

sahalarmin belirlendigi goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde ihalelerde ortaya ¢ikan hafriyat miktarlarina iligkin kiibaj hesabi
yapilarak hafriyat ve nakliye 6demeleri yapilmasina ragmen ¢ikarilan hafriyatin Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan izin verilen sahalara dokiiliip dokiilmedigine dair belgelerin ihale

dosyalarinda yer almadigi, idarece bu hususta kontrollerin yapilmadig1 anlasiimsgtir.
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Sonug olarak il sinir1 igerisinde yasal dokiim sahalar1 Biiyiiksehir Belediyesince
belirlenmis olup bu yerler disina dokiim yapilmasit miimkiin bulunmamaktadir. Ilgili
mevzuatlara aykir1 hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 faaliyetleri yapanlar hakkinda
27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2872 sayilt
Cevre Kanunu hiikiimleri geregi Biiyiiksehir Belediyesince idari para cezasi uygulanacagi

bildirilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri yogun sekilde alt ve iist yap1 yatirimlar1 olan ve yapim
islerinde bol miktarda kazi1 imalatina yer veren kurumlardir. Hem Biiyliksehir Belediyesinin
maddi zarara ugramamasi i¢cin hem de cevre kirliligine sebebiyet verilmemesi i¢in idare
ihalelerinde kazi ve nakliye pozlarina ait 6demeler gergeklestirilirken ortaya ¢ikan hafriyat

atiklarinin yasal dokiim sahalarina gotiiriildiigline iliskin belgelerin aranmasi dogru olacaktir.

Yine yiikleniciler tarafindan atik nakli gerceklestirildiginde Biiyliksehir Belediyesince
tartilarak tutanaga baglanacagi icin bu tart1 figleri idare tarafindan kisilere yapilacak nakliye ve
hafriyat 6demelerinde kontrol islevi gorecek ve Idarece fazla 6deme yapilmasmna engel
olacaktir. Bu sebeple ilgili yerlere yapilacak dokiimlere iliskin belge kontrolleri idarece

yapilarak moloz atiklarinin hafriyat alanlarina dokiimiiniin yapilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tahsisli ~ Kullanilan | 2019 Yerine Kurum  tarafindan  tahsisli
Tasinmazlara  {liskin Getirilmedi taginmazlarin muhasebe kayitlari
Muhasebe yapilmadigr i¢in 2021  yili
Kayitlarinin denetimleri sonucunda bu husus
Yapilmamasi denetim goriisiiniin dayanaklar
bolimiinde 1 no.lu bulgu ile
rapora alinmistir.
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