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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trabzon i¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii (TISKi), Bakanlar
Kurulunun 31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayilh karari ile kurulmustur. TISKi Genel
Midirligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart icerisinde bulunan tiim ilgce ve mahalleler TISKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére TISKI de bagli idare olarak Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1l: Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince TISKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miudirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her turlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani1 i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirli taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanliginm, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
TISKIi Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Trabzon Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimeilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayzi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karart ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadr.

TISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢gergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

TISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

TISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i}i:frm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 532 139
So6zlesmeli Personel - 174
Kadrolu Isci 258 120
Gegici Isci - -
Toplam 790 433
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 413

TISKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smnirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore TISKI bagli idare olarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TISKi’nin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Biitge ile - Ek'l'erlen )/ Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen Ll Vi
e e o Ek Odenek Diisiilen (-) - Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii ngreden Verilen Odenek T Odenek Toplam1 Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 E‘Tg?r’l‘:r'l 000 | 43.495.000,00| 6.710.000,00 10.687.000,00 |  60.892.000,00 | 59.278.178,88 |  1.613.821,12 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 8.455.000,00 741.000,00 660.000,00 9.856.000,00 9.408.562,16 447.437,84 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 . . 0,00 190.187.000,00 | 123.589.000,0 34.823.166,21 348.599.166,21 | 285.559.975,66 61.112.132,55 | 1.927.058,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 23.600.000,00 2.637.000,00 12.540.000,00 38.777.000,00 | 38.707.094,08 69.905,92 0,00
05 Cari 0,00 2.962.000,00 0,00 350.000,00 3.312.000,00 1.983.291,26 1.328.708,74 0,00
Transferler
06 gﬁ&?ﬁﬁi 68.258.881,72 319.683.000,00 | 66.323.000,00 -14.740.348,88 439.524.532,84 | 358.166.966,51 79.843.909,55 | 1.513.656,78
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 18.000,00 0,00 0,00 18.000,00 0,00 18.000,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 41.600.000,00 | 10.000.000,00 -44.319.817,33 7.280.182,67 0,00 7.280.182,67 0,00
Toplam 68.258.881,72 630.000.000,00 | 210.000.000,00 0,00 908.258.881,72 | 753.104.068,55 | 151.714.098,39 | 3.440.714,78
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TISKi’nin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 630.000.000,00 TL 6denek éngériilmiistiir. Gegen
yildan devreden 68.258.881,72 TL 6denek ve 210.000.000,00 TL ek 6denek ile birlikte 6denek
toplam1 908.258.881,72 TL olmustur. Y1l i¢inde 753.104.068,55 TL biit¢e gideri yapilmus,
151.714.098,39 TL 6denek iptal edilmistir. 2023 yilina 3.440.714,78 6denck devredilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B%ﬁfrgﬂi“ Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;flezlg:::“e
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03:T§$ebbﬁs ve 307.498.000,00 300.880.628,38 -70.097,82 300.810.530,56 97,83
Miilkiyet Gelirleri
04-Alnan Bagis
ve Yardimlar ile 123.601.000,00 122.899.680,02 0,00 122.899.680,02 99,43
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 152.501.000,00 147.926.005,90 0,00 147.926.005,90 97,00
06-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 584.000.000,00 571.706.314,30 -70.097,82 571.636.216,48 97,88

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %97,85 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%97,82), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%99,43) ve diger

gelirler (%97,00) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
. (G K ) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* er1?3 ta?e“ Yiizdesi
(0)

(TL) )
01-Personel Giderleri 50.205.000,00 59.278.178,88 118,07
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.196.000,00 9.408.562,16 102,31
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.776.000,00 285.559.975,66 91,01
04-Faiz Giderleri 26.237.000,00 38.707.094,08 147,53
05-Cari Transferler 2.962.000,00 1.983.291,26 66,96
06-Sermaye Giderleri 386.006.000,00 358.166.966,51 92,79
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Borg Verme 18.000,00 0,00 0,00
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09-Yedek Odenekler

51.600.000,00

0,00

0,00

Toplam

840.000.000,00

753.104.068,55

89,66

*Biitce 6denegi; baslangig biitgesi ve ek biitce toplamudir.

TiSKi’nin 2022 mali yili biitesi ile 630.000.000,00 TL &denek oOngériilmiistiir.
210.000.000,00 TL ek 6denek ile birlikte 6denek toplam1 840.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %89,66 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri (%118,07), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri (%102,31), faiz giderleri
(%147,53) beklenenin {istiinde altinda

gerceklesirken, diger giderler beklenenin

gerceklesmistir.

TISKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
) e - 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ggfﬁgﬁs ve Milkiyet 150.283.140,63  184.779.103,92  300.880.628,38 22,95 62,83
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 11.301.793,22 16.794.991,92 122.899.680,02 48,60 631,76
Gelirler
Diger Gelirler 60.577.912,34 77.205.319,05 147.926.005,90 27,45 91,60
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 222.162.846,19 278.779.414,89 571.706.314,30, 25,48 105,07
Biitge Gelirlerinden Red 72.943,81 28.622,79 70097,82  -60,76 144,90
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 222.089.902,38| 278.750.792,10 571.636.216,48, 25,51 105,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
292.885.424,38 TL (%105,07) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 116.101.524,46 TL (%62,83), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde
106.104.688,10 TL (%631,76), diger gelirlerde 70.720.686,85 TL (%91,60) tutarlarindaki
artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin artmasi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari da bu
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artigta etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 S({Al)l (TL) 2021 S({él)l (TL) 2022 S({él)l (TL) ()Dr:illsg)l/:, : OIzgillszg/: :
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.696.876,87 35.690.063,34 50.278.178,88 2,86 66,0
g?dﬁrf;fi" let Primi 5.609.748,39 6.012.815,75 9.408562,16] 7,19 56,48
gﬂe:ﬁe Hizmet Abm 123482.948,65  170.611.364,51  285.559.975,66 38,17 67,37
Faiz Giderleri 9.657.123,87 21.814.959,62 38.707.004,08 12589 77,43
Cari Transferler 5.267.323,87, 4.450.698,16 1.983201,26  -15,50 -55,44
Sermaye Giderleri 100.987.833,49  132.398.387,49  358.166.966,5] 31,10 170,52
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 279.701.855,14  370.978.288,87  753.104.068,55 32,63 103,00

TISKI’nin biitge giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gére 382.125.779,68 TL
(%103,00) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
23.588.115,54 TL (%66,09),
3.395.746,41 TL (%56,48), mal ve hizmet alim giderlerinin 114.948.611,15 TL (%67,37), faiz
giderlerinin 16.892.134,46 TL (%77,43) ve sermaye giderlerinin 225.768.579,02 TL (%170,52)

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn TISKi’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 483.803.365,01 TL, Faaliyet
Geliri 583.124.482,36 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 99.321.117,35 TL olarak

gergeklesmistir.
TISKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: TISKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye LSBT D REIIT)
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 Trabsu A.S. 8.000.000,00 8.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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TISKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Ydnetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandiriimas: tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Idare tarafindan i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina cesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. idarenin i¢ kontrol

faaliyetlerinin yiiriitilmesinde su hususlar géze ¢carpmaktadir:
Kontrol Ortam Standartlar:

-Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

-Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

-Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
-Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

-Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
-Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

-Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmis, risk degerlendirme ve
kontrol faaliyetleri ekipleri kurulmus, Risk Yonetimi Yonergesi hazirlanmis olup operasyonel

risklerin belirlenmesi acisindan yeterli ¢calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

-Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
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-Idare tarafindan yetki devitleri mevzuata uygun yapilmustir.

-Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1”

ilkesine uyulmustur.

-Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

-On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun sekilde alt birim olarak kurulmamis olup Genel Miidiirliik makaminin 30.09.2022 tarih

ve 36865 sayili oluru ile dokuz kisiden olusturulan komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir.
-Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari
-Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

-Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

-Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalar

tamamlanamadigindan degerlendirilmemektedir.
-Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamastir.

-I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon i¢gmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakiye Raporundaki Tutarlar ile flgili Muhasebe Hesaplarinda Kayith

Tutarlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Abone Isleri Dairesi Bagkanliginin hazirladigi bakiye raporundaki tutarlar ile Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginin su hizmetlerine iligkin kayitl alacak tutarlar1 arasinda

uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar hesabi
ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 86’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikli 89’uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan

tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca

hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, su hizmetlerine iliskin alacaklarin
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izlenmesi i¢in 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine iligkin gelirler hesap kodu ile 121.03.01.02.58

Su hizmetlerine iligkin gelirler hesap koduna yer verilmistir.

TISKI Kurulus ve Yonetimine Dair Teskilat Yénetmeligi’nin 19’uncu maddesinde;
Idarenin biitiin gelir, gider, tasmir ve tasmnmaz kiymetlerinin muhasebesini tutmak, ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde Idare gelirlerinin tahsilatini yapmak, tahsilatla ilgili gerekli is ve

islemleri ytiriitmek Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni  Yonetmelik’in ~ 21’inci maddesinde; abone miiracaatlarinin  tetkik,
neticelendirilme ve cevaplandirilmasi, abonelerle mukavele akdi ve feshi, abonelerin
sarfiyatinin tespiti ve bedellerinin tahakkuk ve kontrolii ile bu islere ait biitiin liizumlu istatistiki
bilgilerin hazirlanmasi, gereken hallerde abone sularinin kapattirilip acilmasi, depozito
tahakkuklarinin yaptirilmasi, gerektiginde sayaglarinin degistirilmesi, abonelere ait sair
masraflarin tahakkuk islerinin yiiriitilmesi gorevlerinin Abone Isleri Dairesi Bagkanlig

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; abonelerin sarfiyatinin tespit edilmesi
ve bedellerinin tahakkuk, tahsil ve kontrol islemlerinin yapilmasi, bu islere ait biitiin hesaplarin
tutulmas1 Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan; gelirlerin tahakkuk ettirilmesi, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil iglemlerinin kayit altina alinmasi ise Strateji Gelistirme Dairesi

Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerdir.

Idare tarafindan tahakkuk ettirilen su hizmetlerine iliskin gelirler su bedeli ve atik su
bedelinden olusmaktadir. Bu bedeller niteliklerine gore 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine iliskin
gelirler hesap kodu ile 121.03.01.02.58 Su hizmetlerine iliskin gelirler hesap kodunda
muhasebelestirilmektedir. Bu hesap kodlariin yilsonu itibartyla borg bakiyeleri toplaminin,
Abone Isleri Dairesi Bagkanliginin hazirladigi bakiye raporundaki tahakkuk etmis ancak tahsil

edilmeyen su ve atik su bedelleri toplamina esit olmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Abone Isleri Dairesi
Bagkanligindan yilsonu itibariyla alinan bakiye raporunda tahakkuk etmis ancak tahsil
edilmeyen su ve atik su bedellerinin toplam 42.312.372,08 TL oldugu, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligindan yilsonu itibariyla alinan mali tablolarda ise 120.03.01.02.58 Su
hizmetlerine iliskin gelirler hesap kodunun bor¢ bakiyesinin 10.079.412,15 TL,
121.03.01.02.58 Su hizmetlerine iliskin gelirler hesap kodunun bor¢ bakiyesinin ise
38.328.797,89 TL dolayisiyla muhasebe kayitlarina gore tahahhuk etmis ancak tahsil edilmeyen

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

su ve atik su bedellerinin toplam 48.408.210,04 TL oldugu; netice olarak yilsonu itibariyla
bakiye raporundaki tutarlar ile mali tablolardaki tutarlar arasinda 6.095.837,96 TL fark

bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan o6zetle; Idare biinyesinde
kullanilmakta olan Yonetim Bilgi Sistemi uygulamasi ile Abone Bilgi Yonetim Sistemi
uygulamasmin birbirleriyle entegre bir sekilde c¢alistigi, Abone Bilgi Yonetim Sistemi
uygulamasimin tespit edilen hatali veya eksik/fazla islemlerin diizeltilmesi i¢in kullanilabildigi,
bulgu da tespit edilen hatali veya eksik/fazla iglemlerin kiimiilatif karsiliklar1 incelendiginde

hesaplarmn tuttugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda Yénetim Bilgisi Sistemindeki (muhasebe kayitlarindaki)
tutarlar ile Abone Bilgi Yo6netim Sistemindeki diizeltme iglemlerinden sonraki tutarlarin esitlendigi

ifade edilse de bu esitligi gdsteren bir belge cevaba ek olarak gonderilmemistir.

Sonug itibarryla, mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligi agisindan Idarenin fiili alacak

durumu ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Gegici kabul noksanlari i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330 Alinan depozito ve

teminatlar hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’ uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iiniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’ inin gegici kabul
noksanlar1 igin Idare tarafindan tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve

eksiksiz tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 330 Alinan depozito ve teminatlar

hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi ” baslikli 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

kullanilir.
Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.
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Ayni1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 258’inci maddesinde; ihalelere
katilan isteklilerden mevzuatlar1 geregi nakden alinan gecici teminatlar ile tizerinde ihale kalan
isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat

ve ek kesin teminatlarin bu bolime kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baglikli 46’ nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, gecici kabul noksanlar1 i¢in hakedislerden
yapilan kesintilerin izlenmesi i¢in 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al. Tem. hesap koduna yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme nin
30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330.15 Yapim Isleri
Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. hesap kodunda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinda gegici kabul
noksanlari igin hakedislerden yapilan toplam 3.086.641,00 TL Kkesintinin 333 Emanetler
hesabinda izlendigi, 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmedigi,
kesintilerden iade edilmeyen 1.604.197,82 TL tutarin 333 Emanetler hesabinda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigi, islemlerin bu dogrultuda yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ itibartyla; gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin  yili i¢inde hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda; 333 Emanetler hesabinda
1.604.197,82 TL fazla, 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda ise bu tutar kadar eksik

bilgi olusmustur.

BULGU 3: Gegcici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin flgili Maddi Duran

Varhik Hesabima Aktarilmamasi

Gegici kabulil yapilan yapim islerine iliskin tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 190’ 1inc1 maddesinde;
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“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Aynmi Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde; biitceye gider
kaydiyla gerceklestirilip, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralt1 ve yeriistii
diizenlerine iliskin tutarlarin yatirmrmin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 251
Yeralt1 ve yeriistli diizenleri hesabina borg, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab ile ilgili “Hesabin

niteligi” baglikl1 204 iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 205’inci maddesinde; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg,
kesintilerin ilgili hesaplara, 6denecek tutarin 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce giderleri hesabina borg, 835 Gider
yansitma hesabina alacak; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile
bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarina ait hakedis tutarlarinin 258 Yapilmakta olan

yatirimlar hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ise
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251 Yeralt1 ve yertstii diizenleri hesabina borg, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinda gecici kabulii
yapilarak tamamlanan ve detaylarina agagidaki tabloda yer verilen yapim islerine iliskin toplam
6.003.842,63 TL tutarin 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlendigi, 251 Yeralt1 ve

yeriistii diizenleri hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: 2022 Yihinda Gegici Kabulii Yapihp Ilgili Hesaplara Aktarilmayan Yapim isleri

Isin Ad1 Ihale Tarihi Gecici Kabul Tarihi | Toplam Hakedis Bedeli (TL)
Trabzon Ili Besikdiizii
Agagli-Bozlu-Giirgenli 27.11.2020 02.06.2022 264.848,76
Grup Igmesuyu Insaat
Yapim Isi
Diizkdy (Trabzon) ilgesi
Cayirbagi Mahallesi 05.05.2021 07.08.2022 5.738.993,87
icmesuyu Tkmal ingaati

Genel Toplam 6.003.842,63

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigi, islemlerin bu dogrultuda yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; gegici kabulii yapilan yapim islerine iliskin tutarlarin ilgili maddi duran
varlik hesabina yil1 i¢cinde aktarilmamasi nedeniyle 2022 y1l1 mali tablolarinda; 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda 6.003.842,63 TL fazla, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda

ise bu tutar kadar eksik bilgi olusmustur.

BULGU 4: Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi ve Sigorta Prim Borc¢larinin

Vadelerine Géore Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin kamu kurumlarina olan ve mevzuat geregi yapilandirilarak taksitlendirilen
vergi ve sigorta prim bor¢larinin vadelerine gore ilgili hesaplarda muhasebelestirilmedigi

gOriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi gegmis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli

278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitl vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesab1

ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikl1 322’ nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis
veya takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kamuya olan taksitlendirilmis vergi ve
sigorta prim borglarinin taksitlendirme vadesi bir yili asmayan kisminin 368 Vadesi ge¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda bir yildan daha uzun
stirede 6denecek olan kisminin ise 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar

hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamuya olan taksitlendirilmis
ve bir yildan uzun stirede 6denecek olan toplam 450.951,16 TL vergi ve sigorta prim borcunun
368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda
izlendigi, 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigi, islemlerin bu dogrultuda yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; taksitlendirilen vergi ve sigorta prim borg¢larinin vadelerine gore yili
icinde ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 2022 yil1 mali tablolarinda; 368 Vadesi gecmis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler hesabinda 450.951,16 TL fazla,
438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda ise bu tutar kadar eksik

bilgi olusmustur.
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BULGU 5: Maddi Duran Varliklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikl1 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 203 {incii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarma Iliskin Teblig” yayimlanmustir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” bashikli 3’lincii
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmustir.
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Aymi Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payt ayirma yéntemi” baslikll 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme goére varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar

’

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varliklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.03.01 Boru Hatlar 51.000,00 0,00 51.000,00
251.01.02 Enerji Nakil Hatlar 9.918,00 0,00 9.918,00
251.01.03 Su Isale Hatlar 558.910.049,80 0,00 558.910.049,80
251.01.04 Kanalizasyon Hatlari 94.012.819,31 0,00 94.012.819,31
251.01.07 Yollar 1.117.170,01 0,00 1.117.170,01
251.01.08 Sulama Kanallari 34.401.824,00 0,00 34.401.824,00
251.01.09.01 Su Kuyulari 11.526.316,24 0,00 11.526.316,24
251.01.10.01 Barajlar 5.131.200,00 0,00 5.131.200,00
251.01.99 Diger Yeralti ve Yeriisti 92.560.112,92 000|  92560.112,92
Diizenleri
253.02.10 Matbaactlikta Kullanilan 2.737,00 0,00 2.737,00
Makine ve Aletler
255.01.01 Doéseme Demirbaslari 9.262,50 0,00 9.262,50
255.04.01 Yemek Hazirlama 1.016,00 0,00 1.016,00
Ekipmanlari
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
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Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (-) (TL)
(TL) (TL)
255.02.03 Teksir ve Cogaltma 147.700,00 151.400,00 3.700,00
Makineleri

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi i¢in ise kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2022 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesabi agisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 6: Taahhiit Hesaplarinin Gercek Tutar1 Gostermemesi

Feshedilen yapim isinde yerine getirilmeyen taahhiit tutaria iliskin muhasebe ¢ikis

kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “92 Taahhiit hesaplar:” baslikl
448’inci maddesinde; 92 Taahhiit hesaplar1 grubunun, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 92 Taahhiit hesaplar1 hesap grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin
islemler” basliklt 449’uncu maddesinde; ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak
mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan sézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale
dosyalarinin ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi, muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutarmin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 920 Gider taahhiitleri hesabn ile ilgili “Hesabin isleyisi” baslikli
451’inci maddesinde; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
920 Gider taahhiitleri hesabina borg, 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina alacak, girisilen
taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 {lizerinden hesaplanan hakedis

tutarlarinin 920 Gider taahhiitleri hesabina alacak, 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina borg;
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herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin s6zlesme fiyatlar1 tizerinden 920 Gider
taahhiitleri hesabina alacak, 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara
ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 Gider taahhiitleri hesabma borg, 921 Gider
taahhiitleri karsilig1 hesabina alacak, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sdzlesme
fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin 920 Gider taahhiitleri hesabina alacak, 921
Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina borg; herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin
sozlesme fiyatlar1 ilizerinden 920 Gider taahhiitleri hesabina alacak, 921 Gider taahhiitleri

karsilig1 hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 29.09.2020 tarihinde ihale
edilen ve sozlesme bedeli 19.164.688,60 TL olan Trabzon ili Akgaabat Ilgesi Ortakdy Grup
I¢mesuyu Sebeke Insaat Isinin feshedildigi, yerine getirilmeyen 15.882.725,45 TL taahhiit
tutarinin muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadigi dolayisiyla taahhiit hesaplarinin gergek tutari

gostermedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigi, islemlerin bu dogrultuda yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, feshedilen yapim isinde yerine getirilmeyen taahhiit tutarmin yih
icinde muhasebe hesaplarinda kayitli olmasi nedeniyle 2022 yili Bilango dipnotlar1 agisindan

hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 7: Yapilandirilarak Ertelenen Su Alacaklarimin Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Yapilandirilarak ertelenen su ve atik su bedeli alacaklarinin vadelerine gore 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesabinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 92’ nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile

tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
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tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”
denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 94 lincii maddesinde; 120 Gelirlerden
alacaklar hesab1 veya 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde
bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir stire ile tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 veya 121

Gelirlerden takipli alacaklar hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile ilgili

“Hesabin niteligi” baslikl1 166’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi icin kullanmilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; ertelenen su ve atik su bedeli
alacaklarinin vadelerine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile 222

Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yapilandirilarak ertelenen su ve
atik su bedeli alacaklarinin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlendigi, vadelerine gore 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigi, islemlerin bu dogrultuda yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda; 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 122 Gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesab1 ve 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 agisindan hatali

bilgi olusmustur.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Mal Alimlarmin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Yontemi

ile Yapilmasi

Yapilan mal alim ihalesinin igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin dogrudan temin

usulii ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis,
s06z konusu maddenin devaminda ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 18’inci maddesinde ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olarak belirlenmis, ayrica 22’nci maddesinde, ihale usulii
olarak sayilmayan dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. Buna gore, Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin genel alim yontemi olan acik ihale usulii ile Kanun’daki sartlarin
bulunmasi halinde belli istekliler arasinda ihale usulii yada pazarlik usulii ile ihtiyaglarini temin
etmeleri, 6te yandan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki limite kadar
olan ihtiyaclar1 ile aynt maddenin diger bentlerinde diizenlenmis olan 6zel hallere iliskin
ihtiyaclarin1 ihale yontemlerine tabi olmadan, dogrudan teminle karsilamalari miimkiin

bulunmaktadir.

Idarenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig
tarafindan gergeklestirilen ve onay tarihi 28.01.2022 olan “Genel Miidiirliiglimiize Bagh
Birimlerde Kullanilmak Uzere Hirdavat, Metal Uriinleri ve Insaat Demiri Malzemeleri Alim1
Isi” i¢inde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin birbirine yakin tarihlerde parcalara béliinerek
temin edildigi tespit edilmistir. Bahsi gegcen harcamalara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 11: Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanan fhtiyaclar
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Onay Belgesi . o . - Harcama Tutar1
Tarihi Fis Aciklamasi Odeme Emri Tarihi (KDV Dahil)

05.01.2022 Nitril Eldiven Alimi 04.02.2022 13.623,55

11.01.2022 Tesisler h;in Boya Malzemesi Alimi 04.02.2022 123.918,88
Tesisler Daire Bagkanliginda

11.01.2022 Kullanilmak Uzere Malzeme Alimu 08.02.2022 12.488,53
Genel Miidiirliige Bagli Birimlerde

11.01.2022 Kullanilmak Uzere Malzeme Alimu 08.02.2022 59.704,22

11.01.2022 Tesisler h;in Kafes Teli Alimi 21.02.2022 36.624,25

11.01.2022 Esiroglu Misafirhanesinde Kullanilmak 22.02.2022 17.405,00
Uzere Malzeme Alimi

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, smir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak gerceklestirilmesi arasinda denge
kurmay1 esas almaktadir. 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ithtiyaglarin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; alimlarin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun olmasi i¢in ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gerceklestirilmesi

ve dogrudan temin yonteminin amacina uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gére Odenmemesi

320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” basliklt 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklari” baslikl1 61’°inci maddesinin altinc fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.”
hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320 Biitce emanetleri hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik’te, 320 Biit¢ce emanetleri hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesinde kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina aliman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore
O0denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce emanetleri hesabinin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zamanasimi Siireleri Bakimindan

Takip Edilmemesi

333 Emanetler hesabinda kayitli olan emanetlerin zamanasimi siireleri agisindan

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikl1 256’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi icin kullanilir.

(2) Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

()

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanct kaynaklar” bashkh

255’inct maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda béliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin,
genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile
zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak {izere alt1 grupta toplanacagi, Genelge kapsamina
girmeyen emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanagim siirelerinin ise Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiinin 29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin
Zaman Asumi Siireleri” konulu yazisinda; anilan genelgede zamanasimu siireleri belirlenmis
olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zamanagimu siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara
alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu (10) yilin sonunda zamanasimina

ugrayacagi, muhasebe kayitlarinda yer alan emanetlerin zamanasimi siirelerinin sonunda
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biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zamanagimi siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zamanagimi siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindigi tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler hesabinda kayith
toplam 9.019.564,80 TL oldugu, s6z konusu emanetlerin zamanasimi siirelerine uygun olarak
tasnif edilmeden kaydedildigi, zamanasimina ugrayanlarin tespitine olanak saglayacak veri ve

bilginin bulunmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; 333 Emanetler hesabinda kayitli olan emanetlerden, zamanasimina
ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistemin olusturulmasi ayrica emanetlerin alinig
tarihleri ve ilgili mevzuatlarda belirtilen siireler dikkate alinarak zamanasimina ugramis

olanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatalh Uygulanmasi

Giiniibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin isyeri iizerinden olmasi gereken su

aboneliklerinin konut abonesi olarak diizenlenip faturalandirildig: goriilmiistiir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi'nin “Tamimlar” bashikli 4’{incii

maddesinde;

“(..)

b) Abone: Idarece sunulan su/atik su veya atik su hizmetlerinden faydalanan ve/veya

faydalanacak gercek veya tiizel kisiyi ifade eder.
(...)”
“Abone gruplari” baslikli 8’inci maddesinde;
“(1) Uygulanacak tarifeler itibariyle abone gruplar: asagida belirtilmistir.

a) Konut Aboneleri:
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1) Barinma gayesi ile oturulan yerlerde i¢cme ve kullanma amacgli su tiiketen ve/veya atik

Su tireten,

2) ligili mevzuatina gére konut tarifesi uygulanmas: gereken abonelerdir.

(..)

¢) Isyeri Aboneleri: Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek
sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su

tiiketen ve/veya atik su tireten abonelerdir.

()

hiikiimleri yer almaktadir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore su ve atiksu bedelleri hesaplanmaktadir.
S6zkonusu tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in dngoriilen metrekiip su birim fiyati ile mesken
aboneligi metrekiip su birim fiyat: arasinda fark bulunmaktadir. Ornegin 2022 yili igin
diizenlenen tarife cetvelinde igyeri aboneligi i¢in birim metrekiip fiyat1 22,82 TL iken, mesken

aboneligi birim metrekiip fiyat1 9,45 TL dir.

Idarenin abonelik islemlerinin incelenmesi kapsaminda; i1 Emniyet Miidiirliigiinden
1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan
evlerin adreslerinin istenilmesi Idareden talep edilmistir. Gelen cevabi listedeki adresler ile
Idarenin abonelik sistemindeki kayitlar karsilastirilmis ve 59 adet giiniibirlik yerin konut tarifesi
iizerinden iicretlendirildigi tespit edilmistir. TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y®dnetmeligi
cercevesinde bu yerlerin gelir saglamak amaciyla kullanilan yer olma 0Ozelligi tasimasi

sebebiyle aboneliklerinin isyeri aboneligi tizerinden tesis edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan oOzetle; 59 adet konut
tarifesinden lcretlendirildigi belirtilen abonelerin, is emirleri ile yerinde yapilan tespitte 37
adedinin  gilinlibirlik kiralanan ticarethane oldugu goriilerek tarifelerinin  isyerine

doniistiirtildiigii, kalan 22 adet abonenin mesken olarak kullanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin abonelikleri
ile saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak abonelik tiirii ve bagl olarak tarifesinde

gerekli diizeltmelerin yapilmasina devam edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip ve Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

I¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oranmin mevzuata gore

belirlenen seviyenin listiinde oldugu goriilmiistiir.

Icme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesi i¢in su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarmim kontrol edilmesi amaciyla “i¢gme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmugtir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltiimasi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarint 2023 ythina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
viikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiirtitiliir.”
denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayplarinin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat cercevesinde ilgili

kurum ve kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yénelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47

sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
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Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayisi ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve teghizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon
idareleri su kay1ip oranlarini1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25
diizeyine indirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su kayiplarini
azaltmaya yonelik faaliyetlere yer verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve teghizat bakimidan

gelistirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylar1 asagidaki tabloda
gosterildigi gibi Trabzon ilinde su kayip ve kagak oranmin 2019 yilinda %49,10, 2020 yilinda
%42,00, 2021 yilinda %42,60 ve 2022 yilinda %40,90 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Yillar itibariyla Su Kayip ve Kacak Oranlar

Sisteme Girilen Su

izinli Tiiketim

Kayip Miktari

il (m?/y1l) (m?/y1l) (m?/y1l) Kayip Oram (%)
2019 116.907.899 59.505.939 57.401.960 49,10
2020 94.980.529 55.088.706 39.891.823 42,00
2021 82.674.971 47.479.162 35.195.809 42,60
2022 71.602.304 42.344.792 29.257.512 40,90

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; mevzuatta istenen kayip

kacak oranlarina ulagilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin 6nlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmasi i¢in su kayip ve kagak

oraninin azaltilmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idarece, Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj Izni
Verilen Kuyulardan Cekilen Suyun Hangi Amac icin Kullamldigina Dair Denetimin

Yapilmamasi

Idare tarafindan, Devlet Su Isleri (DSI) Boélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyulardan tedarik edilen su miktarinin faydali tiiketim miktarini agip agsmadigina dair inceleme
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ve denetim yapilmadig1 goriilmiistiir.
167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde;

“(..)

Faydalr kullanms: Yeralti suyunun i¢mede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan

sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullaniimast.

Faydal ihtiyag: Yeralti suyunu kullanacak kimsenin faydali kullamislari icin muhtag

oldugu su miktari.

()

olarak tanimlanmaktadir.

Ayni1 Kanun’un 4’iincii maddesinde; kuyu ag¢an kimsenin bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 agan sularin 2886
saylli Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarinin tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasina iliskin yetki ise 6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehirlerde 6zel idarelerin tiizel

kisiliginin kaldirilmasi ile su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya baslanilmustir.

Yapilan incelemelerde; Trabzon ili merkezinde isyeri kuyu abonesi olan isyerlerinin
bulundugu ancak bu abonelere iliskin DSI ile birlikte faydali su tiiketim miktarlarina iliskin bir

caligsma yapilmadigi tespit edilmistir.

S6éz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; yapilan denetimlerde

sondaj kuyusu calistirilan 60 adet yerin kuyu suyu aboneliginin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; s6z konusu kuyulara iliskin faydali su tiiketim miktarlarmin DSI ile
ortaklaga bir calismayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel faydali su tiiketim
miktarlarini agsan kismin belirlenmesi ve kiralama kapsamina giren kuyular ile ilgili ¢alismalara

baslanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: idarenin Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilerek
Ac¢ilan Kuyularin Bilgisine Sahip Olmamasi

Idare tarafindan Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilerek agilan

kuyularin bilgisinin temin edilmedigi goriilmiistiir.
167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalari i¢inde 82’inci madde hiikmiine gore belge alinarak
agiimasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikler ve diger vasiflariyla ¢ekilecek su miktart

Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir(...)”
8’inci maddesinde;

“Asagidaki (a) ve (b) fikralarinda beyan edilen kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi icin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmast mecburidir;

a) Su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun tabii zemin tistiinden itibaren derinligi
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tesbit ve ilgili bakanlhigin onayindan sonra ilan

olunan haddi asan her tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig),

b) Su temini maksadiyla, boylari ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii

galeriler ve tiineller.

Bu kazilarin yapilmasi ve kuyularin agilmasi su temini maksady giitmemesi halinde,
bunlar hakkinda belge aranmamakla beraber, Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin talebi

tizerine bilgi verilmesi mecburidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sondaj kuyu izni ve belgesinin verilmesi
yetkisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aittir. Idare ise ayni su havzasindan beslenen ve bu
su havzasindan ¢ikarilan suyun mahallinde abonelere sunulmasi hizmetini tiim il sinirlar1 icinde
yerine getirmektedir. Idarenin gorev alam iginde agilan ve kullanilan kuyularmn sayisinin DSI
Bolge Miidiirliiglinden periyodik olarak edinilmesi; aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz
yiikleri, temiz su kullanim, atik su ve ¢evre temizlik vergisi gibi bedellerin tahsilat: ile alana

iliskin yatirim/isletme planlamasinin yapilabilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Yapilan incelemelerde; DSI Bolge Miidiirliigii ile idare arasinda bélgede agilan/agilacak
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kuyularla ilgili olarak bilgi aligverisinin olmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; Devlet Su Isleri Bolge

Midiirligi ile yazismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibarryla; yukarida zikredilen nedenlerle idarenin gérev alanmi icinde olan ve
kullanima agilan/acilacak kuyularm bilgisinin DSI Bélge Miidiirliigiinden periyodik olarak
talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idareye Ait Tesislerin Su ve Atik Su Aboneliklerinin Bulunmamasi

Idarenin igme suyu aritma tesislerinin su ve atik su aboneliklerinin bulunmadig1

gorilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21°inci maddesinde;

“a) ISKI 'nin gorevleri icin kullandigi tasinmaz mallart, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.

b) Yabanci iilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla saglanacak arag ve geregler igin

Biiyiiksehir Belediyesine kanunlarla taminan muafiyetler ISKI icin de gecerlidir.”
denilmektedir.

I¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y6netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” bashkli 30’uncu maddesinde; idarelerin
hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag taktirmak
ve sayact isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimli oldugu, idarelerin
abonesiz ve sayagsiz su kullanimini 6nlemek maksadiyla gerekli calismalari yapacagi, abonelik
tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek

sisteme giris yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon idarelerinin gérevleri
icin kullandig1 tasinmazlarin su ve atik su aboneliklerine iliskin herhangi bir muafiyet
bulunmadigindan Idarenin hizmet binalar1 ve tesislerinin su ve atik su aboneliklerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin abonelik islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idareye ait 15 igme suyu aritma
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tesisinin su ve atik su aboneliklerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, soz konusu tesislerin su ve atik su aboneliklerinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli81) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanim1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103 lincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykirt olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligint almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandiriimamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezast Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 120

is¢inin toplam 6717 giin kullanilmamais yillik 1zni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Cumhurbaskanliginin
2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesinin personel giderleri bashikli {i¢lincii
paragrafinda yer alan “4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil igerisinde hak
kazandiklar1 yillik ticretli izin siireleri, ilgili y1l igerisinde kullandirilacaktir, Ayrica, ilgililerin
onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tli¢ yil igerisinde kullandirilacaktir.” hiikmii

dogrultusunda islem yapildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda Cumhurbaskanligi Genelgesine uygun sekilde isci

izinlerinin kullandirildig1 ifade edilse de, kanitlayici herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatal

Belirlenmesi

Isyeri ya da muayenehane olarak kiralanan yerlerin isyeri iizerinden olmas gereken su

aboneliklerinin konut abonesi olarak diizenlenip faturalandirildig1 gériilmiistir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4 iincii

maddesinde;

“(...)
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b) Abone: Idarece sunulan su/atik su veya atik su hizmetlerinden faydalanan ve/veya

faydalanacak gergek veya tiizel kigiyi ifade eder.

(...)7

“Abone gruplari” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Uygulanacak tarifeler itibariyle abone gruplart asagida belirtilmistir.
a) Konut Aboneleri:

1) Barinma gayesi ile oturulan yerlerde i¢cme ve kullanma amagli su tiiketen ve/veya atik

Su tireten,

2) ligili mevzuatina gére konut tarifesi uygulanmasi gereken abonelerdir.

(...)

¢) Isyeri Aboneleri: Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her cesit meslek
sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su

tiiketen ve/veya atik su tireten abonelerdir.

(.)

hiikiimleri yer almaktadir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore su ve atiksu bedelleri hesaplanmaktadir.
S6zkonusu tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in 6ngoriilen metrekiip su birim fiyati ile mesken
aboneligi metrekiip su birim fiyat: arasinda fark bulunmaktadir. Ornegin 2022 yili igin
diizenlenen tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in birim metrekiip fiyat1 22,82 TL iken, mesken

aboneligi birim metrekiip fiyat1 9,45 TL dir.

Idarenin abonelik islemlerinin incelenmesi kapsaminda; Ildeki Vergi Dairesi
Bagkanligi, Orman Miihendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Ticaret Odas1 ve Saglik
Miidiirliigiinden isyeri ve muayehanlerin adreslerinin istenilmesi Idareden talep edilmistir.
Gelen cevabi listedeki adresler ile idarenin abonelik sistemindeki kayitlar karsilastirilmis ve
442 adet muayehane ve isyerinin konut tarifesi lizerinden iicretlendirildigi tespit edilmistir.
TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi cergevesinde bu yerlerin gelir saglamak
amaciyla kullanilan yer olma 0Ozelligi tasimasi sebebiyle aboneliklerinin igyeri aboneligi

lizerinden tesis edilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; konut tarifesinden
iicretlendirildigi belirtilen 442 abonenin, 8’inin banka, 18’inin dernek, 104’niin isyeri, 26’sinin
resmi kurum, 9’unun kamu yararina ¢alisan dernek, 2’sinin okul, 1’inin belediye isletme suyu,

I’inin de iptal abone oldugu tespit edilerek tarifelerinin degistirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idare tarafindan isyeri olarak tanimlanan yerlerin abonelik tiirii ve bagl

olarak tarifesinde gerekli diizeltmelerin yapilmasina devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kaynak ve Yeralt:1 Sularindan Alman Gelirlerden Tlgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Idare tarafindan Trabzon ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt: sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadig: goriilmiistiir.

167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin {giincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kOy sinirlari i¢inde ise o yerdeki kdy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 icinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 sayil1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Trabzon iline bagli ilgelerin miilki smirlart igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmiglardir. Ayni Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluglar1 ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin

kiralanmasi is1 167 say1l1 Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayili
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Kanun ile birlikte yetki su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya baglanilmistir.

Trabzon i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 say1li Kanun’da
il 6zel idareleri igin tanian kaynak sularinin isletilmesi hakki TiSKI tarafindan kullanilmakta
ve il simurlari icerisinde bulunan kaynak sular1 TISKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; TISKI tarafindan kiraya verilen
3 adet kaynak suyu bulundugu, s6z konusu kaynak sularindan 2014-2022 yillar1 arasinda
toplam 2.009.654,98 TL kira geliri tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Ancak kaynak sularimin
kiralanmasi nedeni ile gelir elde eden TISKI tarafindan, ilgili belediyelerin birine ve 2 yil i¢in
mevzuatta belirtilen tutarin gonderildigi, diger yillarda ise paylarin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Trabzon il sinirlar igerisinde devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde bulunan kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralt1 sular1 TISKI tarafindan kiraya
verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hilkmii

geregi elde edilen gelirin %25 1nin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Konutlara Iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin ilgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu
vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarinin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilce belediyelerine mevzuatta belirtilen siire icinde

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°incli maddesinde;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(...)
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Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, sSu
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmig sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(..)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; c¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alanlarda konut olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idarelerince su faturalarinda gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su
ve kanalizasyon idareleri, konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden aymn yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde ddemeli, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde

kullanilmak {izere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii
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aksamina kadar gondermelidir. S6z konusu 6demelerin bu siire i¢inde yapilmamasi durumunda
cevre temizlik vergileri ile buna iligskin gecikme zamlart, ilgili belediyeler tarafindan 6183 say1l1
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesine 1.107.617,13 TL, il¢e belediyelerine 9.952.954,62 TL olmak {izere toplam
11.060.571,75 TL tutarinda g¢evre temizlik vergisi ve buna iligkin gecikme zamminin ilgili

belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin ¢evre temizlik vergisi paylarmu ilgili belediyelere mevzuatta

belirtilen siire i¢inde aktarmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Mali Durum Gozetilmeden Biiyiiksehir Belediyesine Bor¢ Verilmesi

Idare tarafindan mali durum ve 6demeler dengesi gozetilmeden Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesine borg verildigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” bashkl

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma plamna, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”

denilmektedir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde; “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslari,
belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)” denilerek biiyiikksehir belediyeleri ile bagli kuruluslarinin

birbirlerinin nakit ihtiyaglarini1 karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile bagh
kuruluglari, birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilarken {ist yoneticilerin kaynaklar etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglama sorumlulugunu gézetmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesine 2021
yilinda 8.000.000,00 TL, 2022 yilinda 30.000.000,00 TL olmak tizere toplam 38.000.000,00
TL nakit 6diing verildigi ve Biiyiiksehir Belediyesinden toplam 1.400.000,00 TL nakit 6diing
alindig1 dolayisiyla Idarenin bu islemlerden kaynaklanan toplam 36.600.000,00 TL alacag:
kaldig tespit edilmistir.

Diger taraftan; idarenin nakit akis1 ve ddemeler dengesinde meydana gelen bozulmalar
nedeniyle, 2021 yilsonu itibariyla 395.044.922,10 TL olan bor¢ stoku 314.044.237,51 TL
artarak 2022 yilsonu itibariyla 709.089.159,61 TL olmustur. Ayn1 zamanda borg¢ stoku,
mevzuat hiiklimlerine gore belirlenen bor¢lanma smirini1 2021 yilinda 152.722.629,61 TL, 2022
yilinda ise 329.430.580,77 TL asmustir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idarenin Biiyiiksehir Belediyesine nakit ddiing verirken mevzuatta
belirlenen bor¢lanma sinirinin asildigini ve bor¢ stokunun yiiksek oldugunu dikkate almasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Mevzuata Gore Belirlenen Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin mevcut borg stokunun mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen borglanma smirini

ast1g1 gorliilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde;
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“Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢cin bir bucuk kat olarak

uygulamr.”

denilmektedir.

~ 299

Diger yandan “533 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi” ile 2021 y1l1 i¢in

yeniden degerleme orani %36,20 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kuruluglart olan su ve kanalizasyon idarelerinin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son

kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme orantyla artirilan miktarini asamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2021 yilma ait
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 278.750.792,10 TL ve bu tutarin yeniden degerleme
orantyla (%36,20) artirilmasi sonucu bulunan bor¢lanma siirinin 379.658.578,84 TL oldugu,
Idarenin 2022 yilsonu itibariyla 709.089.159,61 TL borcu bulundugu dolayisiyla mevcut borg
stokunun mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen bor¢lanma smirinin 329.430.580,77 TL

iizerinde oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin vermis oldugu gériis cercevesinde su ve kanalizasyon idareleri

icin oranin 1,5 kat oldugu ve bu dogrultuda islem yapildig1 ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda su ve kanalizasyon idareleri i¢in faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin 1,5 katim1 asamayacagi 6ne siirlilse de; 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; bor¢lanma sinirina esas miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

istisnai olarak bir buguk kat uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin yapacagi borglanmalarda yukarida agiklanan kanuni

bor¢lanma sinirina uygun hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulda Goriisiillmemesi

Idare faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarmin
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genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiyliksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigi

goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, ig ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére

yapulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
denilmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Organlar” basglikli 3’iincii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin

organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
Ayni Kanun’a gore biiyiiksehir belediye meclisi, genel kurul olarak gorevli ve yetkilidir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim raporlar:” baglikli 35’inci maddesinde;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen
Sayistay Denetim Raporlarinin genel kurul olarak goérevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin kuruldugu 2014

yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulda goriisiilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Sayistay Denetim
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Raporlar1 hakkinda 2022 Yili Faaliyet Raporunda yer verildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda 2022 Yili Faaliyet Raporunda Sayistay Denetim
Raporlarina yer verildigi ifade edilmisse de; 5393 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde;
denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi, diger
taraftan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde; Rapor Degerlendirme
Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili mahalli idarelerin

meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyla; hesap, mali islem ve faaliyetlerin incelenmesi sonucunda diizenlenen

Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Takip islemlerinin yapilmasi gereken ve vadesi ge¢gmis su borcu olan 106.674 abonenin

bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” basghkl

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma plamna, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli1 38’inci maddesinde;
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“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde;

“Ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
hiikmii yer almaktadir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yoénetmeligi’nin “Zamanminda Odenmeyen

Borg¢lar” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“(1)Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine

kadar 6demekle yiikiimliidiirler.
(2)Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son odeme tarihine kadar odemeyen

abonelerin sulari kapatilr.

b) Siiresinde ddenmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sézlesmelerinde acikca belirtilir.

¢) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay igerisinde
bor¢ tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar icin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek gériiliirse ayrica sayaci da sokiiliir.

¢) Yeralti suyu kullandigi halde atik su bedelini odemeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Bor¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu odemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandiklar: su,

bor¢lu aboneliginin borcu édeninceye kadar kapatilabilir.

(3) Kapamaya esas borcu olacak borcun miktart ve kistaslar: yonergeyle belirlenir.”
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seklinde diizenlenme yapilmuistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1r olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi i¢cinde ddemeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; 106.674 abonenin vadesi ge¢mis
toplam 43.780.353,66 TL tutarinda borcu bulundugu tespit edilmistir. Siiresi icinde ddenmeyen

fatura bedelleri i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; vadesi gecmis

alacaklarin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil islemlerinin yapildig ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda vadesi ge¢mis alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin
mevzuata gore yapildigi ifade edilse de borcu bulunan 106.674 abonenin takibine iliskin

kanitlayic1 herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug itibartyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
geemis su alacaklarinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Su Kayiplarmmm Onlenmesine Yonelik Cahsmalarin

Tamamlanmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki
su kayiplarinin Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta belirlenen diizenlemelere yonelik

caligmalarin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii igin
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek amaciyla “Iigme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki

Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” yayimlanmaistir.

Teblig’in “Genel hiikiimler” baslikli 5’ inci maddesinde;
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“Idareler i¢cme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su
kaywplarinin 6nlenmesi igin; idari ve fiziki su kayiplarimin olgiime dayali olarak belirlenmesini,
sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapimasin, kullanilan
malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt
bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme
sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim

sistemini saglamakla yiikiimliidiir.”
denilmektedir.

Ayn1 Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarimin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda su ve
kanalizasyon idarelerinin yapacagi is ve islemler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Bu kapsamda Idarenin yaptig1 faaliyetlerin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir;

-Igme ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmeci siirekli 6l¢iiliip,

izlenmemektedir.

-Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 {izerinde, debi dlger cihazi

bulunmamaktadir.
-I¢gme suyu terfi merkezleri ¢ikis boru hatt1 {izerine debi dlger cihazi takilmamustir.

-Ortahisar igme suyu sebeke insaatinin hidrolik modellemesi yapilmis ancak diger

mevcut sistemin hidrolik modellemesi yapilmamustir.

-Yiksek tiketimli abonelerin su kullanim miktarlarini1 uzaktan izleme sistemi mevcut

degildir.

-Cografi bilgi sistemi (CBS) veri tabani olusturulmus ancak veri kontrol ve izleme

sistemi (SCADA) ile entegrasyonu saglanmamustir.
-Teblig ekinde yer alan formlar internet ortaminda yayimlanmamagtir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islemlerin yapilmasina devam edildigi ifade edilmistir.
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Sonug itibartyla; hem su kayip ve kagaklarinin énlenmesi hem de kamusal ve dogal
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in su kayiplarinin énlenmesine iliskin

ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Su ve Atik Su Tarife Bedellerine fliskin Maliyet Hesabinin

Yapilmamasi

Idare gelirleri agisindan en énemli unsur niteliginde olan su ve atik su bedellerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslart” bashkli 23’{incii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmast ve septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilacagi, sz konusu tarifelerde yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah,
tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagy; tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde uyarinca, su satis1 ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerin tespiti,
tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve
abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “TISKI Tarifeler

ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi” yayimlanmstir.
Yonetmelik’in “Tarife tespit esaslar:” baglikli 5’inci maddesinde;
“(1) Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen, kayplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi

ongoriilen élgiilebilir su satig miktari ana unsur olarak esas alinir.
b) Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.

c) Atk su tarifesi; atiklarin olusturdugu veya olusturmast muhtemel ¢evresel kirlenme
ve bozulmay: énlemek, simirlandirmak, gidermek ve c¢evrenin iyilestirilmesini saglamak icin
vapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya bozulmaya neden

olanlar tarafindan karsilanacagi seklinde tanimlanan “kirleten 6der” ilkesine gore belirlenir.”

denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Su Satisi ve Atik Su Tarifesi” basliklt 10’uncu maddesinde; su
satigt ve atik su tarifesinin belirlenmesinde; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri,
cesitli masraflar, su isale ve dagitim giderlerinden olusan yonetim ve isletme giderleri,
amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflart ile karlilik oraninin

dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tarife bedellerinin belirlenmesinde,
iiretilen ve kayiplar disiildiikten sonra tiiketilecegi ongoriilen Olgiilebilir su satis miktari,
yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestiriimeyen yenileme, 1slah ve tevsii
masraflart ile karlilik oraminin dikkate alinmasi ve gercek degerlerle maliyet hesabinin

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabmin yapilmadigi, idarenin
kuruldugu 2014 yilindan itibaren, ilge belediye meclisleri tarafindan belirlenen tarife bedelleri
iizerine Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oraninda artis yapildigi, séz konusu uygulama
nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin ger¢cek maliyet unsurlarini yansitmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; mevzuata uygun sekilde

maliyet hesabinin yapildig ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda tarife bedellerinin mevzuata uygun hesaplandig: ifade
edilse de yapilan incelemelerde 2014 yilindan itibaren ilge belediye meclislerinin belirledigi su
birim fiyatlar1 iizerine TUFE artis oran1 uygulanarak tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir. Diger
taraftan mevzuata uygun tarife bedelleri tespitine iliskin kanitlayici herhangi bir belge

gonderilmemistir.

Sonug itibariyla, mevzuatin 6ngérdiigii sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Sebeke Suyu Abonesi Olup Aym1 Zamanda Kuyu Suyu Kullanan
Konut Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunan ayni zamanda kuyu suyu kullanan abonelerin

yalnizca sebeke suyu kullanimlaria ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incti maddesinde;
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“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut ve, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(...)
Verginin miikellefi binalart kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip

basina biiyiiksehirlerde 15YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

(..)

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin c¢evre temizlik vergisi,
yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden

hesaplanir.

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simirlart ve miicavir alanlardaki ¢evr
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

()

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehirlerde su ve
kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilmeli ve bu tahakkuka abonelerin toplam su

kullanimlar1 esas alinmalidir.

Yapilan incelemelerde; Trabzon ili merkezinde konutunda sebeke suyu ile birlikte kuyu
suyu kullanan abonelerin bulundugu, ancak anilan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin
toplam su kullanimi iizerinden tahakkuk ettirilmesi gerekirken sadece sebeke suyu kullanimi

iizerinden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; bulguda belirtilen
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hususlara uygun islem yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, kuyu suyu ile sebeke suyunu birlikte kullanan abonelerin cevre
temizlik vergisi tahakkuklarinin toplam su kullanimlar1 esas alinarak yapilmaya devam

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yagmur Sularinin  Uzaklastirlmasina iliskin Harcamalarn
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi igin yapilan

harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak.”
denilmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baglikli 2’nci maddesinde;

“(..)

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,
(...)7
hiikiimlerine yer verilmistir.
Ayni Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastiriimasi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iligkin harcamalar tarifelere dabhil

edilemez.”

hiilkmii yer almaktadir.
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Ayrica Kanun’un Ek 5’inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yurtitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak ve kurdurmak; derelerin 1slahin1 yapmak
biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon
hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi icin biiyiliksehirlerde biiytliksehir belediyesine bagl
su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
harcamalarin tarifelere dahil edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahinin yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri

tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerdir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonelere ticret karsiliginda verilmektedir. Biiytliksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugu altinda olan ve bir kamu hizmeti niteligi tasiyan yagmur
sularinin uzaklagtirilmasina iliskin harcamalar ise abonelere fatura edilmemektedir. Dolayisiyla
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yapilan harcamalarin biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yagmur sularinm
uzaklagtirilmasi ve derelerin 1slah1 i¢in 2019 yilinda 1.623.450,90 TL, 2020 yilinda
5.799.710,89 TL, 2021 yilinda 15.025.813,15 TL ve 2022 yilinda 14.340.681,34 TL olmak
iizere yapilan toplam 36.789.656,28 TL tutarinda harcamanin Biiyliksehir Belediyesinden tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahina iligkin yapilan
harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi i¢in gerekli biitiin is ve islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Banka Tarafindan Yapilan Tahsilatlarin Idare Hesaplarina

Zamaninda Aktarilmamasi

Bir banka tarafindan Idare adma yapilan tahsilatlarin Idarenin banka hesaplarina
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zamaninda aktarimadigr goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli

5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri i¢in yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt iginde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarim ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslart ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapian giin icerisinde aktarmak zorundadwr. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii icinde, yurt ig¢inde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gore; bankalar tarafindan gergeklestirilen nakit
tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii i¢cinde, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin ise azami 20

giin icerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir bankanin Idare adina yaptig
tahsilatlar1 takip eden is giiniinde Idarenin banka hesaplarina aktarmadigi, tahsilat tutarlarinin
zamaninda génderilmemesi nedeniyle bu tutarlardan kazanilabilecek faiz gelirlerinden mahrum

kalindig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; bulguda belirtilen

hususlara uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; nakit tahsilat tutarlarinm, tahsilati takip eden is giiniinde idarenin

banka hesaplarina aktarilmasi i¢in gerekli biitiin is ve islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Cevre Temizlik Vergi Paylarmin Ilgili | 2021 Kismen Raporun  “Diger
Belediyelere Aktarilmamasi Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
“BULGU 12:
Konutlara  Iliskin
Olarak Tahsil
Edilen Cevre
Temizlik  Vergisi
Paylarmin  Ilgili
Belediyelere
Aktarilmamas1”
olarak yer almigstir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2021 Kismen Raporun  “Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
“BULGU 9:
Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1”
olarak yer almistir.
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