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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 79

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi,
I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Protokol ve Torenler Sube Miidiirliigii , Kalite Y&netimi ve Kent
Arastirmalar1 Sube Miidiirliigiidiir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreterlik, Kariyer Merkezi, Kent Konseyi ve Dis Iliskiler ile Projeler Sube
Midiirliikleri Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter
Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. I Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1200
Sozlesmeli Personel 2949 47
Kadrolu Isci 1177 704
Gegici Isci - 7
Toplam 4126 1958
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 5966

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin tek bagli kurulusu Mersin Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9
adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

CEEMERN | e ot Sl Odenek T EReT | (el | e i
E- e Devreden 4 Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii P Odenek - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
: . 18.940.948,40/
01 | Personel Giderleri 256.666.000,00 §.040.048,40 | 20666600000 | 25134871371 | 15.317.286,29 -
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 53.300.000,00 53.300.000,00 |  39.390.845,10 | 13.909.154,90 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 148.833.544,83/
03 | A Giderleri 1.001.599.00000 | *7q (o217 57 | 1071.395.327,26 | 906.275.249,00 | 164.857.778,91 262.299,35
. . 10.000.000,00 /
04 | Faiz Giderleri 203.196.700,00 | 30 0000 | 202-816.700,00 | 178.097.103,89 | 24.719.506,11 -
. 4.188.856,22/
05 | Cari Transferler 100.000,00 77.500.000,00 44325070 | 80:345.60000 |  70.259.508,81 |  9.986.091,19 100.000,00
: . 69.000.579,55/
06 | Sermaye Giderleri | 533.575.179,50 502.238.300,00 | oo rues | 1.040589.475,72 | 162.300.929,75 | 520.888.723,64 | 348.300.822,33
o7 | Sermaye 4500.000,00 | 15.300.000,00 |  19.800.000,00 | 11.320.491,78 | 8.479.508,22 -
Transferleri
08 Borg¢ Verme -
09 | Yedek Odenek 155.000.000,00 |  99.785.000,00 |  55.215.000,00 |  99.785.000,00 | 55.215.000,00 -
Toplam 533.675.179,50 |  2.254.000.000,00 2.790.128.102,98 | 1.619.001.842,04 | 822.373.139,26 | 348.753.121,68

Mersin Biiytliksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 2.254.000.000,00 TL
O0denek Ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 533.675.179,50 TL ile birlikte 2020 yili
odenek toplami 2.790.128.102,98 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.619.001.842,04 TL biitge gideri
yapilmis, 822.373.139,26 TL 6denek iptal edilmis, kalan 348.753.121,68 TL 6denek ise 2021

yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.254.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.000.000.000,00 TL
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gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 254.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelinégijnu Ekonomik B.ili_ta(;ﬁrﬁﬁliir Tahsi(l;tL ";"utarl Red \(f_er iLz;deler Net (Traf)silat Ge‘r(gi:iezl:il::ime

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 31.500.000,00 40.299.401,28 59.308,78 40.240.092,50 127,75

& Lreaebbils ve Malkiyet 123.300.000,00 |  113.205.233,16 | 16.418.036,26 96.787.19690 | 78,50

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000.000,00 14.845.482,54 10.512,00 14.834.970,54 741,75

05- Diger Gelirler 1.754.250.000,00 | 1.625.869.638,74 7.648.219,90 | 1.618.221.418,84 92,25

06- Sermaye Gelirleri 88.950.000,00 829.079,00 - 829.079,00 0,93

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve ladeler - - - - -

Toplam 2.000.000.000,00 1.795.048.834,72 24.136.076,94 1.770.912.757,78 88,55

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 88,55 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 127,75) ve alinan bagis ve yardimlar (% 741,75) beklenenin iistiinde, sermaye
gelirleri ise (% 0,93) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde yasanan artisin
biiyiik bir boliimii toptanci hali resmi gelirlerinde bir onceki yila gore 10.843.009,77 TL (%
64,47) artistan, sermaye gelirlerinin beklentinin oldukga altinda kalmasinin nedeni planlanan

tasinmaz satislarinin ger¢eklesmemesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (ot Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) ®
01- Personel Giderleri 256.666.000,00 251.348.713,71 97,93
02'— Sosy'al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 53.300.000,00 39.390.845,10 73.90
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.001.599.000,00 906.275.249,00 90,48
04- Faiz Gideri 203.196.700,00 178.097.103,89 87,65
05- Cari Transferler 77.500.000,00 70.259.508,81 90,66
06- Sermaye Giderleri 502.238.300,00 162.309.929,75 32,32
07- Sermaye Transferleri 4.500.000,00 11.320.491,78 251,57
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08- Borg Verme

09- Yedek Odenekler 155.000.000,00 99.785.000,00 64,38

Toplam 2.254.000.000,00 1.619.001.842,04 71,83

2020 yilinda biitge giderleri % 71,83 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye transferleri
giderlerinde, belediye sirketine yapilan sermaye artirimlariyla baslangi¢ biitcesinde dngoriilen
tutar % 151,57 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda gergeklesirken, sermaye
gider kalemleri 6zellikle gayrimenkul sermaye iiretim giderlerinde ertesi yila devreden 6denek

ile beklenenin ¢ok altinda % 32,32 olarak gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi A TA‘\')' UER ‘(g')' ) AP ?(C")‘ (ML) | Degisim Oram | Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 22.241.395,46 27.758.122,08 40.299.401,28 24,80 45,18

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 128.215527,54]  117.996.743,76 113.205.233,16 7,97 -4,06

Alinan Bagus ve Yardim ile 3.380.160,69 1.200.344,97 14.845.482,54 -64,22 112756

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 1.186.247.883,98] 1.294.246.987,84  1.625.869.638,74 9,10 25,62

Sermaye Gelirleri 1.066.854,38| 0,00 829.079,00 -100,00

Toplam 1.341.151.822,05| 1.441.211.198,65  1.795.048.834,72 7,46 24,55

Biltge Gelirlerinden Red ve 114832157  21.145.125,62 24.136.076,94 84,14 14,14

ladeler Toplamui (-)

Net Toplam 1.329.668.611,48| 1.420.066.073,03  1.770.912.757,78 6,80 24,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
350.846.684,75 TL’lik (% 24,71) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 4.791.510,60 TL (% 4,06) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 12.541.279,20
TL (%45,18), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 13.636.137,57 TL (% 1127,56), diger
gelirlerde 331.622.650,90 TL (%25,62) ve sermaye gelirlerinde 829.079,00 TL tutarlarindaki
artiglar toplam artig {lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda devralinan belde
belediyelerin gelirlerinin ve ayn1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin
eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista

etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

s it cogar | AT | vty | vy | et e b
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 202.394.037,11 222.868.595,32 251.348.713,71 10,12 12,78

SGK Devlet Prim Giderleri 35.885.137,57 38.435.998,38 39.390.845,10 711 2,48

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 779.225.079,43 721.729.492,89 906.275.249,00 -7,38 25,57

Faiz Giderleri 117.156.673,41 201.626.092,65 178.097.103,89 72,10 -11,67

Cari Transferler 36.598.615,00 47.781.190,19 70.259.508,81 30,55 47,04

Sermaye Giderleri 690.755.300,52 249.090.330,98 162.309.929,75) -63,94 -34,84

Sermaye Transferleri - 7.483.585,93 11.320.491,78 - 51,27

Toplam 1.862.014.843,04) 1.489.015.286,34| 1.619.001.842,04 -20,03 8,73

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 129.986.555,70 TL
(% 8,73) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
28.480.118,39 TL (% 12,78), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 954.846,72
TL (% 2,48), mal ve hizmet alim giderlerinin 184.545.756,11 TL (%25,57), cari transferlerin
22.478.318,62 TL (% 47,04) ve sermaye transferlerinin 3.836.905,85 TL (%51,27) arttig1
goriilmektedir. Faiz giderlerinde 23.528.988,76 TL (% 11,67) ve sermaye giderlerinde
86.780.401,23 TL (% 34,84) azalis olmustur. Ozellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi

amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye ve faiz giderleri azaltilmis ve biit¢e fazlasi verilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 1.918.820.927,83 TL, faaliyet
geliri 1.922.882.678,10 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 4.061.750,27 TL olarak
gerceklesmistir.

Mersin Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
ST Sirketin Adx TOElElr SerieE Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Orani (%)
No Tutan (TL) (TL)
1 Mersin Biiyiiksehir imar ingaat Turizm
Otopark Elektrik Uretimi Reklam Ve 48.171.673,00 46.968.508,00 97,47
Organizasyon Sanayi Ve Ticaret AS
2 Mersin Buygksehlr Kiiltiir Sanat Bilim 37.500.000,00 37.500.000,00 100
Ulagtirma Tic. San. AS
3 Mer'sm Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi 36.510.100,00 36.509.925,00 99,99
Turizm AS
4 Tarsus Imar Ticaret Limited Sirketi 19.272.250,00 586.000,00 3,04
MESBAS .Mer‘sm Serbest Bolge Isleticisi 10.804.320,00 294.957.94 273
Anonim Sirketi
6
Turkiye Halk Bankas1 AS 2.474.000.000,00 388.500,00 0,01
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7 ‘ Aksa Gaz Dagitim AS

‘ 160.000.000,00 ‘

3.760.000,00

2,35

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin

Tic. Ltd. Sti.

Sira e e Sahip Oldugu SRR
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Sermave Tut sirketinin Hisse
ye Tutar1
Tutar: (TL) (TL) Oram (%)
Mersin Agropark Tarim ve Gida Thtisas
Mersin Biiyiiksehir imar Ingaat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurucu 2.000.000,00 350.000,00 17,50
1 Turizm Otopark Elektrik Uretimi | ve Isletmeciligi AS
Reklam Ve Organizasyon Sanayi | Mersin Akdeniz insaat Proje
ve Ticaret AS Organizasyon Turizm ve Otelcilik San. 1.470.588,24 750.000,00 50,99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

Birimlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Daire Bagkanliklarinin

Yonergeleri ile gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir.

Bagkanlik Makami tarafindan Yetki Devri Genelgesi yaymlanarak yetkiler ve yetki

devrinin sinirlar1 agikg¢a belirlenmis ve Daire Baskanliklarina bildirilmistir.

Gorevler ayrihigi ilkesi uygulanmaktadir. Imza Yetkileri Yénergesinde hangi islemlerin
hangi personel tarafindan imzalanabilecegi belirlenmistir. Kurumsal Risk ve Firsat Yonetimi
Strateji Belgesinde bu konu ile ilgili hangi calismalarin yapilacag: belirtilmistir. Ayrica Gorev
Yetki Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te birimlerin gorev
dagilimlar1 yer almaktadir. Gérevlendirmeler; 657, 5018 ve 4734 sayili Kanunlarda belirtilen

gorev ayrilig ilkesi geregince yapilmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri ve/veya is akis
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semalar1 cikarilmstir. Is tamimlar1 ve akislar {izerinde yenileme ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plan1 olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. S6z konusu

eylem planinda teskilat semas1 degisikligi dogrultusunda giincellemeler yapilmaktadir.

Tim personelin 6zliik dosyalarinda kamu etik sézlesmeleri mevcuttur. Belediyede
"Kamu Gorevlileri Etik Davrams llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalar:
yapilmaktadir. Her yil Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan Kamu

Gorevlileri Etik Davranis kurallart ile ilgili egitim, hizmet i¢i egitim planina dahil edilmektedir.

Personelin yer degistirmesi, unvan degisikligi faaliyetleri seffaf bir sekilde, kosullar

ilan edilerek, tiim personele duyurulmakta ve objektif kriterler ¢cergevesinde yiiriitiillmektedir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik
mevcuttur ve Eylem Planinda bu géreve iliskin eylemlere yer verilmistir. 28/09/2018 tarihli ve
31374841-060.02-E.140195 sayili Kurumsal Risk ve Firsat yonetimi strateji belgesi ve Hassas
Gorevler Prosediirii QDMS sisteminde yaymlanmigtir. Birimlerin siire¢ kartlarinda hassas

gorevler tanimlamis olup, risk kontrol ve tedbirleri eklenmistir

Egitim ihtiyaglar1 farkli kanallardan (Birimlerin yillik egitim talepleri, iist yonetim
kararlari, ¢alisanlarin egitim talepleri, aksiyonlar, PYS verileri, kurum digindan gelen vatandas
oneri ve sikayetleri, calisan memnuniyet anketi verilerinden) elde edilen bilgiler dogrultusunda
belirlenerek yillik egitim planlar1 olusturulmaktadir. Birim egitim koordinatori tarafindan her

gorev i¢in egitim ihtiyac analizi yapilarak egitimler planlanmakta ve gerceklestirilmektedir.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.
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Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim ¢alismalarini yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢

ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve 6nlemler belirlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol islemleri Yonergesi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak hazirlanmis ve 6n mali kontrol uygulamalari

bu dogrultuda yerine getirilmektedir.

Idarenin n mali kontrol islemleri ile ilgili yillik 6n mali kontrol degerlendirme raporu

hazirlanmakta ve ilgili yoneticilerin goriisiine sunulmaktadir.

Kurumda veri kayit, dosyalama ve yedekleme gereklilikleri yerine getirilmekte olup,
yoneticiler ihtiyag duyduklar gerekli bilgilere ve raporlara bilisim sistemleri araciligiyla sistem

iizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan faaliyet raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol uyum eylem plan1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak

hazirlanmis olup, yenileme ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart diizenli olarak izlenmekte, planin yenilenmesi calismalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.
I¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu iist yoneticinin onayu ile gérevlendirilmistir.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarimin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danigmanlik ve denetim goriisii saglayabilecek

bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir.

Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasina iliskin amag ve hedefleri stratejik diizeyde
ele almalidirlar. Bu ¢ercevede idarenin 2020-2024 Stratejik planinda kurumsal kapasiteyi
artirmak ve etkinlestirmek amaci altinda “i¢ kontrol sistemini kurmak ve uygulamak™ hedefinin

yer aldig goriilmektedir. Yine i¢ denetim planlamasi ve programa ile siire¢ denetimi ve 6n mali
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kontrol de i¢ kontroliin bilesenleri olarak stratejide yer almistir.

Sistem gerekliliklerinin farkindali§i ve yerine getirilmesine iligkin somut unsurlar
degerlendirildiginde, Mersin Biiyliksehir Belediyesi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri

anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: il¢e Belediyelerine Kat1 Atik Tasima Bedeli Tahakkuk Ettirilmesi

Ilge belediyeleri tarafindan toplanan ve aktarma istasyonlarina kadar tasinan kat1 atiklar
icin biiyiiksehir belediyesi tarafindan mevzuata aykiri olarak kati atiklarin aktarma
istasyonlarindan depolanma ve bertaraf tesislerine tasinmasi ve bertaraf bedeli tahakkuk

ettirildigi gérilmiistir.

Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle gorevlendirilmistir. Ayn1 maddenin ii¢lincii
fikrasinin (b) bendinde biiyliksehir ilgce belediyelerine, biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina

uygun olarak, katr atiklar1 toplama ve aktarma istasyonuna tasima gorevi verilmistir.
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2872 sayilhi Cevre Kanunu’nun 11°nci maddesinde, biiyliksehir belediyeleri ve
belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
gorevli oldugu belirtilmistir. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla
yiikiimlii oldugu ve belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve

bertaraf iicreti alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in Tanimlar baslikli 4’iincii maddesinin (m)
bendinde, atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda alinacak {icretin
evsel kati atikk ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan O6denmesi gerektigi

belirtilmistir.

Biiyiiksehirlerde kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi, bu amagcla tesisler kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi veya islettirilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerinin
uhdelerindedir. ilce belediyelerinin gorevi ise kati atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasidir. Diger taraftan s6z konusu hizmetler, Cevre Kanuna gore iicrete tabi
kilimmigtir ve hizmetten yararlananlardan alinmasi gerekmektedir. Kat1 atik sisteminde 5216
sayil1 Kanun ile kendisine kat1 atik toplama ve aktarma istasyonlarina nakliye gorevi tevdi
edilen il¢e belediyelerinin hizmetten yararlanan olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Dolaysiyla biiyiiksehir belediyeleri tarafindan alinacak kati atik bertaraf {icretini 6demekle
yilikiimlii olan, hizmeti sunan belediyeler degil belediye sinirlart i¢inde ikamet eden ve atik

bertaraf hizmetinden yararlan (kirleten) gergek ve tiizel kisilerdir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.12.2013 tarihli ve 352 sayili kararinda ilk
defa 2014 yil1 i¢in, ilge belediyeleri ve diger resmi daireler tarafindan toplanan kati atiklarin
transfer istasyonundan itibaren tasinmasi ve bertarafi i¢in ton basma 6,00 TL alinacagi
belirlenmistir. Kat1 atiklarin aktarma istasyonundan itibaren tasinmasi ve bertaraf bedeli 2015
yilinda 6,00 TL, 2016 yilinda 8,00 TL, 2017 yilinda 9,00 TL, 2018 yilinda 12,00 TL ve
12.11.2018 tarih ve 797 sayili meclis karariyla 2019 yilinda 86,50 TL olarak uygulanmasina
karar verilmistir. 26.11.2019 tarih ve 679 sayili meclis karariyla uygulamaya son verilmis ve

ilge belediyelerine 2020 y1l1 i¢in kat1 atik tasima ve bertaraf bedeli tahakkuk ettirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri

Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelige gore evsel atik
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iireten yani kirleten gercek ve tiizel kisilerden bedel alinmasi gerektigini ancak mevzuata uyum
stirecinin stirekli uzatilmasi nedeniyle kat1 atik bertaraf ticretinin alinamadigin1 ve bu nedenle
ilce belediyelerinin kirleten tiizel kisilik yerine konularak kat1 atik bertaraf bedeli tahakkuk
ettirildigi ifade edilmistir. Yonetmeligin Uyum siireci baslikli gegici 1’inci maddesinde uyum
saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idarelerine (Biiyiiksehir, il ve
ilce belediyeleri) 31.12.2021 tarihine kadar uyum saglamakla yiikiimlii olduklart belirtilmistir.
Mevzuat evsel kat1 atik idarelerinden heniiz gorevlerini yerine getirmeyerek kati atik bertaraf
bedeli belirleyemeyen idarelere siire tanmimistir. Bu nedenle ilgce belediyelerinin

yiikiimliiliklerini yerine getirmediginden bahsedilemeyecektir.

Kurum tarafindan, kati atik toplama ve aktarma istasyonlarina kadar tagimakla gérevli
olan ve hizmetten yararlanan konumunda olmayan il¢e belediyelerine kati1 atik tagima ve
bertaraf bedeli tahakkuk ettirilmesi mevzuata aykiridir. flge belediyelerine ge¢mis yillarda
(2014-2019 yillarinda) yapilan mevzuata aykiri tahakkuklarin toplam tutar1 33.386.248,31
TL’ye ulagmistir. Yapilan haksiz tahakkuklar neticesinde, 31.12.2020 tarihli bilangoda 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 33.386.248,31 TL fazla olarak yer almaktadir. Ilce
belediyelerine mevzuata aykiri olarak tahakkuk ettirilen kati atik tasima ve bertaraf bedellerinin

iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Gercegi Yansitmamasi

Kurumun ortagi oldugu sirketlerin 6z kaynak hesaplarinda kayitli bulunan sermaye
tutarlarinin toplami ile kendi mali tablosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin borg bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181°inci maddesine gore; 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilmaktadr.

Ayni Yonetmelik'in 182°nci maddesinin (a) bendine gore; sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta

kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak
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yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Kurumun sermayesine dogrudan istirak ettigi Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Turizm
Otopark Elektrik Uretimi Reklam ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait sermaye tutar1 46.968.508,00 TL’dir. Kurumun
31.12.2020 tarihli bilangosunda s6z konusu sirketin sermaye tutarmin 241-Mal Ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda 24.137.795,80 TL oldugu gériilmiistiir.

Kurumun bu sirkete yatirmis oldugu sermaye tutar1 46.968.508,00 TL iken bilangoda
bu tutar 24.137.795,80 TL olarak yer almis, dolayisiyla 22.830.712,20 TL hataya neden

olunmustur.

Yukarida yer alan mevzuata gore sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {reten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmasi1 gerekmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Turizm Otopark Elektrik Uretimi Reklam ve
Organizasyon Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine yapilan ayni ve nakdi sermaye artiglarinin
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu muhasebe kayitlarinin 2021 yili igerisinde
gerceklestirildigi belirtilmis olsa da raporumuz ekinde yer alan 2020 y1l sonu bilangosunda 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler hesabi 22.830.712,20 TL eksik olarak
yer almaktadir. Kurumun ortagi oldugu sirketlere yapilan sermaye artiglarinin zamaninda ve

tam olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: iller Bankasi Ortakhk Payinin Bilangcoda Eksik Gosterilmesi

6107 sayil Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince Iller Bankasinca
kesilen kurumun ortaklik paylarimin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na

olmasi gerekenden eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun'un Ortaklik yapist ve sermaye baglikli 4’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinda ller Bankas: ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmektedir.
Mezkiir maddenin 3’{incii fikrasinda 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve lller
Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami lizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’na iliskin Hesabin niteligi" baslikli 178'inci maddesinde 240-Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik'in Hesabin
isleyisi baslikli 180’inci maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240-Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[lbank Anonim Sirketinin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri
incelendiginde idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami tizerinden aylik
yiizde iki oraninda kesilen ilbank sermaye pay1 toplam tutarmimn 197.414.770,06 TL oldugu,
Belediyenin 2020 yili bilangosunda ise 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda
138.500.450,01 TL oldugu goriilmiistir.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin 2021 yili icerisinde diizeltildigi belirtilmis olsa da
raporumuz ekinde yer alan 2020 yil sonu bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 58.914.320,05 TL eksik tutar ile yer almaktadir. iller Bankasinca kesilen

kurumun ortaklik paylarinin zamaninda ve tam olarak muhasebeseltirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklariyla flgili Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Belediyede kadrolu ve s6zlesmeli is¢i statiisiinde calisan personel i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin hatali hesaplandigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkiledigi tespit edilmistir.

A) Kadrolu ve sozlesmeli is¢i statiisiinde ¢alisan personeller igin kidem tazminati

karsiliklart mali tablolarda eksik yer almaktadir.

1475 sayih Is Kanunu’nun Kidem Tazminatim diizenleyen 14’iincii maddesinde;
Kanuna tabi is¢ilerin hizmet sézlesmelerinin feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten
itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son
bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her
gecen tam yil i¢in igverence isciye 30 giinliikk iicreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig:

Hesab1r’nin niteligini diizenleyen 330’uncu maddesinde bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
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belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yazili hiikkiimlere gore, isverenler biinyesinde calistirdig: isciler i¢in hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarin1 472- Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1’nda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Belediyenin 31.12.2020 tarihi itibar1 ile (711 is¢i i¢in) 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi’nda 25.835.487.07 TL bulundugu, ancak belirlenen bu tutarin belediyede c¢alisan
iscilerin hesap edilen kidem tazminatlarin1 tam olarak yansitmadigi goriilmiistiir. Kurumdan
alinan bilgi ve yapilan hesaplamalar sonucunda kidem tazminati karsiliklar1 hesabinda
103.025.938,15 TL karsilik ayrilmig olmasi gerekmektedir. Belediye iscileri i¢in kidem
tazminatlarinin 77.190.451,08 TL eksik ayrildig1 boylece mali tablolarinda ayni tutarda hataya

sebebiyet verildigi goriilmistir.

B) Kidem tazminatin1 hak etmeden isten ayrilan isgilerin kidem tazminati karsiliklart
472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nda izlenilmeye devam edilmekte ve 600- Gelirler

Hesabi1’na kaydedilmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabr’nin isleyisini diizenleyen 331’inci maddesinde hesaplanan kidem tazminati karsilik

tutarlarinin bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 600- Gelirler Hesabi’nin
isleyisini diizenleyen 369’uncu maddesinde, yiikiimliiliiklerin miktarinda veya degerinde
meydana gelen azalislarin bu hesaba alacak, ilgili ylikiimliiliik hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Isciler icin kidem tazminati karsiligs ayrilmasi durumunda ayrilan tutar kadar 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’na alacak, 630- Giderler Hesabi’na borg¢ kaydi yapilmasi,
hizmet akdinin kidem tazminatin1 hak etmeyecek sekilde son bulmasi halinde ise, idarenin
ylkiimliliigli azalacagi i¢in, daha oOnceden ilgili is¢i icin ayrilmis olan kidem tazminati
karsiliklarinin 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi1’na borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak

kaydi yapilarak hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Belediyenin kidem tazminatlariyla ilgili is ve islemleri incelendiginde, 2020 yilinda

kidem tazminatin1 hak etmeyecek sekilde hizmet akdi sona eren 3 is¢i i¢in daha dnceden
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ayrilmig olan 316.813,81 TL’lik kidem tazminati karsiliginin muhasebe kayitlarindan
cikarilmadigi, yapilmayan bu muhasebe kaydi sebebiyle ilgili tutar kadar 600-Gelirler
Hesabr’nda eksiklige, 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’nda fazlaliga sebebiyet verildigi

gorilmiistir.

Belediyenin is¢ilerin kidem tazminatlarini mevzuata uygun olarak ayirip muhasebe

islemlerini yapmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otopark Yonetmeligi’ne Gore Ilce Belediyelerince Gonderilmesi

Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyelerince yatirilmas: gereken otopark bedellerinin yatirilmadigi, tahakkuk
tespiti ve Bilyliksehir Belediye alacaklarinin tahsili i¢in hukuki yaptirimlara iliskin herhangi bir

faaliyetin olmadig goriilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27'nci maddesinin son paragrafinda; otoparkla ilgili tahsil edilen
tutarlarin tahsil tarthinden sonra 45 giin i¢inde yatirilmasi gerektigi ve Biiyliksehir belediyeleri
bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda

kullanacagi ve belirtilen amag disinda kullanilamayacag: belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” baslikli 37'nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda; Imar planlarin tanziminde beldenin ve bdlgenin sartlari ve ihtiyaclar1 dikkate

aliarak otopark yerleri ayrilmasi gerektigi belirtmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan Otopark Y6netmeligi'nin
12'nci maddesinde Otopark Bedelinin Tespiti, Tahakkuku ve Tahsilinin nasil yapilacagi

diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun'un “Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi” baslikli 11'inci
maddesinde; Biiyiliksehir Belediyesini, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemekle

yetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
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incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almay igerir. Bu amagla istenecek her tiirli

bilgi ve belgelerin en ge¢ on bes giin iginde verilecegi belirtilmektedir.

Ayrica yine 5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baghikli 23"incii
maddesi ile biiyiiksehir ile ilge belediyelerinin birbirlerine gondermeleri gereken paylar
gondermedikleri takdirde iller Bankasi araciligiyla bu payi tahsil etmelerine imkan

saglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve agiklamalara gore ilge belediyeleri, imar mevzuati
uyarinca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin
yapimi i¢in Biiyiiksehir belediyesine aktarmak zorundadirlar. Biiyiiksehir Belediyesi'nin de
otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine goére islem yapmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2020 y1l1 i¢erisinde otopark bedeli olarak alt1 ilge (Akdeniz, Silifke,
Erdemli, Anamur, Mut ve Bozyazi) belediyelerince tahsil edilen tutarlarin Biiyiiksehir
Belediyesine gonderildigi, geri kalan yedi il¢e belediyesinin ise borcu oldugu ve otopark bedeli

pay1 gondermedigi tespit edilmistir.

flge belediyelerinden alman verilerde, 31.12.2020 tarihi itibariyle sadece 2020 yilinda
Belediyeye gonderilmesi gereken otopark bedelinin 6.404.719,15 TL oldugu goriilmistiir.
Kurumun 2020 yili mali tablolarina gore tahakkuk ve tahsil ettii otopark bedeli tutar1 ise
1.718.074,10 TL’dir. Bu durum, eksik aktarilan veya hi¢ aktarilmayan otopark bedeli tutarinin
4.686.645,05 TL oldugunu gostermektedir.

S6z konusu durum, Kurumun mali tablolarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600-
Gelirler Hesabi ve 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu hesaplarinin, ilge belediyeleri
tarafindan gonderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark bedelleri tutar1 olan 4.686.645,05 TL
kadar eksik yer almasina neden olmaktadir. Mali tablolara yansimayan tutarlarin tahakkuk ve

tahsil islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: ilce Belediyelerince Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesine ilge belediyeleri tarafindan aktarilmasi gereken Cevre

Temizlik Vergisi paylarinin aktariimadig tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre Temizlik Vergisi" baslikli miikerrer
44°lincli maddesine gore; biiyliksehir olan illerde konutlardan elde edilen Cevre Temizlik
Vergisinin su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi’nin ise ilgili belediyece tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili
belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisi’nin %20’sinin miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere tahsilati takip eden aymn 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi
gerekmektedir. 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesi geregi
gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye

baskan1 ve sayman sahsen sorumludur.

Belediyenin 2020 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Igel ili smurlari
icerisinde bulunan su ve kanalizasyon idaresince (MESKI) konutlar iizerinden hesaplanan
Cevre Temizlik Vergisi’nin diizenli olarak aktarildigi, bununla beraber 13 il¢e belediyesinden
yalnizca 7’sinin Cevre Temizlik Vergisi paymni diizenli olarak aktardigi, kalan 6 ilge
belediyesinin ise isyerleri iizerinden tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisi paymi eksik

aktardigi veya hi¢ aktarmadigi tespit edilmistir.

flge belediyelerinden alinan verilerde, 31.12.2020 tarihi itibariyle Belediyeye
gonderilmesi gereken Cevre Temizlik Vergisi paymin 3.379.925,53 TL oldugu goriilmistiir.
Kurumun 2020 y1l1 mali tablolarina gore, Cevre Temizlik Vergisi pay: olarak tahakkuk ve tahsil
ettigi tutar ise 2.505.365,53 TL’dir. Bu durum, eksik aktarilan veya hi¢ aktarilmayan Cevre
Temizlik Vergisi payinin 874.560,00 TL tutarinda oldugunu gostermektedir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Ilge belediyeleri tarafindan génderilmeyen ve takibi
yapilmayan Cevre Temizlik Vergisi paylarindan dolayi, mali tablolarda 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 600-Gelirler Hesab1 ve 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
874.560,00 TL eksik yer almasina sebebiyet vermektedir. Tahsilatlarin zamaninda yapilmasi

ve kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Elektrik Enerjisi Allmlarinda Muaf Olunan Tasinmazlar icin Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Belediye Kanunu’na gore muaf olunan tasinmazlari

icin Elektrik Tiiketim Vergisi 6dendigi tespit edilmistir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{lincii maddesine gore; Belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiketim
Vergisine tabidir. 35’inci maddesine gore; Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini1 dagitan kuruluslar, satis
bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler oldugu,
37’nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu
maddesinde ise beyan ve ddeme hususlar1 diizenlenmistir. Kanun’un 36’nc1i maddesinde
Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1i maddesinde, Belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin
insa ve kullanimlarmnin, Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi,
resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari baslikli 10’uncu maddesinde biiyliksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve Diger hiikiimler baglikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
kanunlarin bu Kanun'a aykiri olmayan hiikkiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri
hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiliksehir Belediyeleri de 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yirtirliige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler igeren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler i¢eren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise, belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim,
harg, katilma ve katki paylarindan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisinden muaftir.
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Yukarida yer verilen muafiyet kapsaminda yer almasma ragmen muaf tutulmayan
taginmazlar i¢in 2020 yili igerisinde 298.007,72 TL elektrik tiikketim vergisi 6denmistir. Elektrik
dagitim sirketlerince tahsil olunan ve ilgili ilge belediyesine 6denen Elektrik Tiiketim Vergisi
bedellerinin hukuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle, Kuruma iadesine ve s6z konusu

tasinmazlarin bu vergiden muaf tutulmasina iligskin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesine mevzuata

aykir1 bir sekilde sdzlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

375 sayili KHK’ nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore yapilan
toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanun'un "Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi" baslikli 32’inci
maddesinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere
ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda toplu
sO0zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen li¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir hiikmiine yer
verilmistir. Imza edilecek sosyal denge s6zlesmesinde taraflara sadece tavan tutarr gegmemek
iizere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla sosyal denge
sOzlesmesine, sosyal denge tazminati tutarinin belirlenmesi disinda herhangi bir hiikiim

konulamaz.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 donemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesinde, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinlinde kadin ¢alisanlarin
izinli sayilacagi ve 25 Kasim Kadma Kars1 Siddetle Miicadele giiniinde isi aksatmayacak
sekilde belirlenecek sayida kadin ¢alisanin doniistimlii olarak izinli sayilacagi diizenlemelerine
yer verilmistir. Calisanlarin {cretli izinli sayilacagi ve tatil edilen giinler 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. 8§ Mart Diinya Kadinlar ve 25

Kasim Kadina Kars1 Siddetle Miicadele giinleri genel tatil giinleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére imzalanacak sosyal denge sdzlesmesinin

konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminat1 ddemesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal
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denge sozlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayili1 Ulusal Bayram Ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykiri olarak 8 Mart Diinya Kadinlar ve 25 Kasim Kadina
Karst Siddetle Miicadele giinlerinin tatil edilecegine iligkin diizenlemeye yer verilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 5: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde istihdam edilen kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerinin

diizenli olarak kullandirilmadig: belirlenmistir.

Anayasa'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin c¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii 'maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde; isverenlerin, 15'inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18'inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecgenlere danismak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore iicretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde, isverenin Nisan ay1 ile Ekim ay1 sonu
arasindaki siire i¢inde isgilerin timiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi; 20'inci
maddesinde ise igverenin ¢alistirdigi is¢ilerin izin durumlarini gosteren Yonetmelik'in ekindeki

yillik izin kayit belgesini tutmak zorunda oldugu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig:
izinlerinin so6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak goriilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin dnlenmesi olarak

anlasilmas1 gerekmektedir.
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Belediyenin Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligindan alinan kadrolu iscilerin izin
durumuna iligkin belgede; toplam 690 is¢iden 313 is¢inin birikmis izni 0-100 is giinii, 183
is¢inin birikmis izni 100-200 isgiint, 118 is¢inin birikmis izni 200-300 is gilinii, 54 iscinin
birikmis izni 300-400 isgiinii, 22 is¢inin birikmis izni ise 400 ve {istili is gilinii yillik iicretli izin
hakk1 oldugu goriilmektedir. Bu is¢iler emekli oldugunda kullandirilmayan yillik iicretli izin
haklar1 kendilerine izin iicreti olarak ddenecektir. Bu sebeple 2020 yili igerisinde emekli olan

is¢ilere briit 7.363.233,20 TL birikmis yillik izin ticreti 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye biinyesinde calisan isgilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli
bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir.
Biriken bu izinler ileride is¢ilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son bulmas1 durumunda
is¢ilerin son {icreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine doniliseceginden

Belediyenin yiiksek bir mali kiilfetle kars1 karsiya kalmasi riskini olusturmaktadir.

Belediye, calisanlarin izinlerini mevzuata uygun olarak ve zamaninda kullandirmast

gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay ilaminda Belirtilen Gercek Sorumlularimin Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi ve Gereginin Yapilmamasi

Sayistay ilamlarinin mevzuatta gosterildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmadigi ve

ilamlarin gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baghkli 53’{incii maddesinde;
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu ve Ilamlarda gdsterilen tazmin miktarmnin hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, Icra ve iflas Kanun'u hiikiimlerine gore tahsil olunacag

hiikmii yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 8’inci
maddesinde; Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her
biri i¢in bir “alacak takip dosyas1” agilacagi,. alacagin tespit, takip ve tahsiline iligkin biitiin

belgelerin bu dosyada muhafaza edilecegi,

Ayn1 Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise; Kontrol, denetim veya incelemeler

sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklara iligkin muhasebelestirmeye esas
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belgeler ile daha 6nce muhasebe kayitlarina alinmamis kamu zararindan dogan alacaklara
iliskin Sayistay veya mahkeme ilamlarimin bir 6rneginin, kamu idarelerince, belgelerin
idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii igerisinde muhasebe birimine gonderilecegi ve

alacagin sorumlular1 adina muhasebe kayitlarina alinacag,
belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde; Biitce
giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle 6denerek gerek yili igcinde, gerek yili gectikten sonra
belgeler ve kayitlar {izerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz 6dendiginin
anlasilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiikmolunan tutarlarin 140-

Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; Sayistay ilamlart ile bildirilen kamu
zararindan dogan alacaklarin, ilimlarin idareye ulastig tarihten itibaren 5 giin igerisinde
muhasebe kayitlarina alinmak iizere muhasebe birimine bildirilmesi, muhasebe birimince,
Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zarar tutarlarinin ildmda belirtilen sorumlular adina
140 -Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarina alinan her bir

alacak icin tahsilat izleme dosyasi1 a¢ilmasi gerekmektedir.

Tazminine hiikkmolunan kamu zarar1 tutarlarinin ilgili Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ilamin kesinlesmesine gerek olmadigi, ilamin
kesinlesmesinin izleme acisindan degil icra takibine baglanilmasi agisindan 6nem arz ettigi ilgili

mevzuat hiikiimlerinden agikc¢a anlagilmaktadir.

Belediyenin 2018 yil1 hesabina iliskin Sayistay 8. Dairesi tarafindan 21.02.2020 tarih ve
56 numarali ilam ile tazminine hilkkmedilen 44.201,56 TL’nin, sorumlularin harcama yetkilisi
ile gerceklestirme gorevlisi oldugu belirtilmesine ragmen yiiklenici firma adina 140-Kisilerden

Alacaklar Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Sayistay ilamlarinin muhasebe kayitlar1 ve takibi mevzuatta Ongoriildiigii sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Mevduat Faiz 2019 Tam Olarak | Kurum tarafindan bulguya
Gelirlerinin Net Tutarlar Yerine istirak  edilmis, tasinmaz
Uzerinden Getirildi kayitlarin  kayith degerleri
Muhasebelestirilmesi lizerinden amortisman
ayrilmisg olup, kayith
degerinden fazla amortisman
ayrilmamustir.
Bilangoda Yer Alan Maddi 2019 Tam Olarak | 2020 y1l1 i¢esinde 6denen
Duran Varliklar Hesap Yerine banka kredilerinin faiz
Grubunun Tam, Dogru ve Getirildi tahakkular1 yapilmis ve
Gergege Uygun Tutarlar O0demeleri
Gostermemesi gergeklestirilmistir.
Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali 2019 Tam Olarak | Kurum tarafindan bulguya
Borglara Ait Faiz Gider Yerine istirak edilmis olup,
Tahakkuklariin Hatali Getirildi uygulamaya banka mevduat
Muhasebelestirilmesi faizleri briit tutar lizerinden

tahakkuk ettirilerek stopaj ve

benzeri  giderlerin 630
hesapta  gider  tahakuku
yapilmakta, net faiz

gelirlerinin 600 hesabinda
gelir kayd1 yapilmaktadir.
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