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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nallihan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.

Nallthan Belediyesi karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak

iizere 16 iiyeden olugmaktadir.
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Nallthan Belediyesi teskilati; 2 Belediye Baskan Yardimcisi, Yazi Isleri, Mali
Hizmetler, insan Kaynaklari, iklim Degisikligi ve Sifir Atik, Afet Isleri, Emlak ve Istimlak,
Imar ve Sehircilik, Cevre Koruma ve Kontrol, Saglik isleri, Muhtarlik Isleri, Fen Isleri, Zabuta,
Temizlik Isleri, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir. Miidiirliikler alan
ve amaglarina gore ilgili Baskan Yardimciliklarina baglidir, dogrudan Baskana bagli miidiirliik

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 147 46
Sozlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 73 14
Gegici Isci - -
Toplam 220 62
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 68

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nallthan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Nallthan Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Ankara Nallithan Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen/ - .. Lo ; .
Giderin Verilen EKk Biitce Diisiilen Do e
E-Kod1 - - - Toplami Toplami Odenek
Tiirii Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
1 gf;ior?:r'l 13.657.000,00 | 13.300.000,00| 6.894.546,49 | 33.851.546,49| 26.940.886,31| 6.910.660,18
Sosyal
Guvenlik
2 Ié;‘\r/j‘:tﬂarma 1.825.000,00| 1.500.000,00| 1.347.524,85| 4.672.524,85| 3.318.647,82| 1.353.877,03
Primi
Giderleri
Mal Ve
Hizmet 10.834.049,44
3 AL 44.638.000,00| 21.200.000,00 | "y'caeostor | 75.036.350,44 | 70.008.068,34|  5.028.282,10
Giderleri
4 g"i‘aze”eri 510.000,00| 1.500.000,00| 1.000.000,00|  3.010.000,00| 1.723.959,00| 1.286.041,00
Cari 1.310.000,00
5 T ransferler 3.250.000,00| 250000000 y7reun'7g| 528157822  3.923.087,60| 1.358.490,62
Sermaye 1.588.000,00
6 aiderler 71.120.000,00| 40.000.000,00| [y Zc oo | 108.148.000,00 | 97.152.577,08| 10.995.422,92
7 Sermaye ) ) ) ) ) )
Transferleri
8 Bor¢ Verme - - - - - -
Yedek
9 Sdenekler 15.000.000,00 - | -15.000.000,00 - - -
Toplam 150.000.000,00 | 80.000.000,00 -| 230.000.000,00| 203.067.226,15| 26.932.773,85

Nallthan Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi

ile 150.000.000,00 TL 0&denek

Oongoriilmiis ve yil icinde 80.000.000 TL ek biitce yapilmis olup ddenek toplami 230.000.000

TL olmustur. Onceki yildan ve bir sonraki yila devreden 6denek olmamustir. Yil iginde

203.067.226,15 TL Biitce Gideri yapilmis, 26.932.773,85 TL ddenek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yilma iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biit¢e gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce .. c
Gelirinin ITEDEEIT? Tahsilat Tutar: REEE Net Tahsilat Ger?.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdes1
oo (TL) (TL) (%)
01- Vergi 55.360.000,00 26.332.301,27 L 26.332.301,27 47,57
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 29.768.000,00 21.431.855,36 . 21.431.855,36 72
Gelirleri
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04- Alinan

Yardimlar

Bagis ve 38.200.000,00

54.613.304,56

54.613.304,56

143

05- Diger
Gelirler

104.600.000,00

91.959.776,96

91.959.776,96

88

06- Sermaye
Gelirleri

2.100.000,00

798.222,00

798.222,00

38

09- Red ve
fadeler

Toplam 230.000.000,00

195.135.460,15

195.135.460,15

84,82

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %84,82 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %47,57, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %72, alinan bagis ve yardimlar %143, diger

gelirler %88 ve sermaye gelirleri %38 olarak gerceklesmistir.

2023 yili Biitge Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi) (Gerceklesen Tutar) Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 33.851.546,49 26.940.886,31 79,58
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 4.672.524,85 3.318.647,82 7
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.036.350,44 70.008.068,34 93,3
04- Faiz Gideri 3.010.000,00 1.723.959,00 57
05- Cari Transferler 5.281.578,22 3.923.087,60 74,28
06- Sermaye Giderleri 108.148.000,00 97.152.577,08 89,83
07- Sermaye Transferleri - _ _
08- Bor¢ Verme _ _ —
09- Yedek Odenekler L . L
Toplam 230.000.000,00 203.067.226,15 88,29

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %88,29 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri %79,58, SGK devlet primi giderleri %71, mal ve hizmet alimlar1 %93,3, faiz giderleri

%57, cari transferler %74,28 ve sermaye giderleri %89,83 olarak gergeklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

2022- | 2023-
2021 | 2022
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih | Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram | Oram
A B C (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)JA] | B)/B]
Vergi Gelirleri 12.802.885,57|  23.147.478,32|  26.332.301,27| 80,79 | 13,75
gﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 8.410.122,20 10.106.132,01|  21.431.855,36| 20 112
Alman Bagis ve Yardim ile 7.45543900|  29.068549,12|  54.613.304,56 | 289,89 | 87,87
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 29.778.635,18|  55.057.500,92|  91.959.776,96| 84,88 67
Sermaye Gelirleri 59.294,10 2.036.556,80 798.222,00| 3.334 | -60,80
Toplam 58.506.376,14 | 119.416.217,17| 195.135.460,15| 104,10 | 63,40
Biit¢e Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplamu (-) — — — — —
Net Toplam 58.506.376,14 | 119.416.217,17| 195.135.460,15| 104,10 | 63,40

Tabloya gore, bir dnceki yil 119.416.217,17 TL olan biitce gelirleri %63,40 oraninda
bir artis gostererek 2023 yilinda 195.135.460,15 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %67

oraninda artiy gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki

artistan kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %13,75, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %112,

alian bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %87,87 oraninda bir artig, sermaye gelirlerinde ise

%60,80 azalis yasanmistir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- 2023-
2021 2022
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) © (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 6.693.791,85| 11.421.315,30| 26.940.886,31 71 135,88
SGK Devlet Prim Giderleri 1.169.271,23 1.781.993,89 3.318.647,82 52,4 86,23
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.582.879,05| 42.533.155,68 70.008.068,34 107 64,6
Faiz Giderleri . 113.892,22 1.723.959,00 . 1413,67
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Cari Transferler 931.353,23 2.094.890,07 3.923.087,60| 124,92 87,27

Sermaye Giderleri 29.515.678,65 70.750.727,66 97.152.577,08| 139,7 37,32

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

Toplam 58.892.974,01 | 128.695.974,82| 203.067.226,15| 118,52 57,79

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 74.371.251,33 TL
(%57,79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
%135,88, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %86,23, mal alim ve hizmet
giderlerinin %64,6, faiz giderlerinin %1.413,67, cari transferlerin %87,27, sermaye giderlerinin
%37,32 arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 115.290.186,35 TL, Faaliyet
Geliri 194.631.696,63 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 79.341.510,28 TL olarak
gergeklesmistir.

Nallthan Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan / Dolaylh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) °
1 Iglia;i(lélsfn Belediyesi Personel Limited 50.000,00 50.000,00 100

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Nallthan Belediyesi Personel Limited Sirketinin sermaye tutar1 50.000 TL iken Idarenin
donem sonu bilancosunda 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
122.400 TL goziikmektedir. Bu yanlisligin nedeni donem sonunda 241 Hesabinin enflasyon

muhasebesine tabi tutulmasi sonrasinda sehven miikerrer kayit yapilmasidir.

Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirketteki kayitli sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmasi ve yapilan

kayitlarin gercek durumu yansitmasi gerekmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nallihan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Niifusu 50.000’in altinda oldugu igin idare tarafindan Stratejik plan ve performans
programi hazirlanmamistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar
yapmis olmakla beraber risklerin tam olarak ortaya konulup degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut

degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Ic  kontrol  sistemi, yillik  olarak  degerlendirilerek  iist  yOneticiye

raporlanmamaktadir.Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Nallithan Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin yapilmasi gereken
degerleme islemlerinin tamamlanmadigi, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu
nedenle de tasinmazlarin Yonetmelik’te belirtilen degerler iizerinden mali tablolarda

izlenmedigi ve muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmiustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda kayitli olan tasinmazlardan; maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden

kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yé&netmelik’in “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag1 ve tasinmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan

formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin 5’inci
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maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Taginmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ile Siirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina
alinmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; bu formlarin mali hizmetler birimince konsolide
edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin s6z konusu Y onetmelik
dogrultusunda siiflandirilarak 6zellikle tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet veya rayig
degerleri iizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢c bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri iizerinden muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.

Idareye ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; ilgili Yénetmelik dogrultusunda
taginmazlara iliskin 31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi gereken maliyet veya rayi¢ bedel

iizerinden degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.
2023 yilina iligkin kesin mizana bakildiginda;
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 21.676.243,29 TL
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 282.975.040,35 TL
252 Binalar Hesabinin ise 160.522.353,06 TL

bakiye verdigi goriilmiis ve s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin hangi tasinmazlar
muhasebe kaydima aldig1 belirlenememis olup idare tarafindan amilan Yonetmelik uyarinca
degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz degerleme ve kayit islemlerine baslanildig: ifade
edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, tasinmazlar iizerinde
degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup s6z
konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu gercegi

yansitmamaktadir.
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BULGU 2: idarenin Tabhsisli Olarak Kullandig1 ve Baska Kurumlara Tahsis Ettigi

Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Kamu idaresinin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan

idareye tahsis edilen bazi tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tagsinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve
193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Buna gére; Idare tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalarmn, kayitli degerleri
iizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net
Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilanlarin ise 250.03 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252.03
Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
kayitlar ile muhasebe sistemi igerisinde, bilango ilkelerine uygun olarak tahsis edilen ve tahsisli

kullanilan taginmazlarin izlenmesi saglanacaktir.

Idarenin tasinmaz hesaplarmin incelenmesinde, idare tarafindan diger kurumlara tahsis
edilen 13 ve tahsisli kullanilan 15 adet tasinmaz oldugu ancak bu taginmazlarin muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare her ne kadar diizeltme kaydi yaptigim belirtmisse de diizeltme kayds, bir sonraki
yil yapildigi i¢in 2023 mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali goriinmesine engel

olamamustir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Idarenin miilkiyetinde
bulunan tasginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince
Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV’nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen ve satisa konu olmayan harcamalara ait katma
deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1’nin niteligini diizenleyen 153’lincii maddesine gore; Mahalli idareler, bir bedel
karsilig1 satmak {izere irettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisi’ni (KDV) indirim konusu
yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Yénetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen

154’tincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir déonemde indirilemeyen ve izleyen
doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda

izlenecegi belirtilmis olup,

Hesabin isleyisinin anlatildig1 152°nci maddesinde ise; ay sonlarinda, devreden katma
deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki déneme
devreden katma deger vergisi tutarinin 190 No.lu hesaba borg¢; hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak kalani, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ bagligi
altinda “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir.” denilmektedir. Bu hiikiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla belediyeler katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV den indirebilecek, bunun
haricindeki KDV’leri ya giderlestirmek ya da ilgili olduklar1 varlik hesaplarinin degerine ilave
etmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir ayrica her ay sonunda tahsil ettikleri KDV,
indirime konu edilen KDV tutarindan fazla ise aradaki farkin 360 No.lu hesaba kaydedilmek

suretiyle KDV beyannamesi verilerek hazineye gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis olunan mal veya hizmetler i¢in
O0denen KDV’nin indirim konusu yapildigi, indirime konu KDV tutarinin tahsil edilen KDV
tutarindan fazla olmasi sebebi ile aradaki farkin 190 Devreden Katma Deger Vergisi hesabina

aktarildig: tespit edilmistir.

Mevzuata aykirt muhasebe uygulamalari nedeniyle bilangoda 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabi fazla, ilgili varlik hesaplar1 ya da 630 Giderler Hesab1 eksik goriinmekte
olup bu baglamda bilancoda 19 Diger Donen Varliklar Hesap grubu ile faaliyet sonuglari

tablosunda 630 Giderler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Ayrica Idare tarafindan KDV tutarlarinin mevzuata aykirt muhasebe kayitlari nedeniyle
indirime konu edilmesi sonucu tahsil edilen KDV’nin hazineye aktarilmasi yerine Idare
biinyesinde bir kaynak olusturulmak suretiyle hazineye ait verginin Idare tarafindan

kullanilmasini saglamaktadir.

Idare her ne kadar diizeltme kayd1 yaptigim belirtmisse de diizeltme kaydu, bir sonraki
yil yapildigi i¢in 2023 mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali gdriinmesine engel

olamamustir
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Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bir bicimde veri tiretebilmesi i¢in, ticari
faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi

ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhik Almlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260

Haklar Hesab1’na kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baglikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi, aym
Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla
edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba bor¢, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina

borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 214’lincii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi

hiikme baglanmistir.

Ote yandan 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman
ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci bendinde 260 Haklar

Hesabi’nda yer alan varliklarin yi1lsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimden de anlasildigi iizere, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi
ve 260 Haklar Hesabi’nda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan toplam 164.275,40 TL tutarindaki
8 adet bilgisayar yazilim bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis

Ankara Nallithan Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Amortismanlar Hesabinin gergek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol

acmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmeye baslandig1 ifade edilmistir
ancak 2023 mali tablolarinda s6z konusu hesap hatali gériinmektedir.

Sonug olarak, fiziksel varlig1 bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan
bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260

Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Kamu Idaresinin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi paydan her ay kesilen ller
Bankasi Anonim Sirketi sermaye paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinin 1’inci
fikrasina gore il Ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gére, belediye ve il zel idarelerinin ortagi oldugu iller Bankas1 Anonim Sirketinin
O0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede Idarenin iller Bankasindaki sermaye pay1 kesintilerinin 2007-2023
yillar1 arasinda toplam 5.883.936,43 TL oldugu ancak bu tutarin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare her ne kadar diizeltme kaydi1 yaptigim belirtmisse de diizeltme kayd, bir sonraki
yil yapildig1 i¢in 2023 mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali gdriinmesine engel

olamamustir.

Bu itibarla genel biitce vergi gelirlerinden alman paydan kesilen iller Bankas1 Anonim
Sirketi sermaye payinin aylik olarak 240 no.lu hesaba yapilacak kayitlar ile takibinin

saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlan icinde Yer Alan Baz isyerlerine iliskin Cevre

Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan baz1 isyerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmemesi

suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yi1l Tebligler
ile giincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ¢evre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gdsteren 145
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adet igyeri 0rnekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 44 adet

igyerinin Cevre Temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart icerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 1184 adet olmasina ragmen idare tarafinda Cevre Temizlik

vergisi mikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 673 adet oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetine iligkin islemlere

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybma ugramasma sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Simirlan icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye sinirlar i¢inde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
caligma ruhsatt alinmadan isyeri acilamayacagi ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Idare sinirlari iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmus olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore drnekleme

usuliiyle segilen 285 adet isyeri iizerinde yapilan incelemede 237 adet isyerinin
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ruhsatlandirildigi, 48 adet igyerinin ise igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gérev simirlari icinde 1184 adet faal isyeri bulundugu,
idare tarafindan toplam 523 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirliigiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 673 adet aktif

isletmenin kayitli oldugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin
yeterli bir denetim gorevi ylirlitememesine ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ruhsatsiz isyerlerine iliskin denetimlerin yapilmakta oldugu

ifade edilse de ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerinin oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni har¢larinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Isyerlerine iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine Yonelik Saha

Kontrollerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren isyerlerine ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde; belediye
siirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’{incli maddesinde; yurt disindan génderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak iizere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baslhkli 14’iincii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca cgesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacag belirtilmistir.
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Yapilan incelemede Idare tarafindan Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet
gosteren isyerlerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi sadece basvuruda

bulunan kurumsal isyerlerinin vergi tahakkuklarinin yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilan ve Reklam vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerine

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup ilan
ve reklam vergisi miikellefi igyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kamu idaresini yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” bashkh
3’iincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Gec¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarmn yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak

lizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki ticretinin Gegis
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Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacag1 ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag:

hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan igletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gecis hakki bedeline ydnelik tarifenin belirlenmedigi, s6z
konusu gelirin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi, geg¢is hakkini kullanacak isletmecilerin
Ulastirma ve Altyapr Bakanhigindan aldiklar1 kullanim onay1 sonrasi Idareye herhangi bir
basvuruda bulunmadiklar1 ve idarenin de bu yonde bir takibinin olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilce sinirlart igerisinde elektronik
haberlesme tesisleri yatirimlarina basvuru yapacak firmalar hakkinda bilgi almak i¢in Ulastirma
ve Altyapr Bakanligima Haberlesme Tesisi Gegis Ucreti hakkinda yazi yazilmis oldugu ve

gelecek olan cevap sonrasinda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 2023 yili icerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir
tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi Idarenin bu gelirden mahrum kalmasina yol agmakta olup

s0z konusu gelire yonelik gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirina Uyulmamasi

Kamu idaresi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslaria, 5393 sayili Belediye

Kanunu’na aykir1 olarak yirmi bes y1l1 asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda (...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanitlamaz.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes y1l1 asamaz.

Yapilan incelemede Nasuh Pasa Mahallesi 120 ada 1 parselde yer alan tasinmazin Ilge
Milli Egitim Midiirliigiine, Aliaga Mahallesi 80 ada 19 parselde yer alan tasinmazin Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirliigiine ve Aliaga Mahallesi 84 ada 7 parselde yer alan tasinmazin Nallithan
Kaymakamligr Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina “siiresiz” olarak tahsis edildigi

tespit edilmistir.

Belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere

tahsis edebilecegi i¢in siiresiz tahsis kararlar1 kanuna aykirilik olugturmaktadir.
Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Tahsis kararlarinin, en fazla yirmi bes yili icerecek sekilde Belediye Meclisi tarafindan

yenilenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Kamu idaresinin bir adet tasinmazinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve

hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
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kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis

edebilecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanitlamaz.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler; kendilerine ait taginmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar1 ile tahsis edebilirler.
Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan derneklere
stiresi her ne olursa olsun tahsis islemi ger¢eklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir ya da 5393
sayilt Belediye Kanunu’na gore yapilacak ortak hizmet projesi kapsaminda yer kullanimi

saglanabilir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Nallihan Belediyesine ait olan Nasuh Pasa Mahallesi
127 ada 1 no.lu. parselde bulunan tasinmazin 01.07.2019 tarih ve 66 sayili Belediye Meclis

Karari’na istinaden siiresiz olarak bir dernege tahsis edildigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin derneklere tahsis

edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlart birbirine uygun olmadigi halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tasmmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren tasinmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi iglemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 arasinda

uyumun temin edilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu

Diizenlenerek Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmadig1 halde gecici kabulden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenerek yiikleniciye

o0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; bu Genel
Sartname’nin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa gore
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiirtitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek

amaciyla hazirlandigi belirtilmis olup,
“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli 40’1nc1 maddesinde;

Birim fiyat esashi sozlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanacagi, yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan

miktarlarin esas alinacag,
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Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, kesin hakedis raporu diizenlenmesine igin
gecici kabulli yapildiktan sonra baglanacagi ve sézlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemlerinin gerceklestirilecegi,

Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak {izere en ¢ok alt1
ay icinde inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin, varsa itirazlarinda hakl sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi,

Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baglamak {izere en c¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporunun diizenlenecegi,

“Kesin kabul” basglikli 44’iincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen tarihte,
yuklenicinin yazili miiracaatt iizerine, kesin kabul komisyonunun olusturularak gecici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul

basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baglanabilecegi,

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul igleminin

tamamlanmis oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; gegici
kabule hazir hale gelmis yapim islerinde, Idare tarafindan yapim isi ile ilgili kesin kabul
tutanag1 onaylanmadigi halde gecici kabulden hemen sonra kesin hakedis raporunun

diizenlenerek yiikleniciye 6ddeme yapildig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Kesin hakedis raporu yiiklenici ile olan hesabin nihai anlamda kesilmesi niteliginde
oldugundan kesin kabul tutanag: idare tarafindan onaylanmadig: siirece yiikleniciye kesin
hakedis raporu diizenlenerek 6deme yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup yapim
islerine yonelik gergeklestirilen is ve islemlerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Ongériilen Riskleri

Karsilamamasi ve Giincellenmemesi

Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmas: gereken

biitiin riskler (All Risk) sigorta policelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.
A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Idarenin taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verildigi
yahut yiiklenicinin cezali olarak c¢alistirildigr hallerde all risk sigorta policelerinin

giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortas: (biitiin riskler), gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerd; is artis1 ve siire uzatimi verildigi yahut cezali olarak yiiklenicinin ¢alistirildig:
hallerde sigorta poligelerinin bir kisim yapim isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire

bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit edilmistir.

B) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi
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Idare tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk sigorta
poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngérdiigii icerikte hazirlanmadigi ve bu

haliyle olast riskleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,
- Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler icin koasiirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiuiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iligkin policelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve sliresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde; poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler i¢erdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler icinde koasiirans uygulanmasini iceren
hiikiimlerin bulundugu ayrica poligelerin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is
ve igyerleri ile i¢cinde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmas: ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Hurda Niteligindeki Varhklara Yonetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi ve Muhasebe Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Idareye ait kullanmilma olanag kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya ayrilma
islemlerinin tamamlanmadigi, hurdaya ayrilmis varliklarin satisinin ise diizenli olarak

gergeklestirilmedigi bu nedenle ilgili muhasebe hesaplarinin gercegi yansitmadigi gériilmiistiir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baghikli 4’lincii maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaclari
dogrultusunda kullanilmasi imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasinirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasinirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
c¢ikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayn1 Ydnetmeligin “Hurdaya ayirma nedeniyle

¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmistir.

Hurdaya ayrilan bu tasmirlarin ise 06.04.1971 tarih 13801 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde

MKE’ye satis suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
224’iincii maddesinde; bu hesabin cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurda niteligindeki bu varliklarin 294 No.lu hesapta izlenmesi ve MKE’ye satilarak ekonomik
deger elde edilmesi gerekmektedir. S0z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 No.lu

hesaba alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.
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Yapilan incelemede ise kullanilmaz durumda olup hurdaya ayrilma islemleri
tamamlanmamis ¢ok sayida taginirin mevcut oldugu ve hurdaya ayrilmis varliklarin satiginin

diizenli olarak gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin mali tablolarinda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda kayith 50.377,20 TL tutarmin gercegi yansitmadigi
degerlendirilmekte olup hurda niteligine haiz varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma
islemlerinin gerceklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tiiketim

Malzemelerinin Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Idarenin 2023 yili muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
kaydedilen tiiketim malzemelerinin tiiketilmedigi halde 630 giderler hesabi kullanilarak

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 116’nc1 maddesinde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ve kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde
ifade edilmistir. Buna gore; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger taraftan Taginir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bagis,

satis, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; {i¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin
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muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel
itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tiikketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
cikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmasi veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kurum igin risk olusturmakta ayni zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerin, kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin ayni giin igerisinde kayitlardan

cikartildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Tiiketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata uygun olarak

¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken tasinir mal yonetim hesabinin

hazirlanmadig1 goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli  34'iinci
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasmir Mal Yonetim Hesabinin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yonetim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yili icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar
ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, aynt maddenin 2’nci
fikrasinda ise; Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi,
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yo6netim Hesabi Cetveli ile yil
sonu itibariyle en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gdsterir tutanak

cetvellerinden olustugu belirtilmistir.
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Yukarida belirtildigi lizere, harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasiirlara iliskin iglemlerin gerceklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

Tasinir Mal Yonetim Hesabin1 hazirlamalari gerekmektedir.

Yukarida yer alan Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Nallthan Belediyesi 2023
Yili Tasimmir Mal Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, tasinir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, tagmir kayitlariin fiili durumu yansitmasi i¢in gerekli ¢alismalarin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Hayvan Bakim Evleri ve Rehabilitasyon Islemleri Icin Kaynak

Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakim evleri ve rehabilitasyon islemleri igin kesinlesmis en son

yil biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadig tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’iincli maddesinde, biiytliksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022 tarihine
kadar diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar s6z konusu Kanun’un ek 1’inci
maddesine gore hayvan bakim evleri kurmakla ytlikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Maddenin
devaminda ise; belediyelerin bu madde yiiriirliige girdikten sonra {i¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitce
gelirlerinin  binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi, bu oranin biiyliksehir
belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanacagi ve bu sekilde ayrilan 6deneklerin bagka bir amag

dogrultusunda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin halihazirda hayvan bakim evi olmadigi, belediye niifusu yetmis bes bini
geemedigi icin hayvan bakim evi kurma yiikiimliligi siiresinin 31.12.2024 tarihine kadar
oldugu, ancak mevzuat geregi ayrilmasi gereken kaynagin ayrilmadig:1 ve hayvan bakim evi

kurma ¢alismalarinin heniiz baglamadigi goriilmiistiir.
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Yukarida aciklanan mevzuat hilkkmiinde gecen s6z konusu kaynagin hayvan bakimevleri
kurmak ile siirli tutulmadigi, bu kaynagin rehabilitasyon islemlerini de kapsadigi ve belirlenen
amaclar diginda kullanilamayacak bir kaynak ayrilarak rehabilitasyon islemlerinin daha etkin

saglanmasinin amaclandigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Hayvan bakimevleri kurulmasi ve rehabilitasyon islemlerinin daha etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi amaciyla s6z konusu kaynagin mevzuatta ongoriilen sekilde ayrilmasi ve bu

kaynak uyarinca yapilan harcamalarin takibinin saglanmas1 gerekmektedir.
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