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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan simiflandirma g¢ercevesinde genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayilli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢er¢evesinde yliriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Il¢e Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ™ ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan biiyliksehir belediye meclisi, biri biiyiiksehir belediye baskani olmak {izere 77

iiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina gore genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin teskilat yapisinda dogrudan baskana bagli 6 adet
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birim belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi,
Teftis Kurulu Baskanligi I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Danismanlar’ dir.

Genel sekretere baglt 4 genel sekreter yardimeisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet
hizmet biriminin 4’4 dogrudan genel sekretere bagli calismaktayken, 22 birim alan ve

amaclaria gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi
Memur 1166 389
So6zlesmeli Personel - 52
Kadrolu Isci 481 59
Gegici Isci - 1
Toplam 1647 501
696 Sayili KHK Uyarinca Calisan
- 2160
Personel

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nin Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii (ESKI) olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Ayrica Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 11 adet

sirket ve dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu 4 ortakligi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile gergceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile " Odenek . o iptal Edilen
Kod Giderin Tiirii Verilen Odenek Ek ((_)r(ll_e)nek Toplam Blilt,ie ]2 ::lerl Odenek
1 (TL) (TL) P (TL)
01 | Personel Giderleri 223.170.000,00 |  16.599.354,83 | 239.769.354,83 | 216.423.926,97 | 23.345.427,86
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet|  30.620.000,00 0,00| 30.620.000,00| 25.588.131,32| 5.031.868,68
Primi Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 971.095.000,00 | 749.232.437,94 | 1.720.327.437,94 | 1.720.327.437,94 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 201.400.000,00 | 126.054.735,64 | 327.454.735,64 | 327.410.064,59 44.671,05
05 | Cari Transferler 89.160.000,00|  30.572.689,67 | 119.732.689,67 | 119.732.295,92 393,75
06 | Sermaye Giderleri | 2.522.555.000,00 | 1.292.388.787,92 | 3.814.943.787,92 | 3.598.732.246,79 | 216.211.541,13
o7 |Sermaye 95.000.000,00 | 152.151.994,00 | 247.151.994,00| 247.151.994,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 7.000.000,00 -7.000.000,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenekler 360.000.000,00 | -360.000.000,00 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM | 4.500.000.000,00 | 2.000.000.000,00 | 6.500.000.000,00 | 6.255.366.097,53 | 244.633.902,47

Erzurum Biiytiksehir Belediyesinin 2023 mali y1li biitgesi ile 4.500.000.000 TL 6denek
Oongoriilmiis olup, yil i¢inde eklenen 2.000.000.000 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
toplam1 6.500.000.000 TL olmustur. Y1l i¢cinde 6.255.366.097,53 TL biitce gideri yapilmus,
244.633.902,47 TL o6denek iptal edilmistir. Gegen yildan devreden 6denek ve ertesi yila

devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili Biitgesi ile 6.050.000.000 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup, gider biitcesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma,
bor¢ 6demeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile giderilmis olup

biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge ile_ Tahmin Y1l Tahsilat1 .Ret Ve Net Tahsilati Gerg.:.e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Edilen (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 15.055.000,00 16.583.330,34 185.823,23 16.397.507,11 108,92
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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gi'"Tﬁgﬁibbus ve Millkiyet 390.884.000,00|  158.797.686,45| 256.309,14 |  158.541.377,31 40,56
04-Alinan Bag
Voo ﬂe%szszehﬂer 15.250.000,00 11.424.819,98 0,00 11.424.819,98 74,92
05-Diger Gelirler 4.833.461.000,00 | 3.840.253.711,62 | 5.855.232,45| 3.834.331.719,21 79,33
06-Sermaye Gelirleri 765.700.000,00 |  698.436.399,64 0,00|  698.241.780,55 91,19
08-Alacaklardan Tahsilat 30.100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-RED VE iADELER (-) 450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.050.900.000,00 | 4.725.495.948,03 | 6.297.364,82 | 4.719.198.583,21 77,99

2023 yilinda net biitce geliri %78 seviyesinde gerceklesmistir. Almman bagis ve

yardimlar %74, sermaye gelirleri %91, alacaklardan tahsilat %0, diger gelirler %79 ve tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %40 orani ile beklenin altinda ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri %108 orani

ile beklenenin iizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Odenek . .. . | Gerceklesme

o Giderin Tiirii Toplami B“th)e l(;gf“ Yiizdesi

(TL) P (%)

01 | Personel Giderleri 239.769.354,83 | 216.423.926,97 90,26
02 é?;g?}eﬁuvenhk Kurumlarina Devlet Primi 30.620.000,00|  25.588.131,32 83,57
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.720.327.437,94 | 1.720.327.437,94 100,00
04 | Faiz Giderleri 327.454.735,64 | 327.410.064,59 99,99
05 | Cari Transferler 119.732.689,67 | 119.732.295,92 100,00
06 | Sermaye Giderleri 3.814.943.787,92 | 3.598.732.246,79 94,33
07 | Sermaye Transferleri 247.151.994,00| 247.151.994,00 100,00
08 |Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 6.500.000.000,00 | 6.255.366.097,53 96,24

2023 yilinda biitge giderleri %96 seviyesinde gergeklesmistir. Gider biitcesi icerisinde

mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye transferleri, faiz giderleri %100

seviyesinde gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve bir dnceki yila gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-
2022 | 2022-2023
Biite Gelirinin 2021 Yili (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) Dgffl‘l‘l“ O?Zﬁ'fzf,‘/‘)
Ekonomik Kodu (A) (B) (©) (%) [E= (C_"
[D=(B- B)/B]
A)/A]
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01-Vergi Gelirleri 7.695.256,38 8.623.264,34|  16.583.330,34 12,06 92,31
gifﬁgfibbus ve Miilkiyet 46.137.73427| 69.147.452,15| 158.797.686,45 49,87 129,65

04-Alman Bagis ve
Vordimiar o Ouel Gelitler 0,00 50.000,00| 11.424.819,98 0,00| 2274964
05-Diger Gelirler 1.065.036.557,05 | 2.143.811.964,28 | 3.840.253.711,62| 101,29 79,13
06-Sermaye Gelirleri 266.276.326,75 | 193.082.169,65| 698.436.399,64| (-)27,49 261,63
08-Alacaklardan Tahsilat 17.185.000,00 17.555.770,37 0,00 2,16 | (-)100,00
Toplam 1.402.330.874,45 | 2.432.270.620,79 | 4.725.495.948,03 73,44 94,28
09-RED VE {ADELER (-) 3.943.916,00 720.819,35 6.297.364,82| (-)81,72 773,64
Net Toplam 1.398.386.958,45 | 2.431.549.801,44 | 4.719.198.583,21 73,88 94,08

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %94
oraninda artig gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde %261, vergi gelirlerinde %92,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %129, diger gelirlerde %79 oraninda bir 6nceki yila gore artig
gostermistir. Alacaklardan tahsilatlarda hicbir tahsilat yapilmadig goriilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 | 2022-2023
Degisim Degisim
Giderin Tiirii 2021 Z&l)‘ (TL) | 2022 ‘(gl)‘ (TL) | 2023 ?C‘l)‘ (TL) Orails(%) Orains(%)
[D=(B- [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 67.294.651,94 107.897.792,78 216.423.926,97 60,34 100,58
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 9.488.529,71 15.135.117,08 25.588.131,32 59,51 69,06
Primi Giderleri
gﬁeﬁe Limet Alm | 558 405.770.54 | 943.969.116,63 | 1.720.327.437,94 163,31 82,24
Faiz Giderleri 222.205.664,51 180.136.303,22 327.410.064,59 (-)18,93 81,76
Cari Transferler 39.132.484,43 66.064.689,58 119.732.295,92 68,82 81,23
Sermaye Giderleri 627.161.793,63 | 2.164.914.325,29 | 3.598.732.246,79 245,19 66,23
Sermaye Transferleri 77.997.507,50 147.909.898,33 247.151.994,00 89,63 67,10
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.401.776.411,26 | 3.626.027.242,91 | 6.255.366.097,53 158,67 72,51

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore %72 artmistir. Gider
kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %100, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin %69, mal ve hizmet alim giderlerinin %82, cari
transferlerin ve faiz giderlerinin %81, sermaye giderlerinin %66 ve sermaye transferlerinin %67

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2023 yil1 630 Faaliyet Gideri 4.183.134.405,38TL; 600- Faaliyet Geliri 4.053.195.727,92TL
olup, 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 129.938.677,46TL olarak gergeklesmistir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 11 adet sirket
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ve dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu 4 ortakligi bulunmakta olup bilgisi agagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

| Belediyenin | Belediyenin
STe opam Sahip | Sahip Oldugu
Sirketin Ad Tu tar): Oldugu Sermaye
(TL) Hisse Tutari
Orani (%) (TL)
ER-TANSA INS.TAAH.SPOR PETROL
1 UR.VE GIDA PAZ.LTD.STI. 16.900.000,00 100 16.900.000,00
2 |ER KONUT LTD.STI. 273.346.504,11 100 273.346.504,11
3 |PALANDOKEN AS. 97.568.205,00 100 97.568.205,00
ERZURUM ENERJI ELEKTRIK URETIM
4 | DAGITIM SANAYI VE TICARET AS. 130.286.438,00 100 130.286.438,00
ERZURUM KULTUR TURIZM EGITIM
5 | REKLAM VE SANAT 61.927.600,00 100 61.927.600,00
URUN.SAN.TiC.ANONIM SiR.
ESKER INS.TAAH.ENERIJI HiZ. ALIMI GIDA
® | DERi MAMULLERI SAN.VE TiC.A.S. 5.800.000,00 60 3.480.000,00
EJDER KAYAK MERKEZLERI
7 TUR.INS.DAN.SAN.TIC.AS. 37.260.688,98 100 37.260.688,98
KARIYER ORGANIZASYON 1.050.000,00 100 1.050.000,00
9 |EBB SIGORTA A.S. 1.050.000,00 100 1.050.000,00
ERZURUM CEVRE TEMIZLIK AGAC
10 PEYZAJAS. 45.999.999,35 100 45.999.999,35
ERZURUM SPOR KULTUR SANAT
11 |ETKINLIKLERI VE iISLETMECILiGi 2.900.000,00 100 2.900.000,00
TICARET SANAYI A.S.
Toplam 671.769.435,44

Tablo 8:Belediyenin Dogrudan Veya Dolayh Olarak Sahip Oldugu Ortakhiklar

Belediyenin | Belediyenin
Sahip Sahip Oldugu

Sirketin Ad1 Oldugu Hisse Sermaye
Oranm Tutar
(%) (TL)
OLTU KALE CIMENTO SANAYI
1 ANONIM SIRKETI 1,00 24.000,00
2 | ER-CIM-SAN HOLDING A.S. 17,99 21.595,00
PALEN ENERJI DOGALGAZ
3 DAG.ENDS.TIC.A.S. 10,00 2.000.000,00
4 | ATA TEKNOKENT A.S. 9,00 1.993.973,00
Toplam 4.039.568,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
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plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili
bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligi’na gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinini ifade etmektedir.

Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosediirleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu bdliimde, i¢ kontrol sisteminin
bes bilesenine yonelik olarak asagida gosterilen farkli durumlar i¢in degerlendirmeler yer

almaktadir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesinde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler agagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikas1 belirlenmistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Mali Hizmetler Daire Baskanlig: is akis
stirecleri hazirlanmigtir ve personele duyurulmustur. Ancak diger birimlerde hazirlanma

agsamasindadir. Bu ag¢idan eksiklikler vardir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a

uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, kurulun aktif calismamasi

nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiytiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlistiniin Dayanag1 Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuatina uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasiir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina
fliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesinde Ek
1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin
maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
taginmazlarin, “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde ise maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13.9.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore belediyelerin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yénetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin bir kisminin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara
alinmadig1, bunun sonucunda muhasebe kayitlarinda 25-Maddi duran varliklar hesap grubuna
gerekli kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmadigi, boylece bu hesap grubunun hatali bilgi

icerdigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen hususlarin saglanmasi
adina 1ilgili kurumlar ve birimler ile yazismalarin yapildigi, yazismalar neticesinde gelen
cevaplara istinaden gerekli bilgiler alindikga ilgili diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmast,
ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’ndeki hiikiimlere gore

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith bir kistm duran varlik igin
amortisman ayrilmadigi, bir kisitm duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diigmeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’'nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayirmadigi bir

kisim duran varlik i¢in ise kayitl degerinden daha fazla amortisman ayirdigi tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara agagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varhk]a;g;?;?ﬂ;
252.13.00 Ahsap-Kerpi¢ Binalar 10.047.294,09
252.13.00 Beton, Kagir, Demir ve Celik Binalar 6.587.786,45

TOPLAM 16.635.080,54

Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu | Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
2521300 | Larmsal Amagh 0,00 2.037.439,84 -2.037.439,84
Binalar
TOPLAM 2.037.439,84

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle bilangoda 257 No.lu
Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla; Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir. Ayrica, amortismana tabi
maddi duran varliklar i¢in kayith maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman
ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2.037.439,84 TL fazla tutar ile yer

almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle mevzuata uygun olarak amortisman
ayrildig1 belirtilmistir. Ancak, VERA sistemi {izerinden giincel olarak alinan ve yukarida yer

verilen tabloda da goriildiigii lizere mevzuata aykirt amortisman uygulamasi devam etmektedir.

Aciklanan nedenlerle amortisman islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Alacak Temliknamelerinin Kabul Edilmesi ve Odenmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uygunlugun Saglanmamasi

Idare tarafindan mevzuatta belirtilen sartlar yerine getirilmeden alacagm temliki

sOzlesmeleri diizenlendigi goriilmiistiir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak kamu kuruluslarindan alacaklarin devrine,
yasal diizenlemeler ve sozlesmelerle bazi kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar 6zetle

sunlardir;

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin “Odemenin kimlere yapilacagr”
baslikli 7°nci maddesinin (g) bendine gore noterce onaylanmis alacak temliknamesinin varligi

halinde 6demenin alacagi temelliik eden kisiye yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamudan olan alacaklar genellikle mal ve hizmet alimi ile yapim isleri ihalelerinden
dogan hakedislere iligkin oldugundan s6z konusu ihalelere iliskin sdzlesmelerde alacagin

temlikini yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir.

Hizmet alimi ile yapim islerine iligkin tip s6zlesmelerde; “Yiiklenici yapilan ise iliskin
hakedis ve alacaklarint idarenin yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik edemez”
hiikmii bulunmaktadir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin de yapim islerinde kullandig: tip
sozlesmelerde “Yiiklenici, her tiirlii hakedis ve alacaklarini Idarenin yazili izni olmaksizin
baskalarina temlik edemez. Temliknamelerin noter tarafindan diizenlenmesi ve Idarece

istenilen kayit ve sartlar: tagimasi gerekir” ifadeleri bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 35°nci ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 93’iincii madde hiikiimlerine gore, is¢ilerin aylik iicretleri ile sigortalilar
ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve 6denekleri, saglik hizmeti sunucularinin genel saglik sigortast

hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” baghkli 22/A
maddesinde; “... Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklar: hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Hazine ve
Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan

sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder” hilkkmii bulunmaktadir.

S6z konusu kanuna istinaden yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi’nde (Seri: A Sira No:
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1); “... Diger taraftan, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasini gerektiren
odemelere iliskin olarak isgi iicreti alacaklari hari¢ olmak tizere, hak sahibi tarafindan
yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcu
karsilayacak fkissm ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecektir”

denilmektedir.

Idare 2023 yilinda toplam tutar1 972.266.126,74 TL olan 233 adet alacak

temliknamesini kabul etmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi'nin kabul ettigi temliknamelerin biiyiik ¢ogunlugunda yukarida
aciklanan mevzuatta yer alan diizenlenmelerde belirlenen sartlarin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Soyle ki;

Kabul edilen 233 adet temliknamenin 219’unda noter onayi ile Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) prim ve vergi borcunun olmadigina iligkin bir yazi bulunmamaktadir. Alacagin
devrinde belediyenin noter onay1 aramamasi, miikerrer ddemeye yol agabileceginden kamu

zararina sebebiyet verme ihtimali bulunmaktadir.

Alacaklilarin, belediyeden alacaklarmin kiimiilatif toplam1 olan alacagi temlike konu
edilmistir. Noter onayli olmayan temlik sézlesmelerinin 35 adedinde temlik edilen alacaga
iliskin faturalarin tarih ve numaralar1 ile tutarlarina yer verilmemistir. Oysa temlik
sozlesmelerinde fatura tarih ve numaralar ile tutarlarina yer verilmesi, s6z konusu alacagin
idare nezdinde ve muhasebe kayitlarinda yer alip almadiginin belirlenmesi agisindan énem arz
etmektedir. Bu durum belediyenin hangi borcunun 06dendigi bilgisini belirsiz hale

getirmektedir.

Alacakl sirketlerin belediyeden alacaklarinin kiimiilatif toplami lizerinden temlikname
diizenlendigi icin 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli borglarin 6denme sirasi da
karigsmaktadir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun yeterli olmamasi halinde hakedisler
faturalarin muhasebe kayitlarina girig sirasina gore ddendiginden temlik alan kiginin alacagi
ilgili faturalarin veya temliknamenin tarihine gore degil, s6z konusu faturalarin muhasebe
kayitlarma ilk kayit tarihine gore Odenecektir. Dolayisiyla, alacaklarin temlik edilmesi
alacaklarin 0deme sirasin1 degistiremez. Biitce emanetlerine alinan tutarlarin mevzuatta

belirtilen siraya gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Temlik edilen alacaklardan bir kismi yapim ve hizmet sozlesmesidir. Sozlesmede

alacagin temlik edilebilmesi idarenin yazili iznine baglanmistir.
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Temlik edilen alacaklardan bir tanesi de belediyenin Genglik ve Spor Kuliibii
Dernegi’ne yaptig1r nakdi yardima iliskindir. Belediyenin derneklere yaptigi nakdi yardimin

dernek tarafindan temlik edilmesinin hi¢bir hukuki altyapisi bulunmamaktadir.

Ayrica belediye sirketlerinin belediyeden alacaklarinin birden fazla alacagin temlikine
konu edildigi tespit edilmistir. Bu durum, ligiincii taraf olarak alacagi temelliik eden sirketin,
belediyeden baskasiin borcunun mahsubunu saglarken, ayni zamanda temlik s6zlesmesine

konu olan belediye sirketinden alacagini tahsil etme riskini dogurmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 2024 yilinda diizenlenen alacak
temliknamelerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapildigi ifade edilmisse de bulgu
konusu husus 2023 yilinda yapilan temlik islemlerinin mevzuata aykiriligini konu almaktadir.
Dolayistyla kamu idaresinin cevabi bulguyu kargilamamaktadir. Ayrica islemin diizeltildigine
iliskin herhangi bir kanitlayici evrak sunulmamaistir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan yasal diizenlemelere uygun olan alacak
temliknameleri kabul edilmeli, sadece noter onayli temliknameler 6denmeli ve miikerrer
O0demeye yol acmayacak sekilde tedbirler alinmalidir. Ayrica, hak sahipleri tarafindan sz
konusu 6demelere iliskin olarak devir, temlik ve el degistirme islemi yasal ¢ercevede yapilmis
olsa dahi idare tarafindan yapilacak 6demelerden alacaklilarin SGK ve vergi borglar1 tutar
kadar kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesinin hesabina aktarilmali ve kalan tutar alacakliya

O0denmelidir.

BULGU 2: Alt Yap1 Yatirnm Hesabindaki Tutarlarin Cari Banka Hesaplarina

Aktarilmasi

Alt yap1 kazi c¢alismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin altyap1 yatirim
hesabindan cari banka hesabina aktarildigi ve bu bedellerin amaci disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin, alt yapt yatirim
hesabinin olusumu ve gelirlerine iligkin 14’lincii maddesinde; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak
programa alinan altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kurumlarin yapacaklari aktarimlar
ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusacagi, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi, bu paralarin biiyiiksehir

ve ilce belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve
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kaldirimlarinin yapiminda kullanilacagi ve bu gelirlerin amaci disinda kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede idare tarafindan AYKOME teminat hesabinin ag¢ildigi, bu hesaptan

cari hesaba aktarimlar yapildigi tespit edilmistir.

Ornegin 03.01.2023 tarih 248 No.lu yevmiye ile altyap: yatirim hesabindan idarenin
kullandig1 diger bir banka hesabma 1.953.000,00 TL’lik aktarim yapilmistir. Daha diistk

tutarlarda farkli 6rnekler de mevcuttur.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; 2023 yilinda ortak programa alinan
altyap1 hizmeti bulunmadig1 i¢in hesapta toplanan zemin tahrip bedellerinin cari hesaplara

alinarak asfalt ve kaldirim yapim, bakim ve onarim islerinde kullanildig: ifade edilmistir.

Idarenin cevabi bulgu konusu edilen hususlari karsilamamaktadir. Zira bulgu konusu
edilen husus, ilgili hesapta biriken bedellerin mevzuatta belirtilen amaclarla kullanimini ve
kontroliinii saglamak adina ayr1 bir hesapta tutularak asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda
kullanilmasi gerektigidir. Idarenin cevabinda ise bu gelirlerin cari hesaplara aktarilarak yine
belirtilen amaglarla kullanildig1 belirtilmistir. Bulgu metninde de belirtildigi iizere s6z konusu
uygulama bu gelirlerin amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin tespitini imkansiz hale

getirmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi iizere alt yap1 kazi ¢alismalarindan
dogan zemin tahrip bedelleri alt yapr yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmalidir. Bu gelirlerin cari
banka hesabina aktarilmamasi gerekmektedir. S6z konusu tutarlarin cari hesaplara aktarilmasi
yukarida bahsi gegen amaca uygun kullanilip kullanilmadiginin tespitini imkansiz hale

getirmektedir.

BULGU 3: Alt Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borcunun

Sorgulanmamasi ve Yasaklhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan baz1 yapim islerinde, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
sozlesme imzalandigl, s6z konusu sozlesmenin Idareye sunularak onay alindigi ancak
Belediyece yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmeye iligkin alt yiiklenicinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan borcunun sorgulanmadigi ve yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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a) Alt Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borcunun Sorgulanmamasi

Idare tarafindan alt yiiklenicinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iligkin sorgulama

yapilmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup”
baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; idarenin igverene yapacagt her hakedis
odemesinden Once, isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
bor¢larmin olup olmadiginin iiniteye (tasrada sosyal giivenlik il mudiirliikleri ile sosyal
giivenlik merkezlerine) yazi ile soracagi, linitece, isverenin ve varsa alt igsverenlerinin muaccel
borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire i¢inde yazi ile bildirilecegi, yazi ile

bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda ise, yapilan kesintinin 6deme belgesinde gosterilecegi

ve on bes giin icerisinde SGK’ye aktarilacagi agiklanmustir.

Bu diizenlemeler geregince Idare; yapim islerine ait hakedis ddemelerini yapmadan
once hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve
prime iligkin borglar1 sorgulamak ve varsa borglar1 hakedisten keserek kurumun hesabina 15

giin i¢cinde yatirmakla miikelleftir.
Yapilan incelemede;

- 2022/753079ihale kayit numarali “Erzurum ili Muhtelif Mahalleleri Bent Yapim
Isi”nde; yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda alt yiiklenici sozlesmesi imzalanmistir. Fakat alt
yiiklenicinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin mevzuatta belirtildigi sekliyle herhangi

bir sorgulama yapilmamustir.

- 2022/525994 ihale kayit numarali “Erzurum li Ispir ilgesi Sathi Kaplama (Ortakdy
Grubu) Pazaryolu Ilcesi BSK (Goztepe-Golyani-Pamukludag) Beton Yol (Sergenkaya-
Korkutkdy) ve Muhtelif Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi”nde; yiiklenici ile iki

firmadan olusan is ortakligi niteligindeki ortak girisim arasinda alt yiiklenici sdzlesmesi
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imzalanmistir. Ortak girisime ait firmalardan bir tanesi i¢in sorgulama yapilmasina ragmen

diger firma i¢in SGK bor¢ sorgulamasi yapilmamustir.

Hakedis ©6demelerinin yapilmasinda alt yiiklenicinin SGK borcunun bulunmasi
durumunda, borglarin hakedis 6demesinden kesilerek SGK’ye gonderilmek iizere muhasebe
hesaplarina alinmasi gerekmektedir. Belediyenin hakedis 6demelerinden yapacagi kesintiler
kamu alacaginin korunmasi agisindan Onemlidir. Belediye giderinin yapilmasinda gorevli
olanlar mevzuat hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara

gondermekle yiiktimliidiirler.
b) Alt Yiikleniciye Yasakhilik Sorgulamasi Yapilmamasi

Alt yiiklenicilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmadig: tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart”

baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ' nun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
ihale dis1 birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 'inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakl olanlar ve 53 tincii maddesinin (b) bendinin
8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskant Karari’'nda belirtilen yabanci istekliler ile
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun 26 'nct maddesi uyarinca yasakly olanlar alt
yiiklenici olamazlar. Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar
ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde ortak girisimin ortaklar: da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazlar” hilkmii yer

almaktadir.

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun; 10’uncu maddesinin
dordiincii fikras1 ve uyarinca ihale dis1 birakilacak, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli, 53’{incli maddesinin (b)
bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda belirtilen yabanci
istekliler ile 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26 ’nc1 maddesi uyarinca yasakl
olanlardan olup olmadiginin sorgulanmasi ve ayrica On yeterlik/yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadiginin,
yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak

calistirilip calistirllmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;

- 2022/753079ihale kayit numarali Erzurum ili Muhtelif Mahalleleri Bent Yapim Isi ile
2022/525994 Thale kayit numarali Erzurum ili Ispir ilgesi Sathi Kaplama (Ortakdy Grubu)
Pazaryolu Ilgesi BSK (Goztepe-Golyani-Pamukludag) Beton Yol (Sergenkaya-Korkutkdy) ve
Muhtelif Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi’ nde alt yiiklenicilerin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigina iliskin mevzuatta belirtildigi sekliyle herhangi bir

sorgulama yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkmiinde ‘ihalelere katilmaktan yasakli olmama’ yapim islerinde
alt yiiklenici olabilmenin sartlar1 arasinda sayilmistir. Bu nedenle, alt yiiklenici ¢alistirilmasina
onay verilen yapim isi ihalelerinde isin asil yiiklenicisi gibi, alt yiiklenicilerinin de ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme fle Yaptirilmas1 Gereken

Yapim Islerinin Birim Fiyat Sozlesme Ile Yaptirilmasi

Uygulama projesi yapilarak anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
edilmesi gereken bazi yapim islerinin 6n-kesin projeler lizerinden birim fiyat teklif alinarak

ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 4’iincii maddesine gore; on
proje, belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii igeren projeyi; kesin proje, belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gbére mimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin
Olciilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine

gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarenin Uymas1 Gereken Diger Kurallar” baslikl1 62’ nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii

bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
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uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ithaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise
kesin proje tlizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gésterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin ise anahtar teslim gotiirii bedel
teklifi alinarak ihale edilmesi zorunludur. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde,
uygulama projesi hazirlanmasi zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde
dahi bina isleri i¢in uygulama projesi hazirlanmasi sartt korunmustur. Bununla birlikte, bir
yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden &tiirii uygulama projesi yapilamayan kisimlarinin

ancak karma sozlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi agiklanmustir.

Kamu Thale Kurulu da uygulama projesine dayal1 anahtar teslim gétiirii bedel yerine
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine dair

bir¢ok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 sayil Karar, 2004/UY. Z-1335 sayili Karar)

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da detayi verilen islere ait s6zlesmelerin ekinde
(ihale dokiimanini olusturan belgeler) on-kesin projelerin yer aldigi dolayisiyla uygulama
projesi yapilarak anahtar teslimi gotiiri bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gereken

islerde birim fiyath sdzlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Birim Fiyat Sézlesme ile Yapilan Baz Islerin Listesi

Sira | Thale Kayit . Sozlesme
No | Numaras Thale Konusu Bedeli (TL)
1 2023/498248 Er.zurum Tapu‘K'adastro VIII. Bolge Midiirliigli Hizmet 103.360.867 51
Binas1 Yapim Is1
Erzurum Il Merkezi ve ilgelerinde Sosyal Tesis Idari Bina
2 2023/487823 | Okul Cami Taziye Evi Imam Evi ve WC Yapimi ve 77.651.085,00
Onarimi
Erzurum Il Geneli Muhtelif Yerlerde Cami Taziye Evi
3 | 2022/339878 | imam Evi WC Sosyal Tesis ve Idari Bina Onarim ve 63.850.000,00
Yapimi
4 | 2022/263060 | Giirciikapt Kent Meydani ve Yeralt: Otoparki Yapim Isi 62.900.000,00
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Yakutiye Palanddken Aziziye Ilcelerinde Bilgi Evi
Sosyal Tesis Taziye Evi ve Kuran Kursu Yapim Isi
Erzurum li ve Ilgelerinde Cami K6y Konag: Taziye Evi
Imam Evi ve Hizmet Binas1 Yapim ve Onarimi
Abdurrahman Gazi Mahallesi TOKI Konutlar1 Bilgi Evi
ve Ticari Alan Yapimi

5 2022/713239 49.141.270,50

6 | 2021/175241 38.449.497,98

7 | 2023/511779 16.030.415,96

4734 sayili1 Kanun’un temel amaglarindan birisi de idarelerin tam ve saglikli hazirlanan
dokiimanlar ile ihaleye ¢ikmasi, isteklilerin ihale dokiimanini ve eki projeleri ilan siiresi
igerisinde incelemesi, ihale siireci igerisinde teklif alinmadan once eksik ve hatalarin
giderilmesi, eksiklik ve hatalar giderildikten sonra teklif alinmasidir. Bu husus, Kanun’un
“Ihale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmas1” bashikli 29’uncu maddesinde, ilan
yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu vurgulanmis ve

degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, nasil yapilacagi kurallara baglanmuistir.

Ayrica, Oon/kesin proje ilizerinden ihaleye ¢ikilmasi, ihale dokiimani ve tekliflerin
hazirlanmas1 i¢in yeterli siire ayrilmamasi, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilen
projelerde sozlesme imzalandiktan sonra degisikliklerin yapilmasi, idarelerce proje ve teknik
sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri i¢in birim
fiyat tekliflerinin yiiksek belirlemesine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal
verilmemesi i¢in ihale dokiimanlarinin Kanun’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; belediyenin tiim sosyal ihtiyaglara
aninda cevap verebilmesi ve aniden ortaya cikan ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla uygulama
projeleri lizerinden degil kesin proje ve birim fiyat teklif usuluyle ihaleye ¢ikildigi; bundan
sonraki siiregte ise bulguda belirtilen hususlara uyulmasi adma gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sdzlesme asamasinda ve uygulamada sorunlarla karsilasilmamasi igin
ithale siirecine hazirliklarin tam ve saglikli yapilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanip

anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi yerinde olacaktir.

BULGU 5: Belediye Smrlar1 Icinde Bulunan ATM Alanlarimn Thalesiz

Kullandirilmasi
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Belediye sinirlart i¢inde bulunan ATM alanlar1 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmasi1 gerekirken bu tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda protokol

diizenlenerek kullandirildig tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere

gore ylriitilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda; 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay:r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayil1 Kanun kapsaminda
bulunan idarenin ATM alanlarinin isletilmesi isinin mezkar Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle

kiralanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 30 adet ATM alaninin kullanimi i¢in ¢esitli bankalarla
protokol imzaladig: fakat 31.12.2023 tarihi itibariyla yalnizca 3 ATM alaninin kullanimina
iliskin protokoliin yiiriirliikte oldugu, kalan 27 adet ATM alanina iliskin protokoliin yiiriirlik
stiresinin doldugu buna karsin siiresi dolmus mevcut protokol iizerinden islemlere devam
edildigi ve bu alanlarin tamaminin ihale yapilmaksizin ecrimisil alinmak suretiyle bankalarin

kullanimina verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; ATM alanlarinin kadastro boslugunda

bulundugu ve miilkiyetinin belediyeye ait olmadig1 gerekceleriyle Devlet fhale Kanunu’na gore
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kira ihalesinin yapilmasinin miimkiin olmadig1 dolayisiyla bu alanlardan ecrimisil tahsil

edildigi belirtilmistir.

Belediyelerin tasinmazlari 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’na gére kiralanmaktadir. Bu
Kanun’a gore belediyelerin tasinmaz kiralamasi i¢in taginmazin miilkiyetine sahip olmasi sart
degildir. Belediye, miilkiyetine sahip oldugu tasinmazlar disinda, kullanim hakk1 veya tasarruf

yetkisine sahip oldugu taginmazlar1 da kiraya verebilir.

Diger yandan ge¢mise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde alinmasi gereken
ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik de uygulanarak bu
tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, bu tasinmazlarin isgaline mesruiyet kazandirmamaktadir.
Ecrimisilin tahsil edilmesi, taginmazdaki kullannmin devami hakkini da vermemektedir.

Dolayistyla ecrimisil, kamu malinin gelecege yonelik kiralanmasi yontemi degildir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig kullandirilan tasmnmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte
olanlarin 2886 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi
gerekmektedir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir ve mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve

hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

S6z konusu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla,
ATM alanlarinin tam olarak belirlenerek ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi yerine 2886

sayil1 Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Sirketlerin Yonetim Kurullarinda Mevzuata Uygun

Olmayan Gérevlendirmelerin Yapilmasi ve Bu Kisilere Huzur Hakki Odenmesi

Belediye istiraki olan sirketlerin yonetim kurulu {iyeliklerine mevzuata aykir

gorevlendirmeler yapildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde; biiyliksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve

bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim
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kurullarinda gorev alabilecegi hususu diizenlenmistir.

Ote yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin ydnetim kuruluna
iliskin atama ve secim hususlarin1 diizenleyen “Uyelerin sayis1 ve nitelikleri” baslikli 359’uncu
maddesinde ise; Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gerg¢ek kisi temsilcilerinin yonetim

kuruluna secilebilecegi hiikkme baglanmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore biiyiliksehir belediyelerine ait anonim sirketlerin
yonetim kurullarinda gorevlendirilecek personelin biiyiiksehir belediyesi personeli olmasi ve
yoneticilik sifatina haiz olmasi sartlarimi birlikte tasimasi gerekmektedir. Yani belediye
bilinyesinde yoneticilik sifatina haiz olmayan personellerin s6z konusu sirketlerde yonetim
kurullarinda gorevlendirilmeleri miimkiin olmadig: gibi, buna bagl olarak gorevlendirilenlere

huzur hakki ticreti 6denmesi hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait sirketlerin yonetim kurulu
tiyeliklerinde yoneticilik sifatina haiz olmayan kisilerin gorevlendirildigi, boylece huzur hakki
iicreti almas1 hukuken miimkiin olmayan bu kisilerin her ay diizenli olarak s6z konusu

sirketlerden huzur hakki ticreti aldig1 tespit edilmistir.
Bu kapsamda;

- Palandoken Yatirim Insaat Taahhiit Turizm Mobilya Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
A.S.’nin 22.04.2015 tarihli Genel Kurul karariyla yonetim kurulu {iyesi olarak gdrevlendirilen
bir kisinin halihazirda Belediye "baskan danisman1" olarak goérev yaptigi,

- Palandoken Yatirrm Insaat Taahhiit Turizm Mobilya Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
A.S.’nin 31.05.2019 tarihli Genel Kurul karariyla yonetim kurulu iiyesi olarak goérevlendirilen
bir kisinin halihazirda Belediye biinyesinde "miihendis" olarak gorev yaptigi,

- Erzurum Cevre Temizlik Agac Peyzaj ve Enerji Ticaret Sanayi A.S.’nin 31.12.2020
tarihli Genel Kurul karariyla yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirilen bir kisinin halihazirda
Belediye bilinyesinde "miihendis" olarak gorev yaptigi,

- Erzurum Enerji Elektrik Uretim Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. nin 25.03.2021 tarihli
Genel Kurul karartyla yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirilen bir kisinin halihazirda
Belediye bilinyesinde "tekniker" olarak gorev yaptigi,

- Ejder Kayak Merkezleri Turizm Insaat Taahhiit Danismanlik Organizasyon Fuarcilik
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 23.02.2023 tarihli Genel Kurul karariyla yonetim kurulu iiyesi olarak
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gorevlendirilen bir kisinin halihazirda Belediye biinyesinde "miihendis" olarak gorev yaptigi

tespit edilmis, bu kisilerin yoneticilik vasfina haiz olmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen hususlar1 saglamak
adina istirak sirketlerinin yonetim kurullarinda mevzuata uygun olarak gorevlendirme
yapilacagi ifade edilmistir.

Yasal mevzuat geregi soz konusu sirketlerin yonetim kurulu iiyeliklerine, Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesinin yoneticilik sifatina haiz personelinden gorevlendirme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore 6denmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemlerin diizenlendigi 249 uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde, 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemede biitge giderlerinin
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gerceklesmesi sirasinda 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma

sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; emanet hesabinda yer alan tutarlarin
kurumun mali durumu gozetilerek 6dendigi ifade edilmisse de mevzuat hilkkmii aciktir ve

idarenin savunmasi mevzuata aykiri davranilmasina gerekge olusturmamaktadir.

Odemelerin yapilmasinda mevzuatta dngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz
gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya birakabilecektir. Biitce emanetleri hesabina
kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Biitiin Riskler Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta
Sozlesmesinin Yiiriirliikte Olduguna Dair Sigorta Firmasindan Alnacak Belgenin

Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortalarinin polige primlerinin ddemesinin taksite baglandigi ancak soz
konusu sigorta primlerinin yliklenici tarafindan 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiirtirliikte
olduguna dair sigortacidan alinmasi gereken belgelerin hakedislerin tahakkuka baglanmasindan
once Idareye sunulmadig1 tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’ilincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baglama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Ayni fikranin devaminda vyiiklenicinin 4735 sayith Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 0zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat

Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1” ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikme
baglanmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda ise; ilk hakedis raporunun tahakkuka baglanmasindan
once policenin, her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce ise sigortalara iliskin policelerin
primlerinin 6dendigine ve sigorta sézlesmesinin yliriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
belgenin idareye sunulmasi zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale edilen ve yiiklenicileri tarafindan biitiin
riskler (all risk) sigortasi police primlerinin 6demesinin taksite baglandigi yapim islerinde;
hakedislerin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinmasi ve Idareye teslim edilmesi
gereken belgelerin Idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; devam eden ve yapilacak islerde bulgu konusu
edilen hususa uygun olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yapim islerinde olusabilecek risklere karsi biitiin riskler (all risk) sigortasinin yapilmasi
zorunlu olup ilk hakedis raporunun tahakkuka baglanmasindan once poligenin diger
hakedislerin tahakkuka baglanmasindan once ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin ylirtirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin idareye teslim edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Iice Belediyelerine Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin %50’sinin niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine aktarilmadig: tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek islerinin biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda
oldugu belirtilmis; “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde ise soz konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin

%50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 23’ilincli maddesinin son fikrasinda ise: biiyliksehir belediyeleri ile

ilce belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
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odemeleri gereken paylari zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi {izerine
s6z konusu tutarin Iller Bankas: tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hiikmiin ayn1 zamanda ilge belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirli aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyetindeki otoparklar1 kendisi isletmek yerine lgiincii
kisilere isletme hakkini kiraya vermek suretiyle islettirebilir. Dolayisiyla s6z konusu
otoparklarin igletme hakkinin {i¢giincii kisilere kiralanmasindan elde edilen gelirin belediye
acisindan otopark geliri oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim idare otoparklarin isletme

hakkin1 sirketine devretmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2023 yilinda kiraya vermek
suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 1.084.237,12 TL oldugu ve s6z konusu gelirin

yarisinin niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; Belediye tarafindan gelir elde edilen
tiim otoparklar yalnizca Yakutiye Belediyesi sinirlarinda bulundugu i¢in bu belediyeye niifus
oranina gore pay aktarildigi, diger ilge belediyeleri sinirlarinda herhangi bir otopark
bulunmadigi i¢in pay aktarilmadigi; mevcut otopark yerlerinin ise tamaminin belediyenin
0zkaynaklar1 kullanilarak yapilip Belediye sirketi tarafindan isletilerek kiraya verildigi ve
dolayisiyla ilge belediyelerinden toplanan harglarin otopark yapiminda kullanilmadig: ifade

edilmistir.

Idarenin sirketi tarafindan isletilmek iizere kiraya verdigi ve buradan elde ettigi kira
gelirleri 6zl itibartyla otopark olarak kullanilan alanlardan otopark geliri elde edilmesi
oldugundan bu alanlarin kiraya verilmesinden elde edilen gelir otopark geliri olarak

degerlendirilmelidir.

Diger yandan Kanun hiikmiinde otopark gelirlerinin dagitiminda 'ilce belediyesinin
siirlarinda yer almak' gibi bir kritere yer verilmemis, bu gelirlerin tiim belediyelere niifuslari
g0z Oniine alinarak dagitilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla idarenin cevabinda "diger ilge
belediyeleri sinirlarinda herhangi bir otopark bulunmadig: i¢in pay aktarilmadigi" savunmasi

mevzuata ve bulgu konusu edilen hususa uygun diigmemektedir.
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Ayrica idare tarafindan Yakutiye Belediyesine pay aktarildigi ifade edilse de pay

aktarimi yapildigina iliskin tarafimiza herhangi bir kanitlayici evrak sunulmamaistir.

Bu itibarla, Biiyiliksehir Belediyesinin faiz ve diger yaptirimlarla kargilasmamasi adina
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket ederek otoparklardan elde etmis

oldugu gelirin %50’sini il¢e belediyelerine gdndermesi gerekmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanim I¢in
Kefalet Vermesi

Idare tarafindan meclis kararlari ile ortag: oldugu sirketlere kredi kullanim1 igin kefalet

verildigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde; “Biitce i¢i igletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligt kurulmasina karar vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda

say1lmistir.

Ote yandan, aym Kanun’un “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde; belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile siirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimin1 yapan 581’inci
maddesinde ise; kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya kars1, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuclarindan kisisel olarak sorumlu olmayi iistlendigi sozlesme olarak ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan, belediyelerin
bor¢lanmalar1 konusunda ilgili mevzuatta ayrintili diizenlemeler yapildig1 ancak belediyelerin
kefalet sozlesmeleri yapmalarina iligkin bir diizenleme yapilmadigi anlasilmaktadir. Bundan
baska da mevzuatimizda belediyelerin belediye sirketlerine bor¢ verebilecegi ya da kefil

olabilecegi yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Ancak yapilan incelemede, detaylari asagidaki tabloda da belirtildigi tizere, 2023 y1linda
alinan meclis kararlari ile belediyeye ait sirketlere kefil olmak tizere toplam 481.850.000,00 TL
tutar i¢in, iller bankas1 ve bazi 6zel bankalardan teminat mektubu alindig1 bu kapsamda belediye

baskanina bor¢lanma yapabilmesi i¢in yetki verildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: 2023 Yiiinda Alinan Meclis Kararlari ile Belediye Sirketlerine Verilen Kefaletler

Meclis

Meclis I_(a_rarl Karar Kefil Olunan Sirket Kefalet Tutari
Tarihi (TL)
Numarasi
14.11.2023 779 EBB Sigorta AS 2.500.000,00
17.08.2023 542 Er Konut AS 15.000.000,00
17.08.2023 540 Er Tansa AS 10.000.000,00
17.08.2023 539 Palandoken AS 20.000.000,00
14.06.2023 375 ESKER AS 600.000,00
10.04.2023 237 Er Konut AS 250.000.000,00
14.03.2023 172 Palandoken AS 3.750.000,00
20.09.2023 665 Er Konut AS 165.000.000,00
14.11.2023 795 Er Konut AS 15.000.000,00
TOPLAM 481.850.000,00

Kamu 1daresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; mevzuatta Belediyenin kefil
olamayacagia iliskin acik bir hiikiim bulunmadig1 ve bu dogrultuda islem yapilmasinin

belediyenin takdirinde oldugu degerlendirilerek kefil olundugu ifade edilmistir.

Mabhalli idareler hukuku, idare hukukunun bir alt dalidir. idare hukukunda ise idarenin,
islem ve eylemlerini yerine getiritken bagli kalmak zorunda oldugu temel ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkelerden biri de ‘Idarenin Kanuniligi’ ilkesidir. Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin hem eylemlerinde hem kurulus ve teskilatlarinda hem de belirli konularda faaliyette
bulunmasinda kanuni yetkiye sahip olmasi1 gerektigini, yasal dayanagi olmayan higbir islem
veya eylem yapamayacagini, mevzuatta yer alan gorev ve yetkileri dogrultusunda hareket
etmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke genel olarak Anayasa’nin 2’nci maddesin belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerinden olan “Hukuk Devleti’nden baglayarak Anayasa’nin 13’{incii
maddesi, 123’iincli maddesi, 124’{incii maddesi ve daha devaminda birgok Anayasa, Kanun,

Y onetmelik vb. mevzuat hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

Belediye Kanununda idarenin gorev, yetki ve sorumluluklari saymak suretiyle
diizenlenmekle birlikte mevzuatin higbir yerinde belediyelerin sirketlerine kefil olabilecegi

yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Idarenin diizenleme bulunmayan bir alanda kendi
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yetkisi dahilinde degerlendirmesi yaparak istiraklerine kefil olmasi idarenin kanuniligi ilkesi

ile bagdasmayacaktir.

Diger yandan yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi, yerelde kamu hizmetlerinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi noktasinda biiyiik 6neme sahiptir. Idarenin mevcut mali
durumu da g6z ontine alindiginda sirketleri lehine kefalet vermesi mali denge tizerinde bir takim
belirsizlikler ve riskler olusturacag i¢in mali yapinin siirdiiriilebilirligi {izerinde olumsuz etki

yaratma riski bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince Idarenin, meclis karar1

ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata aykiri1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Enciimen Uyelerinin Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde

Gorevlendirilmesi ve Odenek Odenmesi

Enclimen {iyelerinin birim amirleri arasindan gorevlendirilmesi gereken {iyelerinin
genel sekreter yardimcilarindan gorevlendirildigi ve bu kisilere mevzuata aykir: sekilde 6denek

o0dendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye enciimeni”
baslikli 16’1nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanlhiginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla se¢ecegi bes tiye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri

arasindan segecegi bes tiyeden olusur.

Belediye baskanimin katilamadig toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter

baskanlik eder.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve seg¢ilmis iiyelerine, (12000) gosterge
rakaminin devlet memur ayliklart igin belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu miktarin yarist ddenir”

denilmektedir.
“Bliyliksehir belediyesi teskilati” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi tegkilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur.
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Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karart ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak tizere, norm kadroya uygun olarak

genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik
planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilar: tarafindan

saglanr” denilmektedir.

Yukariya alman madde hiitkmiine gore biiyiliksehir belediyesi teskilatindaki birimler,
genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Teskilatlanma yapisinda genel
sekreter yardimcilari birim amiri olmay1p, hizmetlerin yiiriitilmesinde genel sekretere yardim
eden gorevlilerdir. Anilan Kanunun 16’nc1 maddesinde gecen “birim amiri” tanimina
girmemektedirler. Enclimen {iyeleri 21’inci maddede sayilan birim amirleri arasindan

gorevlendirilmelidir.

Diger taraftan idarenin 2019-2023 yillar1 is ve islemlerinin incelendigi I¢isleri Bakanlig1
Teftis Raporu’nda “secilmis {iiyeler disindaki enciimen {iyelerinin birim amirlerinden

olusturulmasi saglanmalidir” denilmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta dzetle; belediye baskaninin se¢imi ve bu konudaki
emir ve direktifleri dogrultusunda, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
amacwa matuf olarak belediye enciimen tiyeligine se¢ilen genel sekreter yardimcilarimin kasit,
kusur veya ihmali bulunmadigi gibi, enciimen iiyesi sifati ile yapmis olduklari gérevierinden
dolayi kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
de bulunmamaktadir. Enciimen toplantilarina katildiklar: kararlar ve islemler sonucunda kamu
kaynaklarinda artisa engel veya azalisa neden de olmadiklari, enciimen iiyeligi nedeni ile
odenen 6denek kamu zarari niteligi tasimamakta olup, icra edilen kamu hizmetinin karsiligidir.
Kaldi ki, Anayasamiza gére; “Hi¢ kimse zorla caligtirilamaz. Angarya yasaktir.” (T.C.
Anayasast m.18) Icra ettikleri Enciimen iiyeliginden dolayr 5018 Sayili Kanun'un 71’inci
maddesinde diizenlenen kamu zarari da olusmamustir. Nisan 2024 tarihinde 3 enciimen
tiyeligine genel sekreter yardimcilari yerine birim amirleri arasindan atama yapildig

bildirilmistir.
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Yoneticilerin yapacaklari1 atamalarda yiiriirlikteki mevzuata uymalar1 gerekmektedir.
Dolayistyla enciimen tiyeliklerine genel sekreter yardimcilari arasindan yapilan atamalar
mevzuata aykiri olup, mevzuata aykir1 atama nedeniyle alinan enciimen 6denekleri de kamu
zarar1 niteligi tasimaktadir. Bu goreve atanan kisiler mevzuata aykir1 atama islemi nedeniyle bu
gorevi kabul etmek zorunda degildirler. Nisan 2024 tarihinde enciimen tiyeligine genel sekreter
yardimcilar1 yerine birim amirleri arasindan atama yapildigi, ancak 2023 yili icerisinde
mevzuata aykir1 atamalarin devam ettirildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, enclimen tiyelerinin birim amirleri arasindan gérevlendirilmesi gereken
tiyelerinin genel sekreter yardimcilarindan gorevlendirilmesi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla, se¢ilmis tiyeler disindaki

enclimen tiyelerinin birim amirlerinden olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadig1 tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel caligtirma yiikiimliligi” baghkli 53’tinci
maddesinde; kurum ve kuruluglarin ¢alistirdiklar1 personelin %3’ii oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdist teskilat harig) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore; engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdis1 teskilati
harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’iiniin dikkate alinacagi, ayrica ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi
(EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli
egitim diizeyi, hizmet smiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan memur kadrolarinda istihdam edilen 389 personel

ve memur kadrolar1 karsiligi calisan 52 sozlesmeli personel olmak {izere toplam 441 dolu kadro
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sayisinin %3 oranina tekabiil eden 13 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 2 engelli

memur ¢aligtirildigl gérilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli ¢alismalara baslandig ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca toplam dolu memur kadro sayisiin %3 oraninda engelli

memur istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Fiyat Disi Unsurun Hesaplama Esaslarina Yonelik Gerekeeli

Aciklama Belgesi Hazirlanmamasi

Idare tarafindan yapilan ihalelerde ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile
birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine iliskin diizenlemeler yapildig,
ancak ihale yetkilileri tarafindan fiyat dig1 unsurun nev’i, nispi agirlig1 ve hesaplama yontemine

iligkin olarak gerekceli bir agiklama belgesi hazirlanmadigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
basliklt 40’inc1 maddesinde; ihalenin, ekonomik acgidan en avantajli teklifi veren istekli
iizerinde birakilacagi ve ekonomik acidan en avantajh teklifin sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” baslikl1 62°nci maddesi geregince fiyat digi unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yonelik diizenlemeyi yapan
gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmasi ve bu belgenin ihale onay

belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan fiyat dis1 unsura yer verilmek suretiyle ihale edilen yapim
islerinde, ihale yetkilileri tarafindan fiyat digt unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama

yontemine iligskin olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yapim iglerinde fiyat dist unsurun Ongoriilmesindeki amag, 4734 sayili Kanun’un
40’mc1 maddesinde diizenlenen fiyat dist unsurun, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun
olarak gergeklestirilmesini ve Ozellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye edilmesi
suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkesinin muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde

etkin kullanimini saglamaktir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususta devam

eden stirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan saydamlik ilkesine
uygunlugu da teminen fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama yontemine iliskin

olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Ge¢ici Kabul Sartlarni1 Tasimayan Yapim islerinde Kabuliin

Yapilmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde isin biinyesinde kullanilan imalatlarin

test ve deney sonuglar1 alinmadan gegici kabul islemlerinin tamamlandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” bashkli 41’inci maddesine gore;
taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda
yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunur. Yapilan
islerin; isin sOzlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunup bulunmadig1 yap: denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden
gecirilerek tutanaga baglanir ve akabinde idare tarafindan gegici kabul komisyonu olusturulur.
Is, kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren dn inceleme tutanagi yap: denetim
gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini tespit eden

goriisleriyle birlikte en geg li¢ giin icerisinde idareye gonderilir.

Daha sonrasinda ytikleniciye 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca, kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in yapt denetim gorevlisinin belirttigi
yaklagik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin stireli ve nedenleri acikca belirtilen
ihtarda bulunacagi, kabul komisyonu gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sdzlesme ve
ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceleyerek isi kabule uygun bulmadigi
takdirde, mevcut durumu ve isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini

bir tutanakla tespit ederek ve idareye bildirecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y6netmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin
gorevleri” baslikl1 5’inci maddesinde; gecici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg
on giin i¢inde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 42°nci maddesine gore inceleyip muayene eder ve gerekli gordiigli kisimlarin
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isletme ve galisma deneylerini yaparak gegici kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin

gecici kabuliinii yapacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, gegici kabuliin islerin nev’ini, niteligini,
sOzlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve
kabule hazir olup olmadiginin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilerek
tutanaga baglanacag: ve akabinde Idarenin gegici kabul komisyonunu olusturarak, isi sézlesme
ve sartname hiikiimlerine gore inceleyecegi, inceleme sonucunda eksikliklerin olup olmadigini

tespit ederek imalatin uygunluguna gore karar verecegi belirtilmektedir.

Asagidaki islere iligkin hazirlanan teknik sartnamede; “Polietilen borularin muayene ve
kabullerinde ilgili sartnamede belirtilmis olan standartlara gore masrafi yiiklenici firma
tarafindan karsilanmak iizere Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan ilgili alanda akredite
edilmis idarenin onayladigi laboratuarlarda yaptirlacaktir” ifadelerine yer verilerek isin
bilinyesinde kullanilacak imalat kalemlerinin standartlara uygun olmasinin saglanmasi adina test

ve analizlerinin yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan yapim islerinin bir kisminda isin biinyesinde kullanilacak ve ise
iliskin yayimlanan sartnameler uyarinca yapilmasi gereken imalat testlerinin hakedisler
diizenlendikten sonra yapildig1 ve hatta detaylar1 asagidaki tabloda da verilen iki adet yapim
isinde teknik sartname geregi yapilmasi gereken imalat testlerinin igin gegici kabulii yapildiktan
sonra yaptirildigi, gecici kabul tutanagindan ise testlerin gecikmesine iliskin herhangi bir kesinti

yapilmadig1 goriilmistiir.

Tablo 13: Test ve Deney Sonuclar1 Gegici Kabul Tarihinden Sonra Ahnan Yapim fsleri

Gecici isin Biinyesinde
Thale Kayit . Thale etie Kullanilacak
Thale Ad1 e Kabul .
Numarasi Tarihi . Imalatlarin Test
Tarihi o
Sonugclarmin Tarihi
Erzurum ili Narman flgesi
2022/798732 | Alacayar Mahallesi Sulama| 01.09.2022 | 21.08.2023 06.09.2023
Tesisi Yapim Isi
Erzurum 1li Oltu {lgesi
Catalsogiit ve Unliikaya
2022/1368785 . . 05.01.2023 | 11.05.2023 21.06.2023
Mabhalleleri Hayvan I¢me
Suyu Hatt1 Yapimu Isi
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Imalat bedellerinin hakedis raporlarina gegirilerek bedelinin 6denebilmesi i¢in sdzlesme
ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun nitelikte olmasi gerekir. Dolayistyla bu islere iliskin
hakedislerin diizenlenmesi idare tarafindan bu imalatlarin sozlesme ve ekleri ile fen ve sanat
kurallarina uygun nitelikte oldugunun tasdik edilmesi anlamina gelmektedir. Fakat isin
biinyesinde kullanilacak imalatlara iligkin testler yapilmadan hakedis diizenlenmesi halinde bu
imalatlarin s6zlesme ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun nitelikte olup olmadig1 kontrol

edilmeden bedeli 6denmis olacaktir.

Gegici kabul islemi ise s6zlesme ile taahhiit altina alinan isin sézlesme, sozlesme eki,
projeler, detaylar, teknik sartnameler, birim fiyat tarifleri, analizler, standartlar ile fen ve sanat
kurallarma uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ve nihayetinde yapilan isin
belirtilen hususlara uygun bicimde eksiksiz ve kusursuz olarak tamamlandiginin idare

tarafindan tasdiklenmesi anlamina gelmektedir.

Bilindigi iizere, gecici kabul yapilmasi yiikleniciden kesilen teminatlarin iade edilmesi,
yapi ile ilgili sorumluluk siiresinin baslamasi, ihtiyat kesintilerinin iadesi gibi ¢esitli sonuglar
ortaya c¢ikaracaktir. Dolayistyla yapim ihalelerinin en 6nemli siireglerinden biri olan gegici
kabul islemlerinin isin biinyesinde kullanilan ve ana imalat kalemlerinin test ve deneyleri
yapilmadan isin hakkedislerinin 6denmesi ve kabullerinin yapilmasi idare i¢in yukarida sayilan

hususlar agisindan 6nemli sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; devam eden siirecte bulgu konusu

edilen hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu sebeple kabul komisyonlarinin kabul islemlerini yerine getirirken 06zen
yiikiimliiliigline uymas1 gerekmekte olup idare tarafindan s6zlesmede yer alan hiikiimlere gore
testlerin olumlu olmasi halinde hakediglerin 6denmesi ve gegici kabul iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: idareye Ait Kiiltiir Merkezinde Yer Alan Salon i¢in Belirlenen Ucret

Tarifesinin Uygulanmamasi

Idareye ait kiiltir merkezindeki salonlarin kullanimina iliskin tarife belirlenmis
olmasina ragmen bu salonlarin konser, tiyatro ve gosteri tarzi etkinlikler i¢in ticretsiz olarak

kullandirildig1 gorilmistiir.
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4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyelerin de i¢cinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun’un diger fikralarinda birinci fikra hitkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Cumhurbagkani’nin birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Belediye meclisi tarafindan alinan kararla yiirtirliige konulan 2023 yili gelir tarife
cetvelinde salon kullanim ticret tarifeleri belirlenmistir. S6z konusu gelir tarife cetvelinde

herhangi bir muafiyet ya da indirim de s6z konusu degildir.

Yapilan incelemelerde, idareye ait kiiltiir merkezindeki salonlarin kullanimina iliskin
tarife belirlenmis olmasina ragmen bu salonlarin konser, tiyatro ve gosteri tarzi etkinlikler igin

ticretsiz olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta dzetle; 2022 yili gelir tarifesinde bahsi
gecen kiiltiir merkezinin bir kisim etkinlikler icin {icretsiz tahsil edilecegi ifade edildiginden
2022 yilinda plana alinarak 2023 yilinda gergeklestirilen etkinlikler kapsaminda kiiltiir

merkezinin kullanimindan ticret alinmadig ifade edilmistir.

Fakat 2022 tarifesinin agiklamalar kisminda yer alan 3’ilincii maddede aynen; “Bu iicret
tarifesi 01.01.2022-31.12.2022 tarihler arasi gegerlidir. ” ibaresi yer almaktadir. Bulgu konusu

ise 2023 yilinda belirlenen tarifenin uygulanmayarak bu salonlarin ticretsiz kullandirilmasidir.

Dolayistyla idarenin, 2022 yilina iligkin gelir tarifesini gerekce gostererek yaptigi

savunma bulgu konusu hususu karsilamamaktadir.

Kanunlarda haklarinda muafiyet hilkkmii bulunmayan, Cumhurbaskani tarafindan da
muafiyet taninmayan kisi ve kurumlara Idareye ait bir salonun ne amagla olursa olsun iicretsiz

veya indirimli tarife tizerinden kullandirilmasi/tahsisi miimkiin degildir.

BULGU 16: Idari Para Cezalarimn Tahsili Icin Gerekli Yasal islemlerin

Yapilmamasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig1

Idari para cezalarmin tahsiline yonelik gerekli yasal islemlerin idare tarafindan yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyelere bazi kanunlar ile idari para cezasi verme yetkisi taninmigtir. Belediyeler
tarafindan idari para cezalari; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu
hiikiimlerine gore verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalarma iligkin

yaptirimlar bakimindan genel usul kanunu niteliginde olan bir kanundur. $oyle ki;

Kanun’un “Genel kanun niteligi” baglikli 3’iincii maddesinde; bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iligskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde ve diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Zaman bakimindan uygulama” baglikli 5’inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda Ongoriilen idari yaptirimlara iligkin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.

S6z konusu Kanun’un “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinde ise; mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig1
takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mabhalli idarelerce tahsil olunacagi ve idarl para cezalarinin kendi biitcelerine gelir

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un 20’nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21’inci maddesinde
ise “Yerine getirme zamanasimi” bagliklar1 altinda idari para cezalarinda uygulanan zaman

asimina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baglikli 37°nci maddesine gore; amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belirlenen
zamanlarda &denir. Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
Odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giliniidiir. Amme borglusu

isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilir.
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Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

ltizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 62’nci maddesinde “Haciz”, 63’lincli maddesinde “Diger haklarin paraya
cevrilmesi” ve 64 lincii maddesinde ise “Haciz varakas1” basliklar1 altinda idari para cezalarina

iliskin baz1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiirtirliikte olup usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda belirlenmektedir.
Buna gore toplumun diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢cevreyi ve ekonomik diizeni korumak

amaciyla idari para cezas1 yaptirimlart uygulanmaktadir.

Idari para cezalari muhatabina teblig edildiginde tahakkuk etmekte olup, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilmektedir. Idari
para cezalarinda gecikme zammi/faizi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para
cezalarinda derhal tahsil edilmesi esas1 gecerli olmaktadir. Cezanin kesinlesmesinden sonra
idari para cezalar i¢in ilgili kanunlarinda 6deme zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37°nci maddesine gore bir ay i¢cinde 6denmesi
gerekecektir. Bu siire icerisinde 6denmeyen idari para cezalart 6deme emri teblig edilmek

suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2023 tarihi itibariyla tahsil edilmesi gereken idari
para cezasindan kaynakli 682.697,41 TL tutarinda alacaginin bulundugu, bu cezalarin tahsilini
saglamak adma son dort yildir herhangi bir haciz islemine baslanmadigi, nitekim idare

tarafindan tahsilat i¢in gerekli yasal islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda Belediyenin son 5 yil i¢indeki idari para cezalarina iliskin yaptirim ve

tahsil durumu agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 14:idari Para Cezalarma iliskin Icmal

Teblis Odeme Haciz Haciz tslemi Tahsil

g Emri Odeme Emri Islemi iy Edilemeyen
.. Yapilan .. . . . Baslatilmayan | - .

Donem Miikellef Gonderilen | Gonderilmeyen | Baslatilan Miikellef Idari Para

Savig | Miikellef | Miikellef Sayisi | Miikellef Savisy Cezas
Y Sayisi Sayisi Y Tutar1 (TL)
2019 50 57 0 24 0 5.539,00
2020 24 25 0 0 17 402.080,84
2021 20 25 0 0 17 30.827,14
2022 35 37 0 0 26 38.224,34
2023 0 0 64 0 64 206.026,09
TOPLAM 129 144 64 24 124 682.697,41

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2019 ile 2023 yillar1 arasinda tahakkuk eden idari para
cezasindan %89 oraninda tahsilat yapildigi;; miikelleflerin bir kisminin dava yoluna
basvurdugu, bir kisminin alacaklarinin yapilandirildigi dolayisiyla tahsilat stireglerinin uzadig;
bazi alacaklar i¢in tapu kayitlarina bloke islemi uygulandigi; pandemi déneminde icra yoluna

basvurulmasinda esnek davranildigi nitekim tahsilat islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Idare, tahsilatlarin yapilmasi adina idari islemlerin baslatildigini ifade etmisse de bulgu
metninde de yer verildigi iizere idare tarafindan 6deme emri gonderilmis fakat tahsilatin
devamini saglamak adma haciz islemlerine baglanmamistir. Odeme emrini gondererek idari
islemi baglatmak tahsilati saglamayacaktir. Zira onemli olan tahsilatin saglanmasi1 adina bu

stireclerin (haciz dahil) nihayete erdirilmesidir.

Diger yandan idare tarafindan savunma metninde yer alan yapilandirilmig, yargiya
intikal etmis ve bloke islemi uygulanmis alacaklar kapsaminda yalnizca 4 borglu
bulunmaktadir. Fakat bulgu metninde yer alan tabloda da goriildiigii lizere haciz islemi
baslatilmasi gerektigi halde baslatilmayan 124 adet bor¢lu bulunmaktadir. Dolayisiyla savunma
konusu edilen ve gerek¢e gosterilen kisim bulgunun yalnizca %3°lik bir kismin

olusturmaktadir.

Belediyenin idari para cezasi uygulamasindan dogan gelirlerini yukarida anilan mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Ihale Soézlesmelerinde Hakedis Odeme Siirelerinin Rekabeti
Sinirlayacak Sekilde Cok “Yiiksek Belirlenmesi
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Ihale sdzlesmelerinde hakedis tutarlarina gore 500 giine varan ¢ok yiiksek ddeme
stireleri belirlenmesine karsin 6demelerin ¢ok daha kisa siirelerde yapilmasi nedeniyle

rekabetin sinirlandirildigr tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarina iliskin

hiikiim yer almaktadir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sdzlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde; Idarelerce yapilacak sozlesmelerin tip sdzlesme hiikiimleri esas alinarak

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapim isleri ihale Uygulama Y&netmeligi’nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
Gegici hakedis raporlar1 baslikli 39’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinin (f) bendinde; hakedis
raporunun, tahakkuka baglandigi tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire

belirtilmemis ise on bes giin i¢cinde 6deme yapilacag ifade edilmistir.

Yonetmeligin bir diger eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin Odeme yeri ve
sartlar1 baslikli 11.2 maddesinde; hakedis raporlarinin tahakkuka baglanmasi sonrasinda on bes
giin icinde ddenecedi belirtilmistir. Ancak Tip Sozlesmenin 12.1%inci dipnotunda; “Odeme
stiresi i¢in on beg giinden farkl bir siire belirlenmesi ongériiliiyor ise, 6ngoriilen siire “on bes”

ifadesi yerine yazilir” diizenlemesine yer verilmistir.
Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isi ihale sdzlesmelerinin 11’inci maddelerinde;

“Hakedis raporlar:, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayn ilk bes is giinii i¢inde
diizenlenir. Hakedis raporlar yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde

tahakkuka baglanarak hakedis miktarina gore;

Habkedis yapilip odeme emri mali hizmetler daire baskanligi kayitlarina alindigi tarihten

itibaren odeme siireleri asagidaki gibi olacaktir.

-Hakedis miktari 0 ile 100.000 TL arasi olan odemeler 150 giin icinde,
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-Hakedis miktar: 100.000 ile 250.000 TL arasi olan odemeler 200 giin iginde,
-Hakedis miktar: 250.000 ile 500.000 TL arasi olan édemeler 300 giin icinde,
-Hakedis miktar: 500.000 ile 1.000.000 TL arasi olan 6demeler 350 giin iginde,
-Hakedis miktar: 1.000.000 TL tizeri olan odemeler 500 giin iginde,

odemesi yapilacaktir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore yapim islerinde hakedis 6deme siireleri tip
sozlesmeye uygun olarak ihale sdzlesmesinde belirlenmesi gerekmektedir. Tip s6zlesmede ise
idare tarafindan 15 giinden farkli bir siire Ongdriilmesi durumunda bunun sozlesmede

belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin yapim isi ihale s6zlesmelerinin tamaminda 15 giin yerine, ddeme tutarlarina
gore farkli 6deme siireleri belirlendigi goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuata gore

idarenin 6deme tutarlarina goére farkls siireler belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi hiikmii yer almaktadir. ihale sozlesmelerinde tutarlara gore farkli ddeme siireleri
belirlemesi, biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma siralamasina
gore ddenmemesine neden olacaktir. Bu nedenle ihale s6zlesmelerinde tutarlara gore farkli

Odeme stireleri belirlenmemesi gerekmektedir.

Idarenin yapim isi hakedis Odemelerinin incelenmesi neticesinde; hakedislerin
tahakkuka baglanmasindan sonra genellikle ilk 30 giin i¢erisinde 6demelerin gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

2023 yilina iliskin idareden temin edilen veriler esas alindiginda; 60 adet yapim isi
ihalesinden 35’inde ihaleye gecerli tek teklif verildigi tespit edilmistir. idarenin yapmuis oldugu
thalelere katilimin siirli  kalmasinin, sozlesmelerde Odeme siirelerinin  ¢ok uzun

belirlenmesinden kaynaklandig anlasilmaktadir.

Hakedis 6deme siirelerinin ihale s6zlesmelerinde gergeklesen 6deme siirelerinden ¢ok

daha uzun (500 giine varan) gosterilmesi temel ilkelere iki yonden aykirilik teskil etmektedir;
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1- Odeme siiresinin kabul edilebilir olmadigin diisiinen istekli olabilecekler ihalelere
katilmayabileceklerdir. Bu durum ihalelerde rekabetin sinirlandirilmasi demektir.

2- Istekliler bu ¢ok uzun 6deme siirelerini dikkate alarak teklif bedellerini yiiksek
tutacak, ihaleler piyasa rayiclerine gore yiiksek bedellerle gerceklesecek ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi ihlal edilecektir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 2023 yili son ii¢ ay igerisinde
ihalelere 6deme siiresi eklenmedigi, eklenmeyen déonemde idareye ¢ok sayida ihtarname ve icra
takibi yazis1 ulastig1 belirtilmis olup enflasyonist bir ortamda bulunulmasi ve nakit yetersizligi
nedeniyle 6deme siirelerinin bulunmasinin pratik agisindan dogru oldugunun degerlendirildigi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan nakit yetersizligi gerekge gosterilmisse de bulgu metninde de
belirtildigi lizere hakedislerin tahakkuka baglanmasindan sonra genellikle ilk 30 giin igerisinde

O0demelerin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama ihale mevzuatinin temel ilkelerini ihlal etmektedir. 4734 say1li Kamu ihale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesi agiktir ve mevzuata tabi tiim kurumlar bu
ilkelere uymak zorundadir. idarenin sundugu gerekcelerle yaptig1 uygulama yapilan islemi

mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin
saglama sorumlulugu gercevesinde, ihale dokiimaninda hakedis 6deme siirelerinin gergege

uygun olarak diizenlenmesi ve ihalelerde Kanun’un temel ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Ihalelerde Sirket Ortaklarmin Yasakhlik Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerden teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken, s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinde, dogrudan veya dolayl1 veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina
hicbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlara iligkin diizenleme yapilmistir. Anilan Kanun’un
17’nci maddesinde yasak fiil ve davranislar; 59’uncu maddesinde ise isteklilerin ceza

sorumlulugu diizenlenmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar ile bagvuru
veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacagi ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerden teklif veren sirketin ve
teklifi imzalayan yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken, s6z konusu sirketin ortaklarina

yonelik yasaklilik sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun
diizeltilmesi adina sonraki donemde gerceklestirilen ihalelerde yasaklilik sorgulamalarinin

yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan bununla ilgili hi¢bir evrak sunulmamustir.

Gerekli yasaklilik sorgulamalarinin yapilmamasi durumunda firmalarin ihaleye katilma
yeterlilik ve kosullarina sahip olmadigi halde, idarenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini
mimkiin hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi igin, yasaklilik sorgulamasinin

mevzuatta uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Iice Belediyesine Mevzuata Aykir1 Bor¢ Verilmesi ve Baz Tlce

Belediyelerin Kuruma Olan Bor¢larinin Tahsil Edilmemesi

Mevzuatta belediye giderleri arasinda sayilmamasina ragmen Narman Ilce Belediyesine
borg verildigi, borcun vadesinin dolmasina ragmen tahsil edilmedigi, ayrica Aziziye ilge
Belediyesi ile Yakutiye ilce Belediyesinin kuruma &demeleri gereken borglarinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.
Yapilan incelemede;

a- Narman Belediyesince 28.04.2014 tarihinde personeline maas 6demesinde bulunmak
icin Erzurum Biiyliksehir Belediyesinden 40 ay esit taksitle 6denmek sartiyla 1.000.000.-TL
nakdi borg istendigi, idare tarafindan 14.05.2014 tarihinde Narman Ilce Belediyesine 40 ay esit
taksitler halinde geri 6demeli 1.000.000.-TL bor¢ verildigi, 2017 yilinda borcun vadesinin
dolmus olmasina ragmen 2023 yilsonu itibariyle s6z konusu borgtan kalan563.346,09.-TL nin

hala tahsil edilmedigi,
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b- Yakutiye Ilge Belediyesine ait; 2009 yilinda 5747 Sayili Kanun ile kapanip hem
gelirleri hem de borglari ile Yakutiye Ilge Belediyesine devir edilen Kazimkarabekir Belediyest,
Dadaskdy Belediyesi ve Dumlu Belediyesine ait Biiyiiksehir Belediyesince verilen toplamda
1.236.824,00-TL borcun hala tahsil edilmedigi,

c- Aziziye Ilge Belediyesine ait; 2009 yilinda 5747 Sayili Kanun ile kapanip hem
gelirleri hem de borglar ile Aziziye Ilce Belediyesine devir edilen Dadaskent Belediyesi ile
Ilica Belediyesine ait Biiyliksehir Belediyesince verilen bor¢ tutarlarinin ve 2016 yilinda
Aziziye Ilge Belediyesine Asfalt Malzemesi olarak verilen toplamda 1.004.494,90-TL
tutarindan 373.990,30-TL 6denmis olup kalan 630.504,60-TL tutarin hala tahsil edilmedigi,

Gorilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60°nc1 maddesinde belediyenin giderleri sayilmaistir.
S6z konusu giderler arasinda ilge belediyelerine bor¢ verme yer almamaktadir. 5393 sayili
Kanun ¢ercevesinde, belediyelerin diger belediyelere veya bagka herhangi bir kisi veya kuruma

faizli veya faizsiz olarak bor¢ vermesi miimkiin degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde ise; biiyiiksehir
belediyesi ile bagli kuruluslarinin, belediye baskaninin onay ile birbirlerinin nakit ihtiyacini
karsilayabilecekleri ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmayacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu maddeye gore de biiyliksehir belediyesi sadece bagli idaresine nakit borg

verebilmektedir.

5216 sayili Kanun'un 27°nci maddesinde ayrica; “Biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlegmis en son yil biit¢e gelirinin %10'unu asmamak ve biitcede odenegi ayrilmis olmak
sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin biiyiiksehir
belediye baskamimin teklifi ve meclisin karariyla ilce belediyelerine mali ve ayni yardim

yapabilir” denilmektedir.

Anilan madde hiikkmiine gore biiyiiksehir belediyeleri, il¢e belediyeleri ile ortak projeler
gerceklestirebilir ve yatirim yapabilir. Ancak bunun i¢in projenin ilge belediyesinin yatirim
programinda yer almasi, biiyiiksehir belediye baskanin teklifi ve meclis kararmin olmasi
gerekir. Kurumca ilge belediyelerine yapilan s6z konusu 6demelerin ilge belediyelerinin yatirim

programinda yer alani ortak proje olmadig1 gériilmiistiir. Odeme listesi asagidadur;

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 15:0deme listesi

Hesap

Kod Hesap Adi Ekod4 | Bor¢ Toplam
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi (Yakutiye Beld.) 01 1.236.824,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi (Aziziye Beld.) 02 630.504,69
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi (Narman Bld.) 03 563.346,09
TOPLAM 2.430.674,78

Kurum cevabinda; Yakutiye Iice Belediyesi ile Aziziye Ilce Belediyesi'ne ait, 2009 yilinda
5747 Sayili Kanun ile kapanan belediyelerden kalan bor¢larla ilgili soz konusu belediyelerle
stirekli yazisma yapilmakta olup, bor¢ tutarlarinin  kurum hesaplarina yatirilmasi
istenmektedir. Ancak ilgili belediyeler kapanan belediyelerden gelen borcun kaynagini kabul
etmemekte ve zamanagumini ileri stirmektedir. 2024 yilinda yapilan yazigsmalarda borcun tahsil
edilmemesi durumunda ilgili belediyelere yasal yollara basvurulacag bildirilmistir.

Narman Belediye Baskanligi'na geri alinmak tizere verilen borg¢la ilgili olarak ise; 2024
yilinda yapilan yazismayla tahsilattan kalan 563.346,09 TL'nin faiziyle birlikte kurum
hesaplarina yatirmasi gerektigini, aksi takdirde yasal yollara basvurulacag: bildirilmistir. S6z
konusu kurum alacklarmin hala tahsil edilemedigi anlagilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin ilge belediyelerine bor¢ vermesi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. Kurum

alacaklarmin faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: is Programimmin Mevzuat Geregi Yapilmasi Gereken Kontrollerin

Takibine Imkin Vermeyecek Sekilde Teslim Ahnmasi

Yapim islerine iligkin olarak, yiiklenici tarafindan hazirlanip mevzuatta belirtilen siire
icerisinde idareye sunulmasi gereken is programinin idare tarafindan teslim alinmasinda
mevzuata uygun davranilmadig1 i¢in mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken kontrollerin

yapilamadig1 gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is programi” baslikl1 17°nci maddesinde; “yiiklenici,
ver tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin ic¢inde, idarece verilen orneklere,
sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim stirelerine uygun
bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. Siiresinde teslim
edilen is programimin idarece uygun bulunmamast halinde uygun bulunmama gerekgeleri

yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak tizere ceza uygulamaksizin, bes giin siire
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verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamast veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamast durumunda, gecikilen her giin igin, isin siiresinde
bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasimin %10u

oraninda ceza uygulanir” ifadesine yer verilmistir.

Ayni maddenin yedinci fikrasinda; “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmast, is
artisi/eksilisi yapilmasi, 6denek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yaptimasi gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina
sunmak zorundadir. Revize is programimin stresinde teslim edilmemesi veya sunulan ig
programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir”

denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin “Is programi” baslikli 12’nci maddesinde ise;
yiiklenicinin i programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, s6zlesme
bedeli lizerinden imalatlarin niteligi, teknik Ozelligi ve yapim siireleri de goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarin1 hesaplayarak,
Odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate
alarak Idarece verilen drneklere uygun olarak hazirlayacagi ve programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak tizere idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla yiiklenici, tarafindan yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim etmelidir. Belirtilen
stireler icerisinde is programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin i¢in isin sliresinde bitirilememesi haline iliskin
olarak sozlesmede ongoriilen giinliikk gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza uygulanacaktir.
Yine belirli sebeplerle revize is programina ihtiya¢ duyulmasi halinde yiiklenicinin bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢cinde revize is programi diizenleyerek
idarenin onayina sunmak zorunda oldugu, revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi
veya sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki

hiikiimler dikkate alinarak gecikme cezasi uygulanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde hem asil hem de revize is programlarinin iizerinde bu

programlarin idare tarafindan ne zaman teslim alindigina iliskin herhangi bir emare
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bulunmadig: gibi idare tarafindan bu programlar teslim alindiginda herhangi bir tutanak da

diizenlenmediginden mevzuatin geregi olarak yapilmasi gereken kontroller yapilamamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususta gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi is programi ile
Olciileceginden ve is programinda meydana gelen 6nemli gecikmeler sézlesmenin feshine
neden olacagindan, isin niteligine uygun olarak is programi yiiklenici tarafindan hazirlanarak
ongoriilen siirede idarenin onayina sunulmali, idare tarafindan ise i programinin zamaninda
sunulmasinin kontrol edilmesini teminen is programi ve revize ig programlarinin teslimlerinin

kayit altina alinmasi ve bu kayitlarda tarih belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: is veya Meslek Ahlakina Aykiri Faaliyetlerde Bulundugu ispat Edilen

isteklilerle Alakalh Kontrol Mekanizmalariin Kurulmamasi

Kuruma yaptig1 isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu

ispat edilen isteklilerle ilgili herhangi bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmadigi gériilmustiir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun “Thaleye katilimda yeterlik kurallar1” baglikli
10’uncu maddesine gore ihale tarihinden dnceki bes yil i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptigi
isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat

edilen isteklilerin ihale dis1 birakilmasi idareler agisindan yasal bir zorunluluktur.

Mezkir mevzuat hilkkmiine gore kanun kapsamindaki idarelerin her ihalede, katilan tiim
isteklilerin ihale tarihinden 6nceki bes y1l i¢inde idareye yaptiklari igler sirasinda ispath sekilde
is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunup bulunmadigini arastirmasi ve boyle bir

durumun varlig1 halinde bu isteklileri ihale dis1 birakmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarece bu kanun kapsamindaki ihalelerde, katilan tiim isteklilerin
ihale tarihinden onceki bes yil i¢inde idareye yaptiklari igler sirasinda ispatli sekilde is veya
meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesini saglayacak bir

mekanizmanin kurulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina ilgili birimlerin bilgilendirildigi ifade edilmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanun'u kapsamindaki ihalelerde, katilan tiim isteklilerin ihale
tarihinden Onceki bes yil iginde idareye yaptiklar isler sirasinda ispath sekilde is veya meslek
ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunup bulunmadigina iliskin kontrol edilmesini saglayacak bir

mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi' nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni kanunun 103'lincli maddesinde ise; yillik ticretli izni bu kanunun 56 nc1 maddesine
aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin iki yliz yirmi Tiirk Lirast (2023 yilinda 1.683TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de isc¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 60 is¢iden 4’{iniin 200 giinden, 14’{iniin
100 giinden ve 17’sinin ise 60 giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 23: Kamu Idaresinin Sorumlulugundaki Toptanc1 Halinde Aym Kisiye

Birden Fazla Is Yerinin Kiralanmasi

Kamu idaresi yonetiminde bulunan sebze ve meyve toptanci halinde ayni kisiye dolayli

olarak birden fazla igyerinin kiralandig1 goriilmiistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satis” baslikli 28’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, toptanci halindeki igyerlerinin, {iretici,
iiretici oOrgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanabilecegi, ayni toptanci halinde bir kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri kiralanabilecegi, isyerlerinin adi
sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamayacagi

belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici 1’inci maddesinin on besinci

fikrasinda da, aynmi1 toptanci halinde/subesinde birden fazla igyeri bulunanlar ile bir isyerini
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kullanan adi sirketler/ortakliklarin ya da birden fazla gercek veya tiizel kisilerin, durumlarinin
01.07.2015 tarihine kadar 28’inci maddenin {igiincii fikrasina uygun hale getirilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait toptanci halinde yer alan bazi is yerlerini
kiralayanlarin dolayl olarak ayni kisiler oldugu, dolayisiyla ayni1 kisiye birden fazla is yerinin

kiralandig1 tespit edilmistir.

Toptanci hallerinde esnafin korunmasi amaciyla yapilmis olan bu diizenleme ile hal
esnafinda ¢esitlilik yaratarak tekellesmenin Oniline gec¢ilmesi hedeflenmistir. Boylece
olusabilecek fiyat belirleme giiciiniin belirli kisilerin elinde toplanmasi 6nlenerek hal

piyasasinda rekabetin siirdiiriilmesi amag¢lanmustir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta oOzetle; diikkanlarin farkli kisilere
kiralandig1, baz1 komisyoncu veya tliccarlarin sirket olmalarindan dolayr kiraciliklarr ayri

kisiler olmasina ragmen sirket ortakliklar1 bulundugu ifade edilmistir.

Hal Sube Miidirliigiinden temin edilen belgelerde, ayni isletmenin farkli isimleri

kullanarak yaptig1 kiralamalarin oldugu goriilmektedir.

Diikkanlar1 kiralayan baz1 gercek kisilerin diger diikkanlar1 kiralayan bazi gergek-tiizel
kisilerin ortagi-yakini olmasi dolayisiyla isletme ismi ayni olmasina ragmen ayni kisiye dolayl
olarak birden fazla diikkdnin kiralandig1 anlasilmaktadir. Bulguda da bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine gdre ayni toptanci halinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak birden fazla

kiralama yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, Yonetmeligin 28’inci maddesinin iiciincii fikras1 ile gecici 1’inci
maddesinin on besinci fikrasina uygun olarak, sebze ve meyve hallerinde faaliyet gdsteren kisi

ve ortakliklarin durumlarinin mevzuata uygun hale getirilmeleri saglanmalidir.

BULGU 24: Kurumun Miilkiyetindeki Tasinmazlarin 2886 Sayih Devlet ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin belediyenin sirketlerine 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun;
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“Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi,

“Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesinde; idarenin, ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluglar ifade ettigi,

“Ihalelerde kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi

durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi {izere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade kanunun bir¢ok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler kanunun 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; “Kullanislarimnin ozelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alinmastir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmistir. Ayni kanunun diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) kanuna tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devietin ozel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan’ kavramlarimin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve icerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli
74’iincti maddesinde s6z konusu hususa bir par¢a agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢, hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

Y onetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde ise; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmmmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina
iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilmustir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine “2886 sayili Devlet [hale
Kanunu'nun 75 'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir” hiikmi
getirilmistir. Bu sekilde bir hiikiim getirilmedigi siirece 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Nitekim Danigtay 13’{incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari’nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarmm "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayiuli Yasamin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikkiim altina

alinmistir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanunla yapilan atif, devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina

belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemelerde kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin belediyenin sirketlerine
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.
Bu kapsamdaki tasinmazlara iligkin detayli bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 16:Pazarhik Usuliiyle Belediye Sirketlerine Kiraya Verilen Tasinmazlar

Sir 2023 Yilhk
a ilce Mahalle Ada Parsel Alan (m?) Kiraci Kira Bedeli
No (TL)
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1 | Palandoken Sehitler 12948 4 80.754,85 CETAS 152.717,22
2 Yakutiye Ciftlik 11251 2 28.329,65 CETAS 116.127,64
3 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| ESKER A.S. 37.200,00
4 Yakutiye Ilica 3175 149 850 | ESKER A.S. 43.077,50
5 Yakutiye Kuloglu 582 3 396 | ESKER A.S. 31.877,35
6 Yakutiye Seyhler 12874 1 3.397,57| Enerji A.S. 448.006,00
7 | Palandoken | Osman Gazi 203 42 170| Enerji A.S. 68.007,31
8 | Palanddken | Osman Gazi 203 42 2.405,74| Enerji A.S. 494.598,62
9 Yakutiye Caferiye 12444 8 38| Kiiltiir A.S. 27.900,00
10 Yakutiye Caferiye 12444 8 38| Kiiltiir A.S. 27.900,00
11 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
12 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
13 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
14 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
15 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
16 Yakutiye Caferiye 12444 8 258,38 | Kiiltir A.S. 99.600,00
17 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
18 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5| Kiiltiir A.S. 37.200,00
19 Yakutiye Caferiye 12444 8 27,5| Kiiltir A.S. 21.750,00
20 Yakutiye Caferiye 12444 8 27,5| Kiiltir A.S. 21.750,00

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; belediyenin 2886 Sayili kanun

kapsaminda olmasindan miitevellit s6z konusu kiralamalarin yapildigi; kiralama islemleri
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belediyenin tiim hisselerine sahip oldugu sirketlere yapildigi igin rekabeti ortadan kaldirmadigi

ifade edilmistir.

Idarenin cevabinda belirtilen, ‘belediyenin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu
degerlendirmesi  yapilarak ilgili kiralamalarin yapilmasi® bulgu konusu hususu
karsilamamaktadir. Bulgu metninde de ifade edildigi iizere 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51/(g) maddesindeki pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim
ve tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. 5393 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade
etmektedir. Bu ylizden de belediyenin miilkiyetindeki taginmazlari devletin miilkiyetindeki

taginmaz olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Ayrica bulguda konusu edilen husus belediyenin bu Kanun kapsaminda olup olmamasi
degil belediyelerin tasinmazlarimi kendi sirketlerine pazarlik usuliiyle kiraya verip

veremedigidir.

Diger yandan idarenin cevabinda yer alan 'kendi sirketlerine kiralandig1 ve rekabeti
etkilemedigi' hususu bulgu konusu edilen hususla bagdasmamaktadir. Zira bulgu konusu edilen
husus idarenin bu iglemi tesis etmede yetkisinin olmamasidir. Yetkisiz tesis edilen islemde ise
kiralayanin sifatinin ne oldugu ve kiralamanin rekabeti engellemedigi savunmasi yapilan islemi

mevzuata uygun hale getirmeyecektir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlar1 ifade ettigini, dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak
pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan mallar kiraya vermesinin veya iizerlerinde gayri
ayni hak tesis etmesinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu sebeple kiralama iglemlerinin usuliine uygun olarak ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun

Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Abnmadan Asilmasi

Idare tarafindan yapilan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)

bendinde belirtilen mal alimlari ile hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
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2023 yil1 biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulu’nun uygun

goriisii alinmadan asildig1 gortilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, “4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biit¢elerine bu amagla konulan
toplam Odenek tutarmni dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in

biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal, hizmet alim1 ve
yapim isi harcamalar yillik toplami, idarelerin biit¢celerine bu amagla konulacak 6édeneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi ile hizmet alimi harcamalarinin, detaylari
asagidaki tablodan da goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun,

Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 17: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirinin Asimi Tablosu

Toplam 22/d ve 21/f
Harcama 2023 )hll (")denegin Kapsaminda Sinir1 Asan Sinir1 Asan
Kalemleri Toplam Odenek %10’u (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Tutar/Smir
Tutar1 (TL) (A) (TL) Harcama Tutan (D=C-B) (D/B) (%)
(B=A*%10) (TL) (©)
Mal Allm 668.263.956,13 66.826.395,61 79.994.551,87 13.168.156,26 19,89
Tiﬂ:ﬁt 56.618.128,92 5.661.812,89 9.014.208,60 3.352.395,71 30,20

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; devam eden siirecte bulgu konusu edilen

hususun yerine getirilmesi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri igin ayr1 ayr1 biitceye bu amagla
konulan &deneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Thale Kurulu'nun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Idarenin is ve islemlerini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili Teblig

hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirmesi gerekmektedir.
BULGU 26: Mevzuata Aykir1 Alt Yiiklenici Sozlesmesi imzalanmasi

Yiiklenici tarafindan kamu ihale mevzuatina aykir1 olarak hangi imalat kalemlerinin
nevi itibartyla devredildigi belirtilmeksizin yalnizca belirli bir tutar esas alinarak alt yiiklenici

sO0zlesmesi imzalandig1 ve bu sézlesmenin idare tarafindan onaylandig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;
thale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, thale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelerinin istenebilecegi ancak bu

durumun yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde alt
yiiklenicinin, sézlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismin1 yiiklenici ile yaptigi sdzlesmeye

dayali olarak gerceklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede idare tarafindan 36.159.355,00 TL bedel ile imzalanan
2022/753079 ihale kayit numarali “Erzurum ili Muhtelif Mahalleleri Bent Yapim Isi”nde
idarenin de onayladig1 alt yiiklenici s6zlesmesi imzalanmistir. Sozlesmede isin %30’una
tekabiil eden 10.847.806,50 TL bedelli kismi alt yiiklenicinin yapacagi belirtilmis, fakat nevi
itibartyla hangi islerin alt yiikleniciye devredildigine iliskin herhangi bir belirleme

yapilmamustir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenicinin tanimi yapilirken; “Sézlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile
vaptigi sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kigiyi” ibaresinde gegen
‘nev’i itibariyle’ lafz1, alt yiiklenici sdzlesmesinin devrinde alt yiikleniciye devredilen imalat

kalemlerinin belirtilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yiiklenici ve alt yiiklenicinin yapacag: islerin nevi itibariyla ayri ayr1 belirlenmemesi

halinde, alt yiiklenici is bitirme belgelerine iliskin usul ve esaslarin belirtildigi Yapim Isleri
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Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 47°nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda aranan sartlarin
saglanip saglanmadiginin tespiti miimkiin olamayacak ve yine ayni sekilde sdzlesmenin
yliriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast muhtemel is artisi, is eksilisi, hatali, kusurlu, eksik islerin

olmasi ve benzeri durumlarda da ihtilaf ¢ikacaktir.

Kamu Thale Kurulu’nun 17.08.2012 tarih 2012/UY.11-3362 numarali kararinda aynen;
“Bagvuruya konu ihalede isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri yalnizca
nevi itibariyle belirtebilecekleri, herhangi bir is kismina iliskin belirli bir miktarin esas
yiiklenici tarafindan, geriye kalan kisminin ise alt yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesinin
yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ercevesinde kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi
anlasiimistir” sekliyle yer alan ifadelerde de yiiklenicinin alt yiikleniciye yaptirmay1

diisiindiigii isleri yalnizca bedel belirterek devredemeyecegi yoniinde karar alinmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta,
yiiklenicilerin alt yiiklenicilere yaptiracaklari isleri nev’i itibartyla belirtmeleri gerektigi agik
olarak diizenlenmekle birlikte mevzuatta nevi itibariyla belirlenen bu islerin {izerinden yalnizca

tutar belirtilerek belirleme yapilabilmesine imkan taninmamagtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; sonraki siiregte yapilacak ihalelerde

bulgu konusu hususa uyulmasi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmay1 diisiindiikleri isleri nev’i itibariyla
belirtmeksizin yalnizca tutar {izerinden devretmesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde ve idare Onay1 Ahnmaksizin
Alt Yiiklenici Calistirilmasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne ve ihale sdzlesmesine aykiri olarak isin tamaminin
alt ytikleniciye yaptirildigi ve ayni iste mevzuata uygun sekilde idare onay1 alinmaksizin alt

yiiklenici s6zlesmesi imzalandig tespit edilmistir.
A. Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Alt Yiiklenici Calistirilmasi

Idare tarafindan 2022/525994 ihale kayit numarali “Muhtelif Mahalle Yollarinda Sathi
Kaplama Yapim Isi’nde mevzuatta belirlenen sinirin iizerinde alt yiiklenici calistirildig tespit

edilmistir.
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4734 say1li Kanun’un “Alt yiikleniciler baslikli” 15’inci maddesinde; “/hale konusu isin
ozelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmayt diistindiikleri igleri belirtmeleri, sézlesme imzalamadan énce de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar
islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hikmii yer

almaktadir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baglikli 7°nci maddesinde; alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ile sorumluluklarin

sOzlesmede yer almasi zorunlu kilinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart”

baslikl1 20°nci maddesinde;

“(3) Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimanminda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50’sini gecemez. Ihale dokiimamnda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere

odeme yapilabilir.

(4) IThale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin i¢inde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir érnegini idareye vermesi gerekir” denilmektedir.

S6z konusu ihaleye iligskin s6zlesmenin 15’inci maddesinde; ihale konusu iste idarenin
onaya1 ile alt yiiklenici calistirilabilecegi, isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi ve
alt yiiklenicilerin calistirilmast ve sorumluluklar1 konusunda Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022/525994 ihale kayit numarali “Muhtelif Mahalle Yollarinda
Sathi Kaplama Yapim Isi”nde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne ve ihale s6zlesmesine aykiri

olarak isin tamaminin alt ytlikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.
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Idare tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde
alt yiklenici ¢alistirilirken yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet ederek, isin tamaminin alt

yiikleniciye yaptirilmamasi ve mevzuatta belirtilen sinirlarin agilmamasi gerekmektedir.
B. idarenin Onay1 Ahnmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen 2022/525994 ihale kayit numarali “Muhtelif Mahalle
Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi”’nde idare onay1 alinmaksizin alt yiiklenici sozlesmesi
imzalandig1l, bdylece mevzuatta Ongoriilmiis olan birtakim yiikiimliliiklerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isi Thalelerine Iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baglkl1 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamamimin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 iglerle ilgili

sorumluluklarinin ytiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart”

baslikl1 20°nci maddesinde;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlarin,
58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin ve 53’{incii maddesinin (b)
bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda belirtilen yabanci
istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 26’nc1 maddesi uyarinca yasakli
olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu islerde alt yiiklenici
olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt

yiiklenici olarak ¢alistirillamayacaklari,

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin

%50’sini gegemeyecegi,

Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde ¢alisgamayacagi,
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Yiiklenici ve alt ytiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamamui i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapim isi ihalelerinde
idare onayr olmadan alt yiiklenici calistirilamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici
calistirllmast durumunda ise idarece yerine getirilmesi gereken bir takim hukuki

yiikiimliiliiklerin yerine getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 2022/525994 ihale kayit numarali “Muhtelif Mahalle Yollarinda
Sathi Kaplama Yapim Isi’nde; 09.11.2022 tarihinde ihaleyi kazanan esas yiiklenici ve alt
yiiklenici arasinda alt yiiklenici sozlesmesinin imzalandigi, anilan sézlesmenin 10.11.2022
tarithinde yliklenici firma tarafindan idarenin onaymna sunuldugu, idare tarafindan ise
sozlesmenin imzalanmasindan 34 giin sonra yani 13.12.2022 tarihinde alt yiiklenici devir
s0zlesmesine onay verildigi gorlilmiistiir. Dolayisiyla idare onay1 alinmaksizin alt yiiklenici

devir s6zlesmesi imzalanmuistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguya konu edilen hususa iliskin

olarak sonraki donemde yapilacak ihalelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yiiklenicilerin alt yiiklenici c¢alistirmalar1 durumunda aralarinda imzaladiklar

sO6zlesmeleri mevzuata uygun olarak idareye sunmalar1 gerekmektedir.

BULGU 28: Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Paylarin Iice Belediyelerine

Gonderilmemesi ve Bu Paylarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan miizelerin giris ticretlerinden elde
edilen paylardan ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin gonderilmedigi ve bu

paylarin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

A. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) bendinde; Cumhurbagkanligina bagl

milli saraylar hari¢ olmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki gergek ve tiizel

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanlig1

kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin yiizde 5’inin belediye pay1 olarak
ayrilacagi, ayrilan bu payin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar miizenin
bulundugu biiyiiksehir belediyesine ddenecegi ve biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen bu
payin yiizde 75’inin de niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag: hiikiim altina
alimmustir. Yapilan incelemede 2023 yil sonu itibariyla 55.737,80 TL gelir elde edildigi, elde
edilen gelirden ilgili il¢e belediyelerine pay gonderilmedigi tespit edilmistir.

B. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276’ nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yapilan incelemede ilge
belediyelerine  gonderilmek iizere ayrilip 363 Kamu idare paylar1 hesabinda
muhasebelestirilmesi gereken miize paylarinin dogrudan biitce geliri olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince biiyiiksehir belediyesi tarafindan gonderilmesi
gereken miize giris iicret paylarinin diizenli ve eksiksiz bir sekilde ilgili ilge belediyelerinin
hesaplarina aktarilmasi ve ayrilacak bu paylarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 29: Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harclardan

Belediye Hesabina Yatirilmasi1 Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tarafindan tahsil edilen igyeri agma ve calisma
ruhsatlarina iliskin har¢lardan biiyiliksehir belediyesine gonderilmeyen tutarlara iliskin takibin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve planlama”
baslikli 4’lincii maddesinin on dordiincii fikrasinda; igyeri agma ve caligma ruhsatlarinin
Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligskin har¢larin Organize Sanayi
Bolgesi tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlart ile ilgili olarak 31.12.2023 tarihi itibartyla harg tahsilatlarindan Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi’ne herhangi bir gonderme yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen harglarin
tahsilatin1 saglamak adina ilgili kuruluslara resmi yazi yazildig1 ve buna binaen gerekli hesap

ve tespit lerin yapildigi; bu harg¢larin bir kismi i¢in de tahsilat saglandigi ifade edilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklart son derece genis olan ve yerel kamu hizmeti sunan
belediyeler icin kamu hizmetinin devamliliginin saglanabilmesi adina her tiirlii gelir kaynaginin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 6nemli bir olgudur. Bu nedenle gelir kaynaklarinin
takibi ile gelirlerinin tahsili bu kurumlarin dikkatle {izerinde durmalar1 gereken bir husustur.
Dolayistyla Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin de bu kapsamda Organize Sanayi Bolgesinden

olan alacaklarini takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlari ile Yapim

Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu ihale Genel Tebligi’ne uyulmayarak parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla bazi

mal alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliindiigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim isleri kissmlara boliinemez. Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir...” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22 nci

maddesinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere baglh olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin

astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanlig1

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
stmwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin on beg milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasint asmayan ihtiyaglart... ” seklinde belirtilmistir. (2023 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin s6z konusu limit tutar1 431.810,00 TL dir).

Yapilan incelemeler neticesinde; aym tarihte ayni daire bagkanligi tarafindan ayni
mahiyette ve aym yiikleniciden yapilan bircok alimm Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale
usulleri ile alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni Kanunda 6zel alim usulii olarak

belirtilen dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
Tespiti yapilan uygulamalardan bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 18:Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlar

(Aym Tarihlerde)
- Piyasa Fiyat
Alim \_(apan Ode“?e Arastirmasi Tutar (KDV Haric)
Daire Emri Allm Konusu
Baskanhg Tarihi Tutapa_k (TL)
Tarihi
04.04.2023 21.03.2023 | Toner Alimi1 186.493,00
Bilgi Islem .
Daire 14.04.2023 | 21.03.2023 | Y21 ve Fotokopi Yedek 324.513,00
< Parca Malzeme Alimi
Baskanlig1
01.08.2023 21.03.2023 | Fotokopi Makinesi Alim1 430.280,00
Kirsal Hizmetler Tortum Ilgesi Kaleboynu
Daire 15.05.2023 4.04.2023 Mahallesi Istinat Duvart 428.527,80
Baskanlig1 Yapim Isi
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Tortum Ilcesi Cakilli
15.05.2023 4.04.2023 | Mahallesi Menfez Yapim 428.410,71
Isi
Destek 1 07.07.2023 | 17.05.2023 |Elbise Alim Isi 392.000,00
Hizmetleri
Daire 07.07.2023 | 17.05.2023 |Elbise Alim isi 320.250,00
Baskanlig1
Makine ikmal | 01.06.2023 | 13.03.2023 . 330.000,00
. Madeni Yag
Daire
Bagkanlig1 01.06.2023 | 13.03.2023 . 190.000,00
Madeni Yag
Tablo 19:Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Ahimlar
(Farkh Tarihlerde)
Alm Yapan | . Piyasa Fiyat .
Daire Od?rlg?iﬁimn Arastirmasi Alm Konusu Tutar (lél_l?_\; Haric)
Baskanhg Tutanak Tarihi
01.06.2023 17.02.2022 Madeni Yag 98.000,00
Makine ikmal
Daire 01.06.2023 13.03.2023 Madeni Yag 330.000,00
Bagkanlig:
01.06.2023 13.03.2023 Madeni Yag 190.000,00
Bilgi Islem 01.08.2023 21.03.2023 Fotokopi Makinesi Alimi 430.280,00
Daire
Baskanlig 01.08.2023 26.04.2023 Fotokopi Makinesi Alimi 110.500,00
Erzurum Ili Oltu Ilcesi
03.05.2023 13.02.2023 Canakpinar Mahallesi 429.512,41
Korkuluk Yapim Isi
Kirsal . T
Hizmetler Erzurum Ili Oltu Ilgesi
Daire 03.05.2023 27.02.2023 Kayaalti Ayvqll Arast 429.793,50
- Onarim Isi
Bagkanlig1 — T
Erzurum Ili Oltu Ilgesi
03.05.2023 13.03.2023 Anzav Dere Mevkii Yol 428.040,00
Onarim si
Destek 07.072023 | 11042023 | Yoehklss Bloisest Ahm 107.900,00
Hizmetleri _ 2 -
Daire 07.07.2023 17.05.2023 Elbise Alim Isi 392.000,00
Baskanligi 07.07.2023 17.05.2023 Elbise Alim Isi 320.250,00

Ek olarak Makine Tkmal Daire Baskanlig: tarafindan 2023 yili i¢inde “Yedek parga”
alimi i¢in toplamda 1611 adet 6deme emri diizenlenerek KDV hari¢ 79.326.179,53TL tutarinda
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dogrudan temin kapsaminda alim yapildig1 ve yine bu alimlarin da bircogunun piyasa fiyat
arastirmasinin ayni giin oldugu dolayisiyla bu alimlarin da kanuni smirin altinda kalmak

amaciyla boliindiigii tespit edilmistir.

Stireklilik gosteren alimlarda, dnceki yillar alim miktarlari ve tutarlar dikkate alinmak
suretiyle her yilbasinda ihtiya¢ planlamasi yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine
gore Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmasi ve istisnai olarak dngoriilen dogrudan

temin yontemine yalnizca sartlar1 gergeklestiginde bagvurulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle bulgu konusu edilen husus hakkinda

devam eden donemde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiya¢larin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kacinmak icin siireklilik kazanmig standart bir uygulama haline gelecektir. Bir ihtiyag giindeme
geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin yontemiyle eger limitin {izerinde ise isin
parcalara boliinmeden temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir. Thale yoluyla
edinilmesi gereken sz konusu alimlarin kisimlara béliinmesi sonucunda Kamu Ihale

Kanunu’nun rekabet ve esit muamele ilkeleri de ihlal edilmektedir.

BULGU 31: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sézlesmesinin Siiresiz

ve Bedelsiz Olarak Yapilmasi

Kurum ile personel aliminin yapildigi sirket arasinda imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin siiresiz ve bedelsiz olarak diizenlendigi

gOriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik
yapilarak belediyelerin kendi biit¢celerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’nin
126’nc1 maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek madde 20 ile,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarii 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki

limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
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olmaksizin dogrudan hizmet alimi yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina

alinmistir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda; personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali s6zlesmeler kapsaminda calistirilanlarin,
stirekli is¢i kadrolarma veya mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesine iligkin
diizenleme ve agiklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet
alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak

imzalanacak sézlesmenin siiresine deginilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve {ist

yoneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla yapilan personel ¢aligtiritlmasina
dayali hizmet alimi siirekli nitelikteki hizmet alimi olmasi nedeniyle sozlesme siiresi

belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almm TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde ad1
gecen yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu dayanak alinarak
hazirlanmis olup 4735 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde ise sézlesmenin bedeli, siiresi ve
tiirtiniin sdzlesmede yer almasi gereken zorunlu unsurlardan oldugu belirtilmistir. Y 6netmeligin
eklerinden Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin 6’nc1 maddesinin dipnotunda; sézlesme
tiirli ve bedelinin nasil belirlenecegi agik¢a ifade edilmistir. Dolayisiyla sozlesmenin bedel

icermesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemelerde kurum ile personel aliminin yapildig: sirket arasinda imzalanan
personel caligtirlmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinin siiresiz ve bedelsiz olarak

imzalandig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bahse konu personel faaliyetleri ile ilgilenen
belediye sirketi Kariyer A.S. tarafindan yapilan hizmet alimi1 sézlesmelerinde siire ve bedel

belirtilmesine dikkat edildigi ifade edilmistir.

Ancak, idare tarafindan bununla ilgili herhangi bir kanitlayici evrak sunulmadigi gibi
yapilan incelemelerde de goriildiigii ve bulgu konusu edildigi lizere s6z konusu s6zlesmede siire

ve bedel belirlenmemistir.

Dolayisiyla kurum ile personel alimimin yapildig: sirket arasinda imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 s6zlesmesinin siire ve bedel igerecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminat1 Aidati Kesintisine

Tliskin Hiikiimler Konulmasi

Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN)
arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde sendika aidatina ek olarak mevzuata aykir1 bir
sekilde sendika iiyesi olmayan personel de dahil tiim personelden toplu sozlesme aidati adi

altinda kesinti yapilacagina dair diizenleme yapildig1 tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarithli ve 6289 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin yapilma usulii
ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu sozlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.

Ayni Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da toplu s6zlesme ikramiyesi harig
olmak iizere toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un
“Gelirler” baglikl1 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri tiyelik

Odentileri say1lmis, 25’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda ise sendika tiiziigiine liyelik ddentisi
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disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngdren hiikiimler

konulamayacagi hilkmiine yer verilmistir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesi’nin 6’1nc1 maddesinde;

“BEM-BIR-SEN Tiiziigiiniin 49' uncu maddesine istinaden kendi iiyelerinden kesilen
taban ayligin %1°i kadar sendika aidatina ilaveten is bu toplu sézlesme ile de taban ayligin
%2 ’si daha ilave aidat kesilir. Ayrica sosyal denge sozlesmesi imzalandigi tarihte 4688 sayili
Sendika Kanunu'nun 15'inci maddesi geregi konumu itibari ile sendika tiyesi olmayanlardan

da taban ayligin %2 ’si kadar sézlesme aidati kesilir” denilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere 4688 sayil1 Kanun’un 28’inci maddesinde sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Yine Kanun’un 25’inci maddesinde sendika tiiziigiine, iiyelik ddentisi disinda her ne
ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti yapilmasim1 ongoéren hiikiimlerin

konulamayacag hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2022-2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’ nin “Yerel
Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii boliimiiniin 1’inci
maddesinin (2) numarali fikrasinda “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi
olmayan kamu gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf
sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri s6z konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanmir” denilse de, yine Danistay 12’nci
Dairesi’nin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 esas No.lu Karari’nda sosyal denge sozlesmesi
aidati diizenlemesine iligskin yiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Dolayisiyla 6. Donem
Toplu S6zlesmesi’nde sosyal denge s6zlesmesi aidat1 kesintisi yapilacagina dair maddenin de

Danistay karar1 sonrasinda uygulanma imkani1 kalmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemelere aykir1 olacak sekilde sosyal denge sozlesmelerinde
dayanigma aidati veya toplu sOzlesme aidati alinmasma yodnelik hiikiimler yer almamasi

gerekmektedir.
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BULGU 33: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN)
arasinda imzalanmis olan sosyal denge tazminati s6zlesmesinin bazi hiikiimlerinin mahalli
idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere

aykir1 oldugu tespit edilmistir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve
anilan kanunda ongoriilen hiikiimler gergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agikc¢a anlasilacagi ilizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde

yvapulabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
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tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin énem ve giigliigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO0zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sozlesmelerine iligkin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirlidir.
Dolayisiyla idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi bir diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde, idare ile BEM-BIR-SEN
arasinda akdedilen sosyal denge soOzlesmesinde; “sosyal caligmalarda yardimci olmak”,

“calisanlarla ilgili genelge ve yayinlar”, “igyerine gelis-gidis i¢in toplu tasima hakki verilmesi”,

“calisanlarin e8itimi” gibi hususlarin yer aldig tespit edilmistir.

Sosyal denge s6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok c¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyle akdedilen toplu s6zlesmelerdir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen toplu s6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin s6zlesmede
yer almas1 hukuki acidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sOzlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de dilizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik icersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlari ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen toplu sézlesmelere

aykiridir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen husus
dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
Sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 34: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamas1 Yapilmadan ilgililerine

Odeme Yapilmasi

Bazi1 hakedis Odemelerinden oOnce Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan borg

sorgulamasinin yapilmayarak 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
O0denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini {initeden yazi

ile soracagi hiikkme baglanmistir.

Ayni maddenin devaminda ise iinitece isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadigi hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi silirece idare tarafindan isverene hakedis O0denmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kuruma ait personel sirketine yapilan hakedis ddemelerinden 6nce
isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na olan idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin

sorgulamanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; Biiyiiksehir Belediyesine ait personel
sirketine yapilan hakedis Odemelerinin igeriginin iicret gideri oldugu belirtilmigse de bu
odemeler isci alacag1 mahiyetinde degil Sirket alacagi mahiyetindedir. Nitekim Idarenin hizmet
sozlesmesi Sirket’te calisan is¢ilerle degil Sirket iledir. Dolayisiyla bu Sirket’e yapilan hakedis
O0demeleri, sozlesme iliskisine dayali 6demeler oldugundan hak sahibine yapilan hakedis
6demelerinden dnce isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na olan idari

para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
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borglarina iligkin sorgulama yapilmasi hukuki bir zorunluluktur. Ote yandan iginde bulunulan
ekonomik sartlar nedeniyle de Sirket biinyesinde gorev yapan personellerin magduriyet
yasamamasi adina bu Sirket’e yalnizca personel net maas ddemesi kadar hakedis 6demesi
yapildig1 ifade edilmisse de bu durumun s6z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi
aciktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet bedeli karsiliginda ad1 gegen Sirket’e eksik hakedis 6demesi
yapilmis olmas1 s6z konusu sorgulamanin yapilmayacagi anlami tasimamaktadir. Clinkii bahse
konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi, mevzuatla
belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu
Sirket’e hakedis 6demelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde idare’yi ek mali kiilfetlerle
kars1 karsiya birakabilecektir. Bu yoOniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda
yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da Sirket’in Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan

borglarina iligkin sorgulamanin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Diger yandan mevcut SGK borg¢larinin yapilandirma ve arsa mahsuplasmasi yoluyla

0dendigi ifade edilmisse bulgu konusu edilen husus bu borglarin 6denmemesi degildir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarin olup olmadigi sorgulamas: yapildiktan

sonra hakedis 6demesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Genglik ve Spor Kuliibii Dernegine Mevzuatta Belirtilen Kurallara

Uyulmadan Para Aktarilmasi

Belediye ve “. .. Gen¢lik ve Spor Kuliibii Dernegi” arasinda mevzuata gore;

a- Idare ile dernek arasinda bir protokoliin yapilmasi gerektigi halde protokol

yapilmadigi,

b- Yapilan yardim tutarina iligkin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet
raporunun takip eden yilin ilk ay1 i¢erisinde dernek tarafindan idareye gonderilmesi gerektigi

halde gonderilmedigi, idarece de istenmedigi,

C- Yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina iliskin idarenin yapmasi

gereken kontrol ve denetimin idarece yapilmadigi,
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d- idarenin yardim yapilan dernegin ismini, bilgilerini, yardimin amacini, konusunu ve
yapilan yardim tutarini izleyen yilin Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi gerekirken

kamuoyuna hi¢bir agiklamanin yapilmadigi,
Gortilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun "Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki

ve Sorumluluklar:” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin m) bendinde;

“m) Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
vapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalart diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basart gésteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendér ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil

vermek”’ denilmektedir.

17/7/2006 tarih ve 26231 no.lu Resmi Gazetede yayimlanan ““ Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapimas: Hakkinda Yéonetmelik” in "Yardim Yapilabilme

Sartlart” baglikli 5’inci maddesinin ¢) bendinde;

“Idarelerce tesekkiillere yardim yapilabilmesi icin tesekkiil ile yardim yapacak idare
arasinda protokol yapilmasi1” denilmek suretiyle, yardim yapilmadan 6nce idare ve dernek

arasinda bir protokol yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin “Yardimlarin kullanilmas:, izlenmesi ve denetlenmesi” baslikli 7’nci

maddesinde ise;

“Madde 7 - Tesekkiiller, yardimlart kamu yarari gézeterek verilis amacina uygun

olarak kullanmak zorundadir.

Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina
iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
bir ay icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin

ilk ay1 icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorundadir.
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Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak iizere gerekli gordiigii her tiirlii
inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gorevli memur tarafindan
istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili ve/veya
sozlii olarak cevaplandirilmast zorunludur” denilmek suretiyle, yapilan yardimlarin amacina
uygun olarak harcanip harcanmadiginin idarece belge ve kayitlar lizerinden denetlenmesi ve

dernek faaliyet raporunun idareye verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Yonetmeligin “Yardimlarin kamuoyuna agiklanmasi” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Madde 8 - Idareler, yardim yapilan tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere iliskin
bilgileri, yardimin amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarim, izleyen yilin Subat ayt
sonuna kadar kamuoyuna aciklar” denilmek suretiyle yapilan yardimlarin kamuoyuna

aciklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun'a istinaden kurum tarafindan "... Genglik ve Spor

Kuliibii Dernegi" ne son bes yilda asagida goriilen tutarlarda para aktarildig: gorilmistiir.

2019 yilinda: 1.900.000.-TL

2020 “  :4.200.000.-TL
2021  “  :5.000.000.-TL
2022 ¢ :7.000.000.-TL
2023  “  :8.000.000.-TL

Yapilan incelemede; anilan yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi, dernekle protokol
yapilmadig1, yapilan yardim tutarina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet
raporunun dernekce idareye verilmedigi, idarece inceleme ve denetlemenin yapilmadigi,

yapilan yardimlarla ilgili bilgilerin kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda; 2024 yilinda yapilacak olan yardimlarin mevzuata uygun bir sekilde
yapilacagi, 2023 yilinda kesilmesi gereken damga vergisi tutarinin 2024 yilinda yapilan 6deme
emri belgesinden kesildigi belirtilmistir.

Ancak; 2023 yilinda yapilan tiim islemlerin mevzuatina aykirt oldugu goriilmektedir.
Belirtilen mevzuat ¢ercevesinde uygulamanin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 36: Taksi Durag Olarak Kullanilan Tasinmazlara Iliskin Thale
Yapilmamis Olmasi

Biiyiiksehir belediyesinin tasarrufu altinda olan ve il sinirlari igerisinde yer alan tiim taksi

duraklariin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr kanun hiikiimlerine tabi oldugu agik¢a ifade
edilmistir. Ayn1 kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede ise;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda idarenin, gelir getirici nitelikte olan taginmazlarin kiralanmasi hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is ve islemlerini gergeklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu taginmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal
icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde ge¢mise yonelik alinmasidir.
Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen taginmaz mal icin miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi kanunun amir hiikmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Ayrica, bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin
odiillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa’nin 2’nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle ve hukuki durumlar1 ayn1 veya benzer olan kisiler arasinda farkli muamelelerde

bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki yasa Oniinde esitlik
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ilkesiyle bagdasmamaktadir. Devlet organlar1 ile idare makamlarinin biitiin islemlerinde bu

ilkeyi gozetmek zorunda olduklar1 mezkir maddenin amir hiikmiidiir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Biiyiliksehir Belediyesinin tasarrufu altinda olan ve il sinirlar1
icerisinde yer alan toplam 75 adet taksi duragi bulunmaktadir. Bu duraklarin tamaminin ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; devam eden siirecte yapilan kentsel
doniisim programlart kapsaminda olusturulacak taksi duraklarinin ihale yoluyla kiraya

verilecegi ifade edilmistir.

Idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk bélgesinde bulunan taksi duraklarinin
ihale yapilmaksizin isgal bedeli karsiliginda kullandirilmasi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. S6z konusu alanlara iliskin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak islem

tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Tasmir Islemlerine iliskin Mevzuatinda Belirlenen Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

Yapilan incelemelerde taginir islemlerine iligkin olarak mevzuatinda belirlenen asagida
belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

A. Baz1 Tasimirlarin Hurdaya Ayirma Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan bazi tasinirlarm hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanmadig
goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 4’iincii maddesinde hurdanin
ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimig amaglar1 dogrultusunda kullanilmas: imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baglikli 27°nci maddesinde ise tliketim malzemelerinin Ozelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma,

kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
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halinde “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi” diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kurum miilkiyetindeki 954 aractan 77 tanesinin ekonomik émriinii
tamamlamis veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alimis amaglar
dogrultusunda kullanim imkéani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan nitelikte oldugu
fakat bahsi gecen 77 tasitin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi, boylece her biri birer
kamu kaynagi olan bahse konu taginirlarin hurda ambarina génderilmemesi sonucu deger

kaybina ugradigi tespit edilmistir.
B. Hurdaya Ayrilan Tagimirlarin Satis Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tarafindan hizmet dis1 birakilan hurdalarin satis islemlerinin yapilmadig
gOriilmiistiir.

7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Goérev
ve yetki” baglikli 4’{incii maddesinin 4 {incii fikrasinda sirketin ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar
geregi yabanci iilkeler tarafindan Tirkiye’de birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagh ortakliklarca ihtiyag
fazlas1 ve kullanim dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz ve kara
tasitlarini, makine ve techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklarini,
ekonomik deger tasiyan metal dis1 (evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; birinci fikrada
belirtilen faaliyetleri gergeklestirmek icin gerekli olan malzemelerin iiretilmesinde ham madde
olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin alabilecegi veya devralabilecegi hususu
diizenlenmistir.

Ayrica 20.03.1971 tarihli 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda resmi daire ve
idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik olduklari
her ¢esit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanilmayacak hale
gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin kendi ihtiya¢larindan fazlalarinin Makine
ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE AS) tarafindan 6 ayda bir piyasa etiitlerine
dayanarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca kabul edilecek
fiyatlarla adi gegen Sirket’e satis suretiyle devirleri 6ngoriilmiistiir. Konuya iliskin olarak
Basbakanlik tarafindan yayimlanan 19.03.2001 tarihli 2001/15 sayili Genelge’de de MKE
AS’nin ad1 gegen Bakanlar Kurulu Kararnamesi kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardan,

her tiirlii hurda malzemeyi toplama ve degerlendirme goreviyle yiikiimlii kilindig1 belirtildikten
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sonra her tiirlii hurda malzemenin, kamu kurum ve kuruluslarinca MKE AS’ye satis suretiyle
devrinin temini hususunda gereginin yapilmasi istenmistir.

Yapilan incelemede oOnceki yillarda ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaclar1 dogrultusunda kullanim imkén1
kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda
yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan hurdalarin MKE AS’ye satig suretiyle devrinin
yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan bu hurdalarin mevzuatta belirtilen

zorunlu hiikiimlere ragmen iilke ekonomisine kazandirilmadig: tespit edilmistir.
C. Harcama Birimlerinde Tasinir Kontrol Yetkilisinin Gorevlendirilmemesi

Idare tarafindan harcama birimlerinde tasimir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmedigi
tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan  incelemede  harcama  birimlerinde  taginmir  kontrol  yetkilisinin
gorevlendirilmedigi, boylece tasnir kayit yetkilisi olarak gorevlendirilen kisilerin yapmis

oldugu kayit ve islemlerin kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.
D. Tasiir Kayit Yetkililerinden Kefalet Aidati Kesilmemesi

Idare tarafindan tasmir kayit yetkililerinden kefalet aidati kesintisi yapilmadig
goriilmiistiir.

06.06.1934 Tarih ve 2720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermayeli
kuruluglarda para, menkul kiymet ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli
personel ve isgiler (gecici is¢iler harig) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin kabul edildigi ve bu
maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 13’iincii maddesinde ise; bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil
devlet tesekkiilleri icin gerekirse bu Kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkac kefalet

sandig1 kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili Nizamname”
nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren ve
elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla Igisleri
Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig
kuruldugu belirtilmistir.

Ayni1 Nizamname’nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il Ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,
tahsildar, ambar ve tevzi memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Ayrica 03.12.2009 tarih ve 27421 sayil1 Resme Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin (Sira N0:30) “Tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin  kefalete baglanmasi” baslikli 3’linci boliimiinde; kamu idarelerinde
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489
say1l1 Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet
Sandig1 hesabina gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir kayit yetkilileri idarenin harcama birimince edinilen tasinirlari teslim alip
sorumluluklar altindaki ambarlarda muhafaza ettikleri i¢in Kefalet Kanunu’na gore kefalete
tabi olacaklardir. Kefalet aidat1 olan miktar yukaridaki belirtilen madde uyarinca tespit edilerek
her ay maaglarindan kesilip kurumlarinca kefalet sandiklarina yatirilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan tagmir kayit yetkililerinden kefalet aidati
kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir. Devam eden siiregte belirtilen hiikiimler geregi kefalet aidati
tutarinin miktar1 tespit edilerek kesintilerin yapilmasit ve kefalet sandiklarina yatirilmasi

gerekmektedir.
E. Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda Izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen kamerali giivenlik
sistemleri, ses ve goriintli iletim araclari ve jeneratdrlerin izlenmesi i¢in sanal ambar
olusturulmadig: goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bagslikli 4’lincii maddesinin (i) bendinde; tesis kapsamindaki
taginirlarin  yalmizea elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan ambar,
denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine veya

cihazin trettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
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cihazin gordiigl isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda
takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmstir.

Ayrica31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’lincii
maddesinin tigiincii fikrasinda; taginir mal kapsamindaki tesislerin tebligle belirlenen tasinir
detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler iizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz hale
gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak sanal ambar
kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir. Tebligde belirtilen taginirlarin 6rnegin 253
kodunda takip edilen demirbaglar gibi fiziki bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen
miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi
saglanacaktir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi ile anilan Tebligin ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’ kapsamina
giren tasmirlarin yalmzca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar
olusturulmasi ve kapsama giren tasinirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim
araglar1 ve jeneratdrlerin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kisilerin lizerine zimmetlenemeyen bu tasinirlarin takibi fiillen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

F. Tasmir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalary/Gorev Degisimleri

Halinde Diizenlenmesi Gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin Diizenlenmemesi

Idarede yi1l i¢inde degisen tasinir kayit yetkilisi bulunmasma ragmen bu degisimlere
iliskin devir teslim tutanaklarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesine gore; “Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum
ve zamanlarda sayimi yapilir.” ifadeleriyle taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalari
halinde taginir sayiminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise taginir kayit
yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde ambar devir ve teslim tutanaginin

diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Yine Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin dordiincii fikras1 ve “Devir islemleri” baglikli 33’lincii maddeleri geregi taginir
kayit yetkilileri, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan taginirlari ve bunlara iligkin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni
gorevlendirilen tasmir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak
zorundadirlar.

Ambar devir ve teslim tutanaklar1 taginir kayit yetkililerinin ambarlar1 birbirlerinden
devir ve teslim alma islemlerinde diizenlenir. Tasinirlar tutanaga kodlari itibariyla kaydedilir.
Kayitlara gore ambarlarda bulunmasi gereken tasinirlar ile sayimda fiilen bulunan miktarlar
varsa fazla ve noksanlar tutanakla gosterilir. Ug niisha halinde diizenlenen tutanagin birer
niishas1 devreden ve devir alana verilir, liglincii niishasi ise dosyasinda saklanir.

Yapilan incelemelerde; Idarede yil icinde degisen tasinir kayit yetkilisi bulunmasina
ragmen bu degisimlere iliskin devir teslim tutanaklarimin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Ileride dogacak hukuki sorunlarin dnlenmesi icin bu belgelerin devir ve teslim alma
islemlerinde diizenlenmesi gerekir. Aksi takdirde eksik tasinirdan oncelikle taginir1 devreden
taginir kayit yetkilisinden teslim alan ya da goreve baslayan sorumlu olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususlarin bir
kismini diizeltmenin miimkiin olmadigi, bir kismin ise diizeltmek adma gerekli islemlerin
yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan biitiin taginirlarin hurdaya
ayirma islemlerinin yapilmasi, dnceki yillarda ortaya ¢ikmis taginir hurdalarinin MKE AS’ye
satig suretiyle devrinin yapilmasi, mevzuata uygun olarak tasinir kontrol yetkilisinin
gorevlendirilmesi, tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati kesintilerinin yapilmasi, tesis
kapsaminda yer alan tasmirlarin sanal ambarda izlenmesi ve tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalari/gorev degisimleri halinde diizenlenmesi gereken ambar devir ve

teslim tutanaklarmin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 38: Tasinmaz Kiralamalarinda ve Satislarinda ihaleye Esas Alinan

Tahmin Edilen Bedelin Hatali Belirlenmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi ve satist ihalelerinde tahmin edilen bedelin

mevzuata uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Genel biitceye ve 0zel biitceye dahil kamu idareleri ile 6zel idare ve belediyelere ait

tasinmazlarm kiraya verilmesine yonelik islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda
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diizenlenmistir. Buna gore tasinmaz kiralamalarinda ve satiglarinda tahmin edilen bedelin

anilan kanun hiikiimlerine istinaden belirlenmesi esastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’ncu
maddesine gore; “tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir” hitkmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az ti¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle ylriitiilmesi, piyasa fiyat1 aragtirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati aragtirma
siireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak

komisyon tiyeleri tarafindan imza altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kiralama islemlerinin tamaminda kiymet takdir
komisyonu gorevlendirildigi, ancak kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti
icin ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢1 gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden vs. goriis
alinmadigi, bedel tespit tutanagina sadece parasal tutar yazilarak bir tahmin edilen bedel

bulundugu tespit edilmistir.

Ornegin; Erzurum Ili Yakutiye Ilgesi Caferiye Mahallesi 12944 ada 8 No.lu parselin
kiymet takdir komisyonu raporunda; tahmin edilen bedel tespiti i¢in ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa, emlake1 gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs. goriis alinmaksizin yalnizca arsanin
bulundugu mahallede daha dnce idare tarafindan yapilan kamulastirma islemi i¢in bilirkisi
raporunda takdir edilen bedel iizerinden TUFE orani kadar giincelleme yapilarak m? basina bir
bedel belirlendigi fakat belirlenen bedel, “emsal parsel ile aralarindaki mesafenin 100 metre
oldugu, emsal parselin iistiin 6zellikleri (arag¢ ve yaya sirkiilasyonu ile ana caddeye olan cephe
hatt1 vb.) g6z 6niine alindiginda degerlemesi yapilan parselin degerinin emsal parsele gore %60
degerinin daha az oldugu” gerekceleriyle mevcut parselin degeri emsal alinan taginmazin

degerinin %60 altinda kiymet takdiri yapilmistir.

Yine baska bir 6rnekte; Erzurum Ili Yakutiye Ilcesi Hasani Basri Mahallesi 12458 ada

2 No.lu parselin satigina iliskin kiymet takdir komisyonu raporunda; tahmin edilen bedel tespiti
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icin ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlakg¢1 gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs. goriis
alinmaksizin yalnizca arsanin bulundugu ilgede, idarenin daha &nce kendi istirakine ayni
sermaye olarak aktardigi tasmmaz i¢in mahkeme tarafindan takdir edilen bedel iizerinden m?
basina bir bedel belirlendigi fakat belirlenen bedel, “emsal katsayisinin 1,00 ve sosyal tesis alant
olmast da g6z Oniinde bulundurularak emsale nazaran %50 daha degersiz olacag1”
gerekceleriyle mevcut parselin degeri emsal alinan tasinmazin degerinin %50 altinda kiymet

takdiri yapilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; kanunun gerektirdigi gibi bir¢ok farkli
kaynaktan emsal fiyat alindig1 ve nihayetinde kiymet takdiri yapildigi belirtilerek 6rnekler
iletilmigse de verilen bu Ornekler nispeten idarece dogru yapilan azinhik bir kismi

olusturmaktadir.

Yapilan incelemelerden de tespit edildigi tizere tahmin edilen bedelin hatali belirlendigi
dosyalar ¢ogunluktadir. Nitekim idare, yapti§1 savunmada bulgu metninde yer verilen 6rnek

dosyalar ile ilgili herhangi bir agiklama da géndermemistir.

Bu sekilde tahmin edilen bedelin ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢1 gibi
kuruluglardan veya bilirkisilerden vs goriis alinmaksizin tespit edilmesi ve somut kistas ve
objektif kriter olmaksizin degerinin disiiriilmesi, tasinmazlarin kiralanmasi i¢in yapilan
ihalelerde tahmin edilen bedelin hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9’ncu maddesine
aykirlik teskil etmektedir. Bu tiir ihalelerde tahmin edilen bedelin hatali belirlenmesi
varliklarin rayi¢ bedeli (gergek degeri) iizerinden kiraya verilememesine yol agabileceginden
Belediye tasinmazlarinin kiralanmasi ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata uygun olarak

belirlenmesi ve idarenin gelir kaybina ugramasinin oniine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Tasinmaz Kiralamalarinin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine

Ragmen Siire Uzatimi Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin kira sdzlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadi§1, s6z konusu tasmmazlar igin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu geregince yeniden ihale yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin

uzatilarak kiracilik iliskisinin siirdiiriildiigii tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde,

belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
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yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” bagliklt 64’{incii
maddesinde, kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmis, stire uzatimu ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
taginmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer

alan hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 i¢in de uygulanacag hiikiim altina alinmastir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili isyeri
kiralamalarinda Tiirk Borclar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Konut ve catili isyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” bashikli 347’°nci
maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak soézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla s6zlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6098 sayil1 Kanun’a tabi bir
tasinmazin kira sozlesmesinde belirtilen siirenin sonunda 10 yillik uzama siiresinin de

tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare miilkiyetinde tamamu is yeri niteliginde bulunan 117 adet

tasinmazin kira baslangic tarihlerinden itibaren 10 yillik siire dolmustur.

Yasal tiim siireleri biten mezklr taginmazlardan fuzuli sagil konumunda bulunan
kisilerin bahsi gecen tasinmazlardan tahliyeleri tamamlanamamistir. Bunun yerine bu kisilere
thale yapilmadan siire uzatim verilmek suretiyle ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak kiracilik

iliskileri mevzuata aykir1 olarak devam ettirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; enclimen karari ile kira sdzlesmelerinin
siiresinin 1 yil uzatildigi ve uzatilanlara TUFE esas alinarak kira zammi uygulandigi; 5393
Sayil1 Belediye Kanunu'nun 15/p-3 maddesi hiikmii ve yarg: kararlarlarinda belirtildigi iizere

‘kira sozlesmesi bitmesine ragmen isgal devam ediyorsa ve sézlesmede bu hususta aksi bir
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hiikiim bulunmuyorsa kiracinin fuzuli sagil kabul edilerek ecrimisil alinacag1’ ifade edilerek

idare tarafindan bu hiikkme istinaden kira siiresinin uzatildig: ifade edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kira S6zlesmesi” baglikli dordiincii boliimiiniin
“Konut ve ¢atili igyeri kiralar1” baglikl ikinci ayiriminin “Uygulama alani” baglikli 339’uncu
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun
vaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler wygulanir.” hikmi getirilmistir. Bu
hiikkiim Devlet Thale Kanunu'ndan sonraki bir tarihte kabul edilmistir. Dolayisiyla kanun
koyucu, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda getirdigi bu diizenleme ile 6nceki tarihli Devlet ihale
Kanunu’ndaki hiikiimleri konut ve catili igyeri kiralar1 agisindan kaldirmistir. Bu diizenlemenin
amact, bir kamu tiizel kisisinin tamamen 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde olan kira s6zlesmesi

yapmast durumunda, 6zel hukuk normlarina tabi olmasin1 saglamaktir.

Diger yandan ge¢mise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde alinmasi gereken
ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik de uygulanarak bu
tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, bu tasinmazlarin isgaline mesruiyet kazandirmamaktadir.
Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkin1i da vermemektedir.

Dolayistyla ecrimisil, kamu malinin gelecege yonelik kiralanmasi yontemi degildir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen gerekcelerle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanun esas alinarak mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte olanlarin 2886 sayili Kanun’un
ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum, yani
isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda
thale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir ve mevzuata
aykirt bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel Ogelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi
biitlinciil islemin degistirilmesi ile aym1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle ve belli
sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama iglemi, sdzlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca
beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886

sayil1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanlig1

BULGU 40: Ticari Hath Ara¢larin Bazilarindan Yonetmelik ve Belediye Meclisi

Tarafindan Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Ticari hatli araglardan vize ve uygunluk belgesi iicretlerinin bir kisminin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Gelirleri” baslikli 59°uncu maddesinde;
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler
ve diger gelirler belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni zamanda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’ncii
maddesinin (m) bendinde, yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler de belediye gelirleri

arasinda sayilmistir.

15.09.2015 tarihinde Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin onayi ile yiiriirliige
giren “Erzurum Biiyliksehir Belediyesi Ticari Hatli Minibiislerin (M Plaka) Calisma

~ 9

Yonetmeligi” nde ticari hatlar i¢in vize ticreti ve uygunluk belgesi ticreti belirlenmistir.

flgili Yonetmeligin “Alim, Satim ve Devir” bashikli 5’nci maddesinde; M Plakali hatli
minibiis sahiplerinin her y1l Belediye Meclisince kabul edilen yillik vize ticretlerini Ocak, Subat
ve Mart aylar1 sonuna kadar 3 esit taksitte 6demek zorunda oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in
8’nci maddesinin (a) bendinde gerekli sartlar1 tasiyan minibiisler i¢in her y1l uygunluk belgesi
diizenlenecegi; (b) bendinde ise, ticari ara¢ uygunluk kontrol iicretinin Belediye Meclis karar1

ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan diizenlemelere uygun olarak; cesitli siniflandirmalarla, ticari araclara iliskin vize
ve uygunluk belgeleri ticretleri, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2023 mali yili gelir

tarifelerinde gosterilmistir.
Yapilan incelemede idarenin;

- Ogrenci ve personel tasimaciligi hizmeti veren (S plaka) 545 adet aracin; uygunluk

belgesinden dogan toplam 50.410,00 TL alacaginin oldugu,

- Merkez ilgelerde yolcu tasimacilifi yapan (M plaka) 95 adet aracin; uygunluk
belgesinden dogan toplam 1.940,00 TL; vize belgesinden dogan ise toplam 7.000,00 TL

alacaginin oldugu,
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- Merkez ilgelerinde ticari taksi olarak calisan (TT plaka) 647 adet aracin; uygunluk
belgesinden dogan toplam 54.505,00 TL alacaginin oldugu,

- Tasra ilgelerinde ticari taksi olarak ¢alisan (T plaka) 174 adet aracin; vize belgesinden

dogan toplam 17.950,00 TL alacaginin oldugu,

- IIge-sehir aras1 6zel halk otobiisii (BB plaka) olarak calisan 48 adet aracin; uygunluk
belgesinden toplam 3.510,00 TL; vize belgesinden dogan toplam 4.680,00 TL alacaginin
oldugu,

- Ilge i¢inde gorev yapan (J plaka) 4 adet minibiisiin; uygunluk belgesinden dogan
toplam 160,00 TL; vize belgesinden dogan toplam 300,00 TL alacaginin oldugu,

- Ilge-mahalle arasi ¢alisan (K plaka) 25 adet aracin; uygunluk belgesinden toplam
2.250,00 TL; vize belgesinden toplam 2.450,00 TL alacagmnin oldugu ve bu tutarlarin
31.12.2023 tarihi itibariyla tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu alacaklarin mevcudiyeti ayn1 zamanda plaka sahipleri tarafindan mevzuat geregi
zorunlu olarak temin edilmesi gereken ara¢ uygunluk belgesi ile belli donemlerde yapilmasi
zorunlu olan vize islemlerinin yapilmadigin1 géstermektedir. Zira idare tarafindan alacaklar

tahsil edilmeden ilgili belgeler diizenlenmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; ticari arag isleticilerden yasal
ticretler tahsil edilmeden islem yapilmadigi, toplama oranla diisiik bir tutar olan bu bedellerin
tahsilatin1 saglamak adina gerekli ¢alismalarin yapildigi ancak daha ¢ok ekonomik sebeplerle
tahsilatta giicliik yasandigi, tahsil edilemeyen kisim i¢in ise gerekli ¢alismalarin devam ettigi

ifade edilmistir.

Kenti¢i toplu tagima hizmetleri belediyelerin yerine getirmekle gorevli ve yetkili
bulunduklart en énemli alanlardan biridir. Hizmetten yararlanan tiim bireylere, toplu tagima
hizmetinin giivenli ve saglikli olarak ulasabilecekleri sekilde sunulmasi gerekmektedir. Bunu
saglamanin en dnemli yollarindan biri de bu tasitlarin mevzuat geregi almak zorunda olduklari
ara¢ uygunluk belgeleridir. Zira ara¢ uygunluk belgesi; toplu tagima araglarinin Yonetmelikte

belirlenen standartlara uygunlugunu kanitlamak adina Belediye tarafindan diizenlenen belgedir.

Bulgu metninde de belirtildigi ilizere bu alacaklarin mevcudiyeti plaka sahipleri
tarafindan mevzuat geregi zorunlu olarak temin edilmesi gereken arag uygunluk belgesi ile belli

donemlerde yapilmasi zorunlu olan vize islemlerinin yerine getirilmedigini gostermektedir.
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Dolayistyla idarenin ‘bu tutarlarin toplam ic¢inde diisiik oldugu’ savunmasi yaparak yalnizca
tutar bazinda degerlendirmesi yukarida bahsedilen sebepler gozoniine alindiginda bulgu konusu

edilen hususun ruhuna uygun olmayacaktir.

Sonug olarak bu belgelerin alinmadan sehir i¢i toplu ulagim hizmeti verilmesinin ortaya
cikarabilecegi riskler gdz oniine alindiginda Idarece gerekli hassasiyetin gdsterilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, idare tarafindan bu araglardan mevzuatin
Ongordiigii ticretlerin tahsil edilmesi ve boylece ara¢ uygunluk belgesi ile vize islemlerine

iliskin olarak mevzuatla tanimlanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 41: Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisindeki ticari nitelikteki plakalarin Il Trafik
Komisyonu kararlar1 ve UKOME kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig: tespit

edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge trafik komisyonlar” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla
calistirllacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu kanuna dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
“Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in amaci;
vatandasin ulasim ihtiyacin1 karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tasimacilifin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarimi tespit etmek olup, kararin 2918 sayili
Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari

alinan illerde uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’{incii maddesinde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine {iye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlari

tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
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edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel

ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin;
gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il

trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tasima hizmetlerinde
Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulagim hizmetleri” basliklt 9’uncu
maddesinde ise Biiyliksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayilt ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

5393 sayilt Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde ve
5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde; bu kanunla belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik

Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore; Kanun’un
yirirliige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde
il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan il trafik

komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 94



T.C. Sayistay Baskanlig1

Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

-Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alimmasinin én kosul oldugu,

-Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
-Ihalelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarumin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danmistay tarafindan da onanmigstir.” denilmistir. Danistay’in bu karar1 ve bu
yondeki miistakar kararlar1 toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen
usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde

edilen haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
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Nitekim Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore;
“...Kazanmlmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile
onlar icin dogan 6znel hakkin korunmas: anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére

’

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s181nda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; 11 Trafik Komisyonu karari ile
ithalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire dngdriilerek bir gegis donemi

saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

lizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, il ve ilge trafik komisyonlar1 tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’na aykirt oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tagima hakkinin plaka
sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu ¢ergevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari dogrultusunda, iyi ydnetisim
kurallarina da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye

Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki tabloda da verilen ticari plakalarin il Trafik
Komisyonu Kararlar1 ve UKOME Kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig1 tespit

edilmistir.
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Tablo 20:ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilan Ticari Nitelikteki Plakalara Iliskin Tablo

ihalesiz ve

Plaka Calisma Statiisii VerSill(lel;lellelzaka Plakalarin Verilme Usulii K;il;:;lim
Sayisi
Minibiis 2004 once 1 Trafik Komisyonu Siiresiz
M 95 . o
kararlari ile verilmistir.
Taksi UKOME Karari ile Belediye Gelir | Siiresiz
TveTT 820 Tarifesinde yazan iicret alinarak
satilmistir.
Servis 2008 sonrasinda UKOME Karar1 Siiresiz
S 545 ile Belediye Gelir Tarifesinde
yazan licret alinarak satilmistir.
D Minibiis/Otobiis 278 2004 6nce i1 Trafik Komisyonu Stiresiz

kararlari ile verilmistir.
UKOME Kkararlari ile verilmistir. Siiresiz

flge-Mahalle aras1

Minibiis/Otobiis 23

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan yukarida belirtilen ticari plakalarin, siiresi
ve sartlart belirlenerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 42: Toptanci Hal Riisumlarinin Mevzuata Uygun Tahsil Edilmemesi

Toptanci hal riisum alacaklarinin siiresinde tahsil edilemedigi, siiresinde tahsil

edilemeyen riisum alacaklari i¢in gecikme bedeli tahsilati yapilmadig: tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde
hal rlisumunun mallar1 satin alanlarca toptan satis bedeli izerinden 6denen meblag ifade ettigi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hal riisumu” baglikli 8’inci maddesinde; toptanci halinde satilan
mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan mallardan ytizde iki oraninda hal riisumu tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Ydnetmelik’in “Hal riisumu”
baslikl1 44’{incii maddesinde ise yine yukaridaki kanun maddesinde gegen diizenlemelere yer
verilmis olup ek olarak maddenin 9’uncu fikrasinda, hal riisumunun mallar1 satin alanlarca beg

is giinii iginde 6denecegi ifade edilmistir.
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Yonetmeligin “Bildirim” baglikli 41’inci maddesinin on dordiincii fikrasinda; bildirim
iizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii icinde 6denmemesi halinde, 6deme yapilana
kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin
hal riisumunu siiresi i¢ginde 6demeyen bildiricilerin hal kayit sistemi {izerinden bildirimlerini
kapatma yetkisi bulunmaktadir. Bu sayede belediyelerin hal riisum alacaklarini eksiksiz ve

zamaninda tahsil edebilmesi saglanacaktir.

Yonetmelik’in “Hal riisumunun paylasimi” baglikli 45’inci maddesinde ise siiresinde
O0denmeyen hal riisum alacaklarina iliskin bilgilerin Bakanlik tarafindan belediyelere
bildirilecegi, risum alacaklarinin tahsilatinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan 16.11.2020 tarih
590521S8 sayili yazi ile, belediyenin alacaklis1 oldugu tespit edilen 6denmemis riisum
bedellerini ve borglu kisilerin bilgilerini iceren liste gonderilmis olup, listede yer alan
O0denmemis hal riisumu bedellerinin 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca belediye tarafindan

tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi istenmistir.

Yapilan incelemelerden ve bakanlik tarafindan génderilen yazidan da goriildiigii iizere,
belediyenin bes is giinii siire dolmasina karsin tahsil edilmemis hal riisumu alacaklarinin
bulundugu, siiresinde tahsil edilmeyen hal riisum alacaklari i¢in ise 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmadig1 buna ragmen Y onetmeligin 41’inci maddesi geregince ilgililerin
hal riisumunu siiresinde 6demeyen bildiricilerin hal kayit sistemi {lizerinden bildirimlerini

kapatma yetkisini yeterince kullanmadiklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; 6denmeyen hal riisumu bulundugunda
sistemin kapatildig ifade edilmis ve son 3 yilda idare hesabina yatan hal riisumlarin1 gosterir

tablo gonderilmistir.

Hal kayit sistemi iizerinden yapilan incelemelerde de goriildiigii iizere idarenin riisum
alacaklarinin bulundugu ve bu alacaklarin bes is giinii siire dolmasina ragmen tahsil edilmedigi,
tahsilatlarin etkin yapilamama nedeninin ise idarenin borcu olanlarin bildirimlerini
kapatmadigindan kaynaklandigi goriilmektedir. Nitekim bu hususlarin yerine getirilmesi,
Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan 16.11.2020 tarih 590521S8 say1li yazi

ile de Belediyeden istenmistir.
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Diger yandan idarenin gonderdigi tahsilat tablosu bulgu konusu edilen hususu
kargilamamaktadir. Zira bulgu konusu edilen husus tahsil edilemeyen kisimlar ve tahsilatta

yapilan mevzuata aykiri1 uygulamalardir.

Idareyi gelir kaybmna ugratan bu durumun &niine gegmek admna ilgili birimin
yonetmelikte belirtilen yetkisini etkili bir sekilde kullanmasi ve boylece siiresinde tahsilatin
saglanmasi, siiresinde tahsil edilemeyen alacaklarda ise yonetmelikte de belirtigi sekilde 6183

say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Vadesi Gecmis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Hakedis 6demelerinin bazilarinda vadesi gegmis vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi

gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar1” bashikli 22/A
maddesine gore; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligima bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak O6demelerden istihkak sahiplerinin amme
bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibartyla
topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakaninin yetkili olacag: belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” boliimiinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal

veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL’ nin iizerinde yapacaklar1 ddemeler
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sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borg¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede kuruma ait personel sirketine yapilan hakedis 6demeleri sirasinda
sirketin vergi dairelerine vadesi gegmis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; Biiyiiksehir Belediyesine ait personel
sirketine yapilan hakedis 0demelerinin igeriginin licret gideri oldugu belirtilmisse de bu
odemeler is¢i alacagi mahiyetinde degil Sirket alacagi mahiyetindedir. Nitekim idarenin hizmet
sOzlesmesi Sirket’te ¢alisan is¢ilerle degil Sirket iledir. Dolayisiyla bu Sirket’e yapilan hakedis
odemeleri, s6zlesme iliskisine dayali 6demeler oldugundan hak sahibine yapilan 6demelerde
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmas1 hukuki bir zorunluluktur. Ote yandan i¢inde bulunulan ekonomik sartlar
nedeniyle de Sirket biinyesinde gorev yapan personellerin magduriyet yasamamasi adina bu
Sirket’e yalnizca personel net maas 6demesi kadar hakedis 6demesi yapildigi ifade edilmisse
de bu durumun s6z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi agiktir. Zira ilgili aya iligkin
hizmet bedeli karsiliginda ad1 gegen Sirket’e eksik hakedis ddemesi yapilmis olmasi vergi borcu
sorgulanmayacagi anlami tagimamaktadir. Cilinkii bahse konu hakedis 6demelerinin mali
imkansizliklar yliziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan
kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e hakedis 6demelerinin tam
olarak yapilamamasi da ilerde Idare’yi ek mali kiilfetlerle karsi karsiya birakabilecektir. Bu
yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da
Sirket’in Hazine ve Maliye Bakanligma bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcunun

bulunmadigina iligkin belgenin aranilmasi dnem arz etmektedir.

S6z konusu hak sahibine yapilacak ddemeler sirasinda diger hak sahiplerine yapildigi
gibi vergi dairelerine vadesi ge¢mis bor¢lariin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.

BULGU 44: Yaklasik Maliyet Hesabmna Esas Is Miktarlarimn Tespitinin

Mevzuatta Ongoriilen Sekilde Yapilmamasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde yaklasik maliyet hesabina

esas i miktarlarinin tespitinin mevzuatta dngoriilen sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; on proje
belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore, gerekli arazi ve zemin aragtirmalar1 yapilmadan,
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil
elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya

birkag ¢oziimii iceren proje olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak,
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan yapim
islerinde, 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,

bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapiimasi gereklidir:

b) Proje zorunlulugu,; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapulabilen kistmlari icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢in kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasit nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, igin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir” denilmektedir.
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Anilan hiikiimler uyarinca, uygulama projesi yapilmadan birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim islerinde 6n veya kesin projeler ile bunlara iligkin mahal listelerinin
hazirlanmasi, yaklasik maliyetin bu belgeler esas alinarak hesaplanmasi ve isteklilerin
tekliflerine esas olacak sekilde ihale dokiimanina konulmasi ve sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda da bu belgelerin taraflar1 baglayict bir unsur olarak sozlesme ekinde yer almasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda detaylari verilen yol yapim isleri, kesin proje lizerinden ihale edilmesi
gerektigi halde 6n proje esas alinarak ihale edilmis olup hazirlanan 6n projenin ise yalnizca ise
ait krokiden ibaret oldugu dolayisiyla idare tarafindan 6n proje olarak nitelendirilen belgelerin,
On proje sartlarini tagimadigi ayrica bu islere iligkin mahal listelerinin de hazirlanmadig tespit

edilmistir.

Tablo 21:0n Proje Esas Alinarak fhale Edilen isler

Thale Kayut fhale Ada Sozlesme Bedeli
Numarasi

Erzurum li Ispir flgesi Sathi Kaplama (Ortakdy Grubu)
Pazaryolu Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim (Gdztepe-Golyani-

2022/525994 Pamukludag) Beton Yol (Sergenkaya-Korkutkdy) ve 86.850.412,50
Muhtelif Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi

2022/540531. Erzurum Ili Ispir Ilgesi Devedagi Yol Grubu Silindirle 58.832.225,60
Sikistirilmig Beton Yol Yapimi
Erzurum Ili Tekman Ilgesi Gokoglan ve Kogyayla Grup

2022/641816 Yollar1 Bitiimlii Sicak Karisimve Sathi Kaplama Yapimi 51.257.490,00
Erzurum Ili Karagoban Erenler-Kurupinar ve Catalgiil

2022/866817 Mahalle Yollarinda Sathi Kapalama Yapim Isi 10.944.648,50

S6z konusu belgelerden 6n veya kesin projeler, igerdigi bilgiler acisindan birim fiyat
ihale edilen yapim islerinin 6n proje seviyesini karsilamadigindan, mahal listeleri de
bulunmadigindan mevzuatin proje ve mahal listelerine iliskin getirdigi zorunlulugu
karsilamamaktadir ve bu nedenle birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde

proje ve mahal listelerine iliskin yapilan uygulama anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

fhale edilen islerde istekliler, projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gdsteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar teklifleri de

dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
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listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanmna dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; miilkiyet sorunlari, isin yapiminin detayl
proje gerektirmemesi ve isin yapimi sirasinda is degisikliklerinin (yol gilizergahi, platform
genisligi, sulama kanalinin glizergahi vb.) olma ihtimalleri gibi gerekgelerle iglerin 6n/kesin
projelerle ihale edildigi; ihale yapan birim tarafindan uygulama projesi esas alinarak anahtar

teslim ihale yontemi kullanilmadig ifade edilmistir.

Thale mevzuatinda yapilan islerin projelendirilmesi hususunda idarelere belirli istisnalar
taninarak gerekli kolaylik saglanmaya calisilmistir. Fakat idarenin savundugu gerekgelerle
thale dosyasinda asgari diizeyde bulunmasi gereken projelerin hazirlanmasi ve mahal

listelerinin olusturulmasi hususunda mevzuatta herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Bu itibarla, birim fiyatl ihale edilen yapim islerinde kanuni bir gereklilik olan 6n veya
kesin projelerle mahal listelerinin mevzuata uygun olarak hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi ve bu
suretle isteklilerin tekliflerinin daha sihhatli ve gergekgi olarak hazirlamasinin saglanmasi ve
sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda da taraflar1 baglayici bir unsur olarak mevzuata uygun

hazirlanan bu belgelerin sozlesme ekinde yer almasi gerekmektedir.

BULGU 45: Yapim Isi Thalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin

Fiyat Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta poligelerinin sdzlesme ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkin1 kapsayacak sekilde revize

edilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya policede dngdriilen sigorta bitig tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerinde ddenen toplam hakedis
tutarlari, fiyat farklar1 dahil policedeki sigorta bedelini agmasina ragmen sigorta poligelerinin

revize edilmedigi tespit edilmistir. Ornegin;

- 2022/525994 ihale kayit numarali “Erzurum Ili Ispir Ilgesi Sathi Kaplama (Ortakdy
Grubu) Pazaryolu ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim (Gdztepe-Golyani-Pamukludag) Beton Yol
(Sergenkaya-Korkutkdy) ve Muhtelif Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi”
86.850.412,50 TL sozlesme bedeli ile imzalanmistir. Aymi tutarda all risk sigortasi
yaptirilmistir. Fakat igin 4. hakedisiyle beraber toplam hakedis bedeli 127.407.702,36 TL’ye

ulagmstir.

- 2022/540531 ihale kayit numarali “Erzurum ili Ispir ilgesi Devedagi Yol Grubu
Silindirle Sikistirilmis Beton Yol Yapimi isi” 58.832.225,60 TL sozlesme bedeli ile
imzalanmistir. Ayn1 tutarda all risk sigortast yaptirilmistir. Fakat isin 5. hakedisiyle beraber
toplam hakedis bedeli 93.850.325,60 TL’ye ulagmustir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢ergcevesinde revize
edilmemis olmasi polige kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde idarenin olmasi
gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulguda 6rnek olarak verilen mevzuata
aykir1 ihale dosyalarina iliskin gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir. Fakat yapilan
incelemelerde, bulgu konusu edilen hususun dosyalarin geneline sirayet ettigi bulgu metninde
yer alan ve idarenin cevabinda diizelttigini ifade ettigi ithale dosyalarinin ise 6rnek teskil etmesi

adina metne eklendigi yine metnin iceriginde yer almaktadir.

Dolayistyla yapim islerine ait policelerdeki sigorta bedellerinin asilmasi durumunda,

zeyilname ile bu bedellerin mevzuata uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 46: Yapim Isi Thalelerinde is Sagh@ ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde is saghg ve giivenligine dair

gorevlendirmelerin yapilmadig tespit edilmistir.

6331 sayil Is Giivenligi ve Saglig1 Kanunu’nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikli
4’{incli maddesi ile Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Isverenin katilim
saglama ve bilgilendirme yukiimliliigli” bashikli 6’nct maddesinde isverenlerin genel
yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde agiklanmistir. Yine aym Kanun’un “Is saghigi ve giivenligi
hizmetleri” baglikli1 6’'nc1 maddesinde igverenin ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik
personelini gorevlendirecegi; calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamas: halinde ise, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik

birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sozlesmeye baglanan yapim
islerinin  yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslari belirleyen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde c¢alisanlarin saglik ve giivenligine iliskin tedbirlere yer
verilmistir. Ilgili maddede yiiklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak iizere, s6zlesme
konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda is sagligi ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu

olan is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirleri almakla ylikiimlii tutulmustur.
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 29 uncu maddesinde ise aynen;

“Yiiklenici, tiim giderleri kendisine ait olmak tizere ¢aliganlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ¢ercevede; ¢alisanlarin ig giivenligi uzmani, is yeri
hekimi ve zorunlu olmast halinde diger saghk personeli tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlanmasi, ¢alisanlarin saglik gézetiminin yapilmasi, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan ig saglhgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi gibi is sagligi ve
giivenligi mevzuati kapsaminda is saghgi ve giivenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler
yiiklenicinin sorumlulugundadir” denilerek yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarina

dair ifadelere yer verilmistir.
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Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde; detay1 asagida
da 6rnek olarak verilen yapim islerinde, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve
koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere isttihdam edilen isyeri hekimi ve is giivenli§i uzmani

gorevlendirmelerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 22: Gorevlendirmeleri Yapilmayan Bazi Yapim isi ihaleleri

Thale Kayit Numarasi Isin Adx
2023/1195853 Erzurum Ili Pasinler, Kopriikkdy ve Narman Ilgeleri Mahallelerinde Bent
Yapimi
2023/1141215 Erzurum Ili Cat Ilgesi Karaseyh ve Palandoken Lazkom Mahalleleri Sulama

Tesisi Yapimi
2022/753079 Erzurum [li Muhtelif Mahalleleri Bent Yapim lsi
Erzurum ili Palanddken ilgesi Tekederesi Yk.Yenice Sigirli ve Tuzcu

2022/794036 Mahalleleri Sulama Tesisi Yapim Isi
2022/798732 Erzurum Ili Narman Ilgesi Alacayar Mahallesi Sulama Tesisi Yapim Isi
2022/876001. Erzurum Ili Pasinler Ilgesi Muhtelif Mahalleler Hayvan Igme Suyu Hatti

Yapim [si
2022/813150 Erzurum [li Kopriikdy Ilgesi Yapagl Mahallesi Sulama Tesisi Yapim Isi
Erzurum {li Oltu Ilgesi Catalsdgiit ve Unlilkaya Mahalleleri Hayvan Igme

2022/1368785

Suyu Hatt1 Yapimu Isi
2022/1370356 ‘IEsrizurum Ili Horasan llgesi Azap Mahallesi Hayvan Igme Suyu Hatt1 Yapim
2023/662447 Erzurum ili ve flgelerinde Kilit Parke Asfalt Yama ve Asfalt Kaplama Yapim1

Erzurum ili Ispir Ilgesi Sathi Kaplama(Ortakdy Grubu)Pazaryolu Ilgesi Bsk
2022/525994 (Goztepe-Golyani-Pamukludag) Beton Yol (Sergenkaya-Korkutkdy) ve
Mubhtelif Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi

Erzurum li Ispir Ilgesi Devedag1 Yol Grubu Silindirle Sikistirilmis Beton

2022/540531

(Ssb) Yol Yapimi

2022/641816 Erzurum Ili Tekman Ilgesi Gokoglan ve Kogyayla Grup Yollar1 Bsk ve Sathi
Kaplama Yapimi

2022/866817 3.Kisim: Erzurum Ili Karagoban Erenler-Kurupinar ve Catalgiil Mahalle

Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusu edilen hususa iliskin
olarak devam eden slirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Isverenler, isle ilgili her konuda calisanlarin saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. Yapim islerinde kurumun ve yiiklenicilerin, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili yiikiimliiliiklerini yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirmeleri,
isin tehlike sinifi ve galisan sayisi dikkate alinarak gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi
isyerlerinde saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesini saglayacagi gibi ileride kurum

acisindan dogmasi muhtemel risklerin de dnlenmesine katki saglayacaktir.
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BULGU 47: Yapim Isi Kapsaminda Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Alima

Sonucunu Doguracak Sekilde Thale Yapilmas:

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isi kapsamindaki imalat kalemlerinden

bazilarinin niteligi itibartyla personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin (e) bendinin (1) numaral alt bendinde; belediyelerin de dahil oldugu
madde metninde belirtilen idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi; (2) numarali alt bendinde ise, personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste ¢aligtirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini
ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarim ile ¢6p toplama, cadde, sokak,
meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Kamu [hale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz

’

eden hizmet alimlarint ifade eder.’
78.1.3’lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik igleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, siiriiciilti ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile

Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
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bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.
S6z konusu mevzuat hitkiimlerinde 6zetle;

-Ilgili mevzuat hiikkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,

-Mabhalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park
ve bahge bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bah¢e bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi iglerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmasi dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi,
[fade edilmistir.

Idare tarafindan iki kistmli olarak 05.10.2022 tarihinde ihalesi yapilan 500 giin siireli ve
toplam yaklasik maliyeti 105.794.975,43 TL olan 2022/911496 ihale kayit numarali “Erzurum
ili ve Ilgelerinde Rulo Cim Temini Serilmesi ve Otomatik Sulama Sistemi Yapim ile Park ve
Mesire Alanlarinin Bakim Onarim ve Yapim Isi”nin konusu, ihale ilaninda “Toplamda 300.000
m? rulo ¢im, 300.000 m? otomatik sulama,8.000 Kg korkuluk, 2.000.000 m? ¢im bi¢me, 3.500
m? kauguk déseme, 80 m? Betonarme yapi, 250 m? andezit déseme, 250 m andezit bordiir Park
bah¢ce mesire alanlarinin bakim ve onarimi” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu islerin bir
kism1 Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 olarak kabul edilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; devam eden siirecte bulgu konusu edilen

hususa iligkin mevzuata uygun davranilacagi ifade edilmistir.
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Mevzuatta belirtilen diizenlemeler uyarinca, kapsama dahil idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarina sinirlama getirildiginden, niteligi itibariyle bu sonucu

doguracak alimlarin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 48: Yapim Islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uymadan On Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan yapim islerine yonelik ihalelerin Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
uyulmaksizin 6n proje Tlizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirildigi

goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ancak madde metninde yer verilen istisnai durumlarin

varlig1 halinde 6n veya kesin proje {lizerinden ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak li¢ durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas1 (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi (kesin proje)
- Uygulamada imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili1 Kanun’un genel gerekcesinde ise; yapim iglerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite caligmalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
siirede tamamlandigi, bunu Onlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidi
gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.
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Kurum tarafindan ihale edilen yapim igleri iizerinde yapilan incelemelerde ihalelerin bir
kisminin kamu ihale prensiplerine aykir1 olacak sekilde 6n proje tizerinden gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

Ornegin asagida bilgileri verilen bazi yol ve asfalt yapimina iliskin yapim islerinin

ithalesi 0n proje esas alinarak yapilmistir.

Tablo 23:0n Proje Uzerinden Thaleye Cikilan Bazi Yapim fsleri

Thale Kayit

ihale Ad1
Numarasi

Erzurum {li Ispir Ilgesi Sathi Kaplama(Ortakdy Grubu)Pazaryolu Ilgesi Bsk
2022/525994 | (Goztepe-Golyani-Pamukludag) Beton Yol (Sergenkaya-Korkutkdy) ve Muhtelif
Mahalle Yollarinda Sathi Kaplama Yapim Isi

Erzurum ili Ispir ilcesi Devedag1 Yol Grubu Silindirle Sikistirilmis Beton (Ssb) Yol
Yapimi

Erzurum Ili Tekman Ilgesi Gokoglan ve Kogyayla Grup Yollar1 Bsk ve Sathi
Kaplama Yapimi

Erzurum ili Karagoban Erenler-Kurupinar ve Catalgiil Mahalle Yollarinda Sathi
Kaplama Yapim Isi

2022/540531

2022/641816

2022/866817

Erzurum ilinde yapilacak karayolu yol boyu miihendislik yapilarinin afete karsi
dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi, imal edilmesi, mevcut yapilarin ise afete karsi
korunmasi ve giiglendirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in kesin proje veya uygulama

projesi esas alinarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Asfalt yapim islerinin s6zlesme konusu bolgede elektrik, su, kanalizasyon ve
telekomiinikasyon gibi kuruluslarin altyapr calismasinin olup olmadiginin belirlenmesi, yol
altyapisinda zemin iyilestirmesi gerekip gerekmediginin tespit edilmesi i¢in kesin veya

uygulama projesi esas alinarak ihale igleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1nc1
maddesinde ihale siirecinde gorev alan ilgililerin ceza sorumlulugu diizenlenmis olup maddenin
son fikrasinda; 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu maddede yer alan cezai miieyyidelerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; miilkiyet sorunlari, igin yapiminin
detayli proje gerektirmemesi ve isin yapimu sirasinda is degisikliklerinin (yol giizergéh,

platform genisligi, sulama kanalinin giizergahi vb.) olma ihtimalleri gibi gerekcelerle islerin

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Baskanlig1

on/kesin projelerle ihale edildigi; ihale yapan birim tarafindan uygulama projesi esas alinarak

anahtar teslim ihale yontemi kullanilmadigi ifade edilmistir.

Ihale mevzuatinda yapilan islerin projelendirilmesi hususunda idarelere belirli istisnalar
taninarak gerekli kolaylik saglanmaya calisilmistir. Fakat idarenin savundugu gerekgelerle
ihale dosyasinda asgari diizeyde bulunmasi gereken projelerin hazirlanmasi hususunda

mevzuatta herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, kurum
ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih
edilmesi; uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse vaziyet plani, kat planlari, cat1 plani,
asma tavan planlari, kesitler, goriintisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin
proje tlizerinden ihaleye c¢ikilmasi, 6n projenin kanunda belirtilen istisnalar haricinde

kullanilmamasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Yerine Diger
Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore 2022 . .| Bulgular: 7
. , Getirilmedi
Odenmemesi
. S . Diger
Mevzuatta Belirlenen Smir Uzerinde Alt 2022 Yerine Bulqular: 27
Yiiklenici Calistirilmasi Getirilmedi gular:
e . . Diger
Yapim Islerinde Idare Tarafindan Onaylanmamis 2022 Yerine Bulaular: 27
Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi Getirilmedi gufar:
Kamu fhale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Diser
Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve 2022 Yerine Bu% ular: 30
Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Getirilmedi gutar.
Boliinmesi
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Diser
Alimlarinda,  Bit¢eye  Konulan Odenegin 2022 Yerine Bu% ular: 25
%10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Getirilmedi gufar:
Alinmadan Asilmasi
Diger
Bulgular: 40
. . e . (Baslik
Ara¢ Uygunluk Belgesi Verilmeden Minibiis Yerine N
2022 - .| degistirilerek
Caligtirilmasi Getirilmedi .
yeniden
diizenlendi)
. . . . . Diger
Servis Plakalarmin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Yerine )
. . 2022 . .| Bulgular: 41
Verilmesi Getirilmedi
Lo . o . . Diger
Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihini Belirleyen 2022 Yerine Bulaular: 14
Kontrol Mekanizmalarinin Kurulmamast Getirilmedi gutar.
Idareye Ait Personel Sirketine Vadesi Gegmis Yerine Diger
Vergi Borcu Durumunu Gosterir  Belge 2022 . .| Bulgular: 43
-- Getirilmedi
Aranilmadan Odeme Yapilmasi
Idareye Ait Personel Sirketine Sosyal Giivenlik Yerine Diger
Kurumu Borg¢ Sorgulamasi Yapilmadan Odemede 2022 - .| Bulgular: 34
Getirilmedi
Bulunulmasi
Dogrudan Temin Usulilyle Yapilan Alimlarinin Diger
Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) 2022 Yerine Bulgular: 4
Kaydedilmemesi ve Yasaklilik Sorgulamasinin Getirilmedi | ve 5
Yapilmamasi
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Tasmmmaz Kiralamalarmin Bir Kisminda Kira

Stiresi Sona Ermesine Ragmen Siire Uzatimi Yolu 2022 Yerine ]Iglljglelrjlar' 39
ile Tasmmazlarin Kullandirilmaya Devam Getirilmedi gufar:
Edilmesi
Belediyeye Ait Sirketlerin Yonetim Kurullarinda Yerine Diger
Mevzuata Uygun Olmayan Gorevlendirmelerin 2022 . .| Bulgular: 6
Getirilmedi
Yapilmasi
. - Kismen Diger
Engelli Memur Calistirma  Zorunluluguna 2022 Yerine Bulgular: 12
Uyulmamast Ll
Getirildi
s . CL L Kismen Diger
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin 2022 Yerine Bulgular: 22
Kullandirilmamasi P
Getirildi
Denetim
. Kismen Gortisliniin
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun Gergek 2022 Yerine dayanag!
Durumu Yansitmamasi L .
Getirildi Bulgular: 1
Denetim
. .. ) Kismen Gorlsiiniin
Xlaﬁ;irln amIlellran Varliklar I¢cin  Amortisman 2022 Yerine dayanag!
Y Getirildi Bulgular: 2
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