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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konyaalt1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.
Konyaalt1 Belediyesinin karar organi olan Konyaalt1 Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Konyaalt1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 429 168
So6zlesmeli Personel 44
Kadrolu Isci 214 68
Gegici Isci 7
Toplam 643 287
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 845

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konyaalt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi Yila
E- | Giderin Yildan Biitge lle 2B Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
Ko\ “pirg | Devreden | Verilen Odenek | Disiilen | qo ot (1) | Toplami (TL) | Odenek (TL) | Odenek
di Odenek (TL) Odenek (TL) P P
(TL)
(TL)
Personel 2.971.938,53
o1 | Giderleri 000| 3788200000 | (77egag'ey| 4007700000 |  37.15150430 | 292549570 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlari 504.031,33
02 |ma Deviet 0,00 6.083.000.00 | 117 03133 6.376.000,00 6.020.542,79 355.457,21 0,00
Primi
Giderleri
mi'met ve 31.089.811,69
1.116.000,00 | 132.614.000,00 (-| 150.756.000,00 | 141.646.031,48 | 9.103.468,52 6.500,00
03 | Alm )14.063.811,69
Giderleri R
Faiz 0,00| 12.000.000,00 | -1.263.000,00| 10.737.000,00 |  10.736.282,44 717,56 0,00
04 | Giderleri
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cari 830.000,00
05 'rl'ransferle 28.812,20 3.411.000,00 -214.000,00 4,055.812,20 3.969.629,29 59.970,71 26.212,20
Sermaye 2.264.000,00
06 | Giderleri 3.356.000,00 30.380.000,00 -11.128.000,00 24.872.000,00 20.770.008,26 2.295.722,31 | 1.806.269,43
Sermaye
07 Transferle 0,00 630.000,00 -20.000,00 610.000,00 607.280,63 2.719,37 0,00
ri
Borg 0,00 0,00 2.006.000,00 2.006.000,00 2.005.640,00 360,00 0,00
08 | Verme
Yedek
> 0,00 12.000.000,00 | -11.989.000,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00
09 | Odenek
Toplam 4.500.812,20 [ 235.000.000,00 0,00 | 239.500.812,20 | 222.906.919,19 | 14.754.911,38 | 1.838.981,63

devretmistir.

Konyaaltt Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 235.000.000,00 TL &denek
Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden 4.500.812,20 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplami 239.500.812,20 TL olmustur. Y1l i¢cinde 222.906.919,19 TL biit¢e gideri yapilmus,
14.754911,38 TL odenek iptal edilmis, kalan 1.838.981,63 TL oOdenek ise 2022 yilina

Konyaalt1 Belediyesinin 2021 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 235.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 215.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile

gosterilen 20.00000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir VIR Rl v Net Tahsilat (ERENEIG

Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) il Leitslor (TL) il
(TL) (TL) (%0)

01-Vergi

Ve 77.590.000,00 | 64.897.237,14 | 638.568,37 | 64.258.668,77 83,64

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 31.950.000,00 | 15.171.62049 | 203.856,12 | 14.967.764,37 4749

Gelirleri

04- Alman Bagis | 514 490 0g 305.210,18 0,00 305.210,18 2522

ve Yardimlar

05-Diger Gelirler | 100.050.000,00 | 93.735.057,18 | 224.629,93 | 93.510.427,25 93,69

OG(Z'"‘:f:rTaye 5.200.000,00 | 15.301.400,00 0,00 | 15.301.400,00 294,26

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09-Red ve 1,000.00000 |  1.067.054,42 0,00 0,00 106,71

Tadeler

Toplam 215.000.000,00 | 189.410.524.99 | 1.067.054.42 | 188.343.470,57 87,60

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 87,60 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%.83,64) ve tesebblis ve miilkiyet gelirleri (%47,49) beklenenin ¢ok altinda, sermaye

gelirleri ise arsa satis1 sebebi ile (%294,26) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.
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Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 37.882.000,00 | 37.151.504,30 98,07
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.083.000,00 6.020.542,79 98,97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 132.614.000,00 | 141.646.031,48 106,81
04- Faiz Gideri 12.000.000,00 | 10.736.282,44 89,46
05- Cari Transferler 3.411.000,00 3.969.629,29 116,38
06- Sermaye Giderleri 30.380.000,00 | 20.770.008,26 68,37
07- Sermaye Transferleri 630.000,00 607.280,63 96,39
08- Bor¢ Verme 0,00 2.005.640,00 0

09- Yedek Odenekler 12.000.000,00 0,00 0

Toplam 94,85

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 94,85 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlart giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar % 6,81 oraninda asilmistir.

Cari Transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngdriilen tutar % 16,38 oraninda agilmistir

diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir. Bor¢ Verme Giderleri baslangic 6deneginde

bulunmazken 2.005.640,00 TL harcama yapilmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021-2020
) | 2019 Yali (TL)| 2020 Yihi (TL) | 2021 Yihi (TL)| 2019Degisim |  Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Orani (%) Oran1 (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 50.426.903.97|  53.370.055.47| 64.897.237.14 584 21,60
:';eefleﬁ:r‘:s veMilkiyet |15 401 21597 10.357.298,68 15.171.62049  -16.48 46,48
Alinan Bagis ve Yardim 8.999.00 24904271 30521018  2.667.4 2255
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 50.322.604.87|  72.070.46442] 93.735.057.18 21,49 30,06
Sermaye Gelirleri 2.550.00000  25.072.000.75 1530140000 88322 -38.97
Toplam 12470072381 161.118.862,03 189.410.524.99 2920 17,56
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Biitge Gelirlerinden Red | -y 355 91960 1.206.658,41]  1.067.05442]  -8,79 11,57
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 123.386.804,21] 159.912.203,62| 188.343470,57 29,60 17,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
28.431.266,95 TL’lik (%17,78) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye
9.770.600,75 TL azalis (%-38,97) olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 11.527.181,67 TL
(%21,60), diger gelirlerde 21.664.592,76 TL (%30,06) ve tutarlarindaki artiglar toplam artis

gelirlerinde

izerinde belirleyici olmustur. Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylariin eklenmesi bu

artista etkili olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yai (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
SGK Devlet Prim 4.557.423,44 5.248.629,04 6.020542,79| 1517 14,71
Giderleri
2/1%1 e Hizmet Alim 80.369.444,10, 113.665.179,52| 141.646.031,48 27,19 24,62
laerieri
Faiz Giderleri 0.861.784,48  9.260.329,70|  10.736.282,44  -6,10 15,04
Cari Transferler 2.732.860,30]  2.878.408,73  3.969.62929 533 37,01
Borg Verme 0,00 2.062500,00  2.005.640,00 0 2,76
Toplam 145.884.656,70] 180.250.917,55| 222.906.919,19 23,56 23,66

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 42.656.001,64 TL
(%23,66) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.690.350,87 TL (%11,03), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin 771.913,75
TL (%14,71), mal alim ve hizmet giderlerinin 27.980.851,96 TL (%24,62), sermaye
giderlerinin 7.637.311,13 TL (%58,15), sermaye transferlerininde 65.260,63 TL (%12,04) ve
faiz giderlerinin 1.475.952,74 TL (%15,94) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 256.200.195,15 TL, Faaliyet
Geliri 201.911.106 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 54,289,089 TL olarak
gerceklesmistir.

Konyaalt1 Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
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Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 TO,FI),E::“S?,?E? ye Oldugu Sermaye H1ss(e;) /(o))ram
Tutan (TL)

Konyaalt1 Temizlik

1 insaat Organizasyon 100.000,00 100.000,00 100
Tic. ve San A.S.

2 Feslikan Tur.A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100

3 Antalya Zeytinpark
Tarim Uriinleri Sanayi 10.000.000,00 1.000.000,00 10
ve Ticaret A.S.

4 Antalya Fuarcilik
Isletme ve Yatirim A.S. 55.000.000,00 15.040,00 0,02734
(ANFAS

5 Antalya Yo6n. Dan.
Elektrik Enerjisi Uretim 3.000.000,00 18.000,00 0,60
Hiz. Ins. Taah. San. Ve
Tic. A.S. (ALDAS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Konyaalt1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’deki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’de belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniinii ifade etmektedir.

Konyaalt: Belediyesi organizasyon yapisinda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi yer
almamakta olup, s6z konusu iglemler Mali Hizmetler Miidiirliigii blinyesinde yapilmaktadir.

Ust yonetimin gorev yetki ve sorumluluklar1 imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi
ile diger personelin gorev yetki ve sorumluluklari ise gorev tanim formlar ile belirlenmistir.
Tiim birimlerde is akis siirecleri is akis semalar1 ile belirlenmistir. Idare yaptig
gorevlendirmelerde, Gorevler Ayrilig: Ilkesi Hakkinda I¢ Genelge uyarinca ve gorev dagilim
cizelgeleri dogrultusunda gorevler ayrilig ilkesini uygulamaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan 2020-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmistir.

Idarenin Stratejik Plan1 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’ne
uygun olarak idarenin kendi personellerinden olusturulan Stratejik Planlama Ekibinin
katkilartyla hazirlanmistir.

Idare tarafindan hazirlanan performans programi 5018 sayili Kanun ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’de belirlenen usul ve
esaslara uygun olarak hazirlanmistir. Belediye biit¢esi de performans programi esas alinarak
tiim hedef ve faaliyetler ile iligkilendirilerek hazirlanmistir.

Harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin

faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporu diizenlenerek kamuoyuna agiklanmaktadir.
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Faaliyet sonuglar ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunun son kisminda Performans
Sonuglar1 Tablosunda gosterilmektedir. Hazirlanmis olan faaliyet raporlart kurumun resmi
internet sitesinde yayilanmaktadir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul glivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadigi gériilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Konyaalt1 Belediyesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,

sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 153 {incii maddesinde ise; mahalli

idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin, tiretim girdisi olarak

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye muhasebe verileri {izerinde yapilan incelemelerde 6nceki yillarda, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amagclarina uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iligkin teslim ve
hizmetlerine ait KDV nin indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 2021 yili mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin agilis kaydinin 9.961.372,37 TL olarak yer almasina sebep oldugu tespit edilmistir.
Y1l igerisinde yapilan KDV mahsuplart neticesinde 482.212,68 TL’nin indirim konusu
yapildigi tespit edilmistir. Dolayistyla bu durum bilangoda 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda kayitli1 9.479.159,69 TL tutarin dogrulugunu etkilemektedir.

Bu dogrultuda dnceki donemlerde indirime konu olmadig1 halde 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Konyaalt1 Belediyesi'nin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde,
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi
asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi gériilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve

Biitgelestirilmis Borg¢lar” baglikli 34’{incii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
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tim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegdi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249'uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil i¢inde, gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢cin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hikkiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitce Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasmna goére 6denmelidir. Dénem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig mali
yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Konyaalt1 Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare
tarafindan Biitge Emanetleri Hesabinin mevzuatta 6ngordiigi sekilde calistiriimadigr ve bu
hesaptaki tutarlarin emanete alimig sirasina gore, 6denmedigi tespit edilmistir. Mevzuatta
ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan idareye karsi
baslatilacak hukuki stirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere

katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak, biitge emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiince Evsel Atik Bertaraf

Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi ve Belediyeye Aktarilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan Konyaalt: Belediyesi
adina tahsil edilmesi gereken evsel atik bertaraf bedellerinin su faturalar ile tahsil edilmedigi

ve Belediyeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigi”
baslikli 11'inci maddesinde; Biiyliksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacag: yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti
alimacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacag1 diizenlenmistir.

Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl
tarifelerin; atiksu altyapt yOnetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete’de “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” yayrmlanmistir. Ayrica, evsel
kat1 atik idarelerine, atik {ireticilerine sagladiklar1 evsel kat1 atik hizmetleri i¢in evsel kat1 atik
tarifelerinin ve tcretlerinin belirlenmesi konusunda yol gdstermek amaciyla Evsel Kati Atik

Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz yayimlanmistir.
Bahsi gegen Yonetmelik'in 4'{incti maddesinin birinci fikrasi ¢ bendinde;

“evsel kati atik idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye
birliklerini ifade eder”,

8'inci maddesinin birinci fikrasi (b) bendinde;

“ evsel kati atik idareleri; evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemek, (C)

bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakla yiikiimliidiir.”
denilmektedir.

S6z konusu iicretlerin tahsil edilebilmesi i¢in aynit Yonetmelik’in 12’nci maddesine
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gore; her bir abone i¢in toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore
hesaplanmasi, hizmetten yararlanan veya yararlanacak olan her abone ile evsel kat1 atik
idaresinin karsilikli s6zlesme yapmasi ve bu sozlesmelerde abonenin veya atik iireticisinin
hangi hizmetten yararlandig1 ve hangi tarife tiirli lizerinden licretlendirileceginin belirlenmis

olmas1 gerekmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22'nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalart iizerinden yapilir.”
denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

-Mahalli idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmekle yiikiimlidiir.

-Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti

alinmasi gereklidir.

-Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait {icretlendirme, yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari {izerinden yapilir.

Biiyliksehir Belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanun’a gore su faturalarini
diizenleyen kurum, Biiyliksehir Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon

Idareleridir.

Bu nedenlerle, Su ve Kanalizasyon Idarelerince, evsel kat1 atik hizmetleri iicretlerinin
su faturalar1 ile tahakkuk ettirilerek hizmetten yararlanan abonelerden tahsil edilmeli ve bu

tutarlarin ilgili ilge belediyelerine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, ASAT tarafindan “Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik”
uyarinca su faturalar ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil edilmedigi ve

ilgili belediyelere herhangi bir aktarim yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin gelir kaybinin &nlenmesi icin evsel kat1 atik bedellerinin takip ve tahsili
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gerckmekte olup, “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” uyarinca evsel kati atik
bedellerinin Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan su faturalariyla
tahsil edilmesini ve tahsil edilen tutarlarin Belediyeye aktarilmasini saglamak amaciyla idari ve

yasal yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildigi ifade edilmistir.

BULGU 3: Belediye Meclisince Asansor Muayene Kurulusundan Belediyeye

Aktarilacak Olan Periyodik Kontrol Ucretine iliskin Oranin Belirlenmemesi

Konyaalt1 Belediye Meclisince A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye
aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti (azami %10’u) oraninin belirlenmedigi ve taraflar

arasindaki protokolde bu oranin yer almadig1 gorilmiistiir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15°nci

maddesinin (s) bendinde yer alan;

“Belediye simirlar1 igerisinde, yapr ruhsati veya yapt kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene Kkuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansérleri hizmet dist
birakmak.”

hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir. Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik

Kontrol Yonetmeligi “Periyodik Kontrol Ucreti baslikli” 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.”

denilmektedir.
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Idarenin karar orgami tarafindan herhangi bir periyodik kontrol iicreti oraninin
belirlenmemesi ve yapilan protokolde belirtilmemesi sebebiyle idare bu gelirden mahrum

kalmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik
kontrol {icretinin oranina iliskin Belediye Meclisince karar alinmasi, bu oranin A tipi muayene
kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde yer almasi ve periyodik kontrol iicretinim

idare hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harci
Miikelleflerine Iliskin Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

Kurum tarafindan Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi isyeri sayisindan daha az isyeri

acma ruhsati verilen isyeri oldugu gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesine belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, gayrisithhi miiesseseler ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek faaliyetleri

sayllmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Mezkur Kanun’un

“Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast Isyeri Acma Izni

’

Harcina tabidir.’
hiikmii yer almaktadir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinin birinci fikrasinda yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢aligsma
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ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin temizlik vergisine tabi
oldugu, belirtilen alanlarda Y 6netmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi
icin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi gerektigi, bu baglamda s6z konusu

ruhsat icin “Isyeri A¢ma Izni Harc1” nin 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; yilsonu itibariyle gelir servisi kayitlarinda; Cevre Temizlik Vergisi
miikellefi olan aktif isyeri sayis1 ile Zabita Miidiirliigii kayitlarinda, Isyeri agma ruhsati sahibi

isyeri sayisinin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla kurum mevcut kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmamasi, gerek Cevre
Temizlik Vergisi gerekse de Isyeri A¢ma Izin Harci agisindan gelir kaybina yol agabilecek ve

ilgililer i¢in sorumluluk dogurabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarm

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harc1 Alnmamasi

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yaptirilan yapim islerinin yiiklenicilerinden yap1

kullanma izni harci alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harclar” bashkli 80’inci
maddesinde; imar mevzuatina iligskin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’'ne
ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” bashkli maddesinde ise,
Isteklinin sézlesmenin uygulanmas sirasinda ilgili mevzuat geregince 6deyecegi yapi kullanim

izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gére
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
bazi yiiklenicilerin adina tahakkuk ettirilmesi gereken yapi kullanma izin belgesi harcinin
tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluglarina verilecek yap1 kullanim izin

harc1 tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 6: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harct Alinmamasi

2021 yilinda Ulusal Bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri olmasina ragmen tatil

giinlerinde caligsma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58’inci maddesinde, Ulusal Bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, Ulusal Bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve sdz konusu giinlerde ¢alisan/¢alismak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin herhangi bir ¢alisma

yapilmadigi anlagilmistir.

Tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi, Ulusal Bayramlarda ¢alisan isyerleri
olup s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsili

saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin konusu

disinda hiikiimler icerdigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baglikl1 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
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odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin

toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

01.09.2019 tarihli 30875 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karari’nin Genel Hiikiimler baghkli birinci kisminin “Kapsam” baslikli 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmstir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin 1’inci
maddesinde “Hukuki dayanak™ baslig1 altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

sO6zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati1 s6zlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir olarak asagida

belirtildigi lizere;

“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikanin Yiikiimliiliikleri”, “Basvurularin
Yanitlanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimc1 Olmak”, “Sendika Temsilcilik Odasi ve ilan
Tahtas1 Tahsisi”, “Calisanlarla ilgili Genelge ve Yayinlar”, “Calisanlarin Listesinin Verilmesi”,
“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalari”, “Sendika ve Sube
Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve Yetkilerinin Giivencesi” “Sendika Uyelerinin Haklar1”,
“Uyelik Aidat1”, “Sendikal Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler”, “Is Saghig1 ve Giivenligi”

bagliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi

disinda hiikiimler konulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri bulunmaktadir.
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BULGU 8: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynt Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliligiinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 75 is¢iden 25’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 14’liniin 200 ile 300 giin arasinda, 5’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kendi adina kayith tagmmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
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seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Tablo 8: Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlar Tablosu

CiNS DEGIiSIKLiGi iSLEMLERI
SIRA MAHALLE ADA PARSEL
1 ARAPSUYU 10722 6
2 ARAPSUYU 20297 3
3 ARAPSUYU 20297 4
4 ARAPSUYU 20301 1
5 ARAPSUYU 20301 2
6 ARAPSUYU 20302 1
7 ARAPSUYU 5673 1
8 ARAPSUYU 6404 4
9 ARAPSUYU 20957 1
10 HURMA 7895 6

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan yukaridaki tabloda ayrintist gosterilen 10

adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.
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BULGU 10: Tasimir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin tagmirlarinin ydnetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalar bulunmaktadir.
a) Tasimir sayim islemlerinin eksik yapilmasi

Idare tarafindan 2021 yili sonunda yapilan sayim islemlerinin eksik yapildig1 tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir. F

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tagimir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yisonu hesabini olusturur.”
diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore taginirlarin taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasmir Sayim ve Ddokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Tasinir Mal Y6netim
Hesabiin bir parcasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlart yapilmadan Tasinir Mal Yoénetim

Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan incelemelerde, sayim tutanaklarinda olan bazi tasinirlarm
fiziki olarak yerinde olmadig1 ve kayitlarda yer almayan taginirlar bulundugu tespit edilmistir.

b) Tasinirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslhikli 36’nc1

maddesinde;

“(1) Girig kayd: yapilan dayanikl tagimirlara, tagimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil

numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
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tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
denilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikmiine gore; dayanikli taginirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlarda sicil numarasi

barkodu bulunmadigi tespit edilmistir.
Idarenin tasinir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

bagslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 11: Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Konyaalt1 Belediyesinin gelirlerine iligkin yapilan denetim ve incelemelerde baz1 gelir

kalemlerine ait tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38'inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
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denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60’mci maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmus,
mezk{r Kanun'un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’a gore Belediye Baskani1 Belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsilinden sorumlu tutulmus, 5018 sayili Kanun’da ise bu islemlerin yiiriitiilmesinin mali

hizmetler biriminin gérevi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadariin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiiglinti, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini Slgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligkin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.
Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir. Konyaalti Belediyesi
hesaplarinda yapilan incelemelerde asagidaki tabloda detay1 verilen birgcok gelir kaleminin

tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Konyaalti Belediyesindeki Bazi Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Tablosu

. 2021 Yih Tahsilat/
Gelir kalemi Devreden Gelir Tahakkuk Toplam 2021 Yih net Tahakkuk
elir kalemi ahakkuku ahakku
Tahakkuku (TL) Tahakkuk (TL) Tahsilati (TL)
(TL) Orani (%)
Dahilde Alinan
Di 3.338.662,23 1.391.071,62 4.729.733,85 1.628.067,00 34,42
iger
ilan ve Reklam
Veraisi 1.452.629,00 519.322,15 1.971.951,15 711.913,50 36,10
ergisi
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Biletle
Girilmeyen
. 179.747,33 20.834,48 200.581,81 45.958,49 22,91
Yerlere Ait
Eglence Vergisi
Cevre ve
o . 1.706.285,90 850.914,99 2.557.200,89 870.195,01 34,03
Temizlik Vergisi
Spor Tesisi Kira
o 377.324,20 434.968,33 812.292,53 33.123,78 4,08
Gelirleri
Tasinir Kiralari 3.088,49 0,00 3.088,49 217,00 7,03
Para Cezalar 5.074.649,96 3.884.616,88 8.959.266,84 3.336.248,07 37,24
Toplam 12.132.387,11 7.101.728,45 19.234.115,56 6.625.722,85 34,44

Tahsilat kapasitesi belediyeler icin en onemli finansal gostergelerden biridir. Ciinkii
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giicliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tablolardan ayrintili goriildiigii lizere secilen gelir kalemlerinin toplam
tahsilat/tahakkuk oran1 %34,44 olarak ger¢eklesmistir. Tahsilat/tahakkuk oranlarinin

diisiikliigii, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadigini1 gostermektedir.

Tahsil edilemeyen alacaklara iliskin; Konyaalti Belediyesinde 4653 adet takipli icra
dosyast bulunmakta olup 2021 yili Oncesine ait herhangi bir icra takibi veya dosyasi
bulunmamaktadir. Anapara ve faizlerle birlikte bu dosyalarin toplam tutar1 19.125.020,71
TL’dir. icra birimindeki dosyalarn takibi i¢in ise sadece 3 personel (1 Sef, 1 kadrolu, 1 taseron
is¢i) bulunmaktadir. Icra biriminde ¢alisan nitelikli personel sayisinin az olmasi saglikli bir icra

takip siirecinin ytriitiilmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diistikliik siirdiirtilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasit veri
paylasiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; bulgu iizerine icra takibi islemlerinin hizlandirildigimi,
tahsilatin kismen saglandigini ve tahsilat kapasitesinin artirilmasina iliskin tedbirlerin alinmaya

basladigini bildirmektedir.
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BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 y1l1 biitgesine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu IThale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikl1 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek Siniri
Asimi:

22/d ve 21/f 22/d  ve 21/f
'[oplam K d Kapsaminda
2021 Yih Toplam | Odenegin % apsamnca Sinirn Asan P
Harcama | . Yapilan Harcama Yapilan Harcama
. |Odenek Tutar1|10'ua (Sinr) Tutar (TL)
Kalemleri Tutar: (TL) _ Tutary/Toplam
(T & (L) ([P=CE) Odenek Tutar
(B=A*%010) ©
(CIA)
Mal Alim1 | 29.346.416,10 2.934.641,61 |9.062.436,63 6.127.795,02 0.31
K{zmet 123.327.083,90 12.332.708,39 | 13.487.808,57 1.155.100,18 0.11
mi

Belediye tarafindan 2021 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biit¢eye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2020 Yerine Ayn1  konu
Iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Getirilmedi | 2021 yilinda
Yapilmasi da devam

etmekte olup,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlisiiniin
Dayanagi
Bulgular"
boéltimiinde
“Ticari
Faaliyet
Konusu
Olmayan
Giderlere
Iliskin Katma
Deger
Vergisinin
Indirim

Konusu
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Yapilmasi”

bashikli bulgu

1'de yer

verilmistir.
Kamu Thale Kurumunun Uygun Goriisii | 2020 Yerine Aym  konu
Alinmadan % 10’luk Sinirin Asilmis Olmasi Getirilmedi | 2021 yilinda

da devam
etmekte olup,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
boéltimiinde
“Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan Mal
ve Hizmet
Alimlarinda
Biitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu Thale
Kurulunun

Uygun
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Gorust

Alinmadan
Asilmas1”
baslikli bulgu
20’de yer

verilmisgtir.

Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin, Konusu | 2020 Yerine

Disinda Hiikiimler i¢ermesi Getirilmedi

Aynt  konu
2021 yilinda
da devam
etmekte olup,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
“Sosyal
Denge
Tazminat1
S6zlesmesinin
Konusu
Disinda
Hiikiimler
Icermesi”
baslikli bulgu
18°de yer

verilmistir.
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Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Bazi
Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Ayn1  konu
2021 yilinda
da devam
etmekte olup,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“’Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular’’
boliimiinde
“Belediyenin
Bazi Gelir
Kalemlerine
Ait  Tahsilat
Oranlarinin
Diistik
Olmas1”
baslikl1 bulgu
9’da yer

verilmistir.
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