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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Toroslar Belediyesi, 21/12/1993 tarih ve 93/5130 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Mersin Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine donistiiriilmesi lizerine, Toroslar Belediyesi

admni alarak 27 Mart 1994°te yapilan yerel se¢cimler sonucunda kurulmustur.
Kurum {le flgili Yasal Mevzuat

Anayasamizin 12. maddesinin 1. fikrasinda “mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarii karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir” hiikkmii yer almistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesinin (a) bendinde
belediye “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi...” olarak tarif edilmistir. Kamu tiizel

kisilerinin gorev, yetki ve siirlar1 kanunlarla belirlenmistir.

A. Birincil Mevzuat
1. 5393 sayili Belediye Kanunu

2. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
3. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
4

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

5. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
6. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
B. ikincil Mevzuat

1. Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

2. Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

Mersin Toroslar Belediyesinin ana faaliyet alani; 5393 sayili Belediye Kanununun
14’ lincii maddesinde belirtilmis olup; Belediye Kanununun 14. maddesinin metninde sayilan
bu gorev ve yetkiler haricinde, diger mevzuatin Belediyelere tevdi ettigi gorevler de vardur.
Bu gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha cok ilgili

kanunlarda miistakil hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Mersin Toroslar Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
3194 Sayili imar Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 775 Sayili Gecekondu Kanunu, 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu, 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 3572 Say1li Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiine
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi

Hakkinda Kanun gibi bircok Kanunla Belediyelere gorevler tevdi edilmistir.

Toroslar Belediyesinin 2012 yil Biitcesi ile Odenek Tahsis Edilen Harcama

Birimleri soyledir :

1- 02 Ozel Kalem Miidiirliigii

2- 05 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligi
3- 10 Bilgi islem Miidiirliigii

4- 18 Yaz Isleri Miidiirliigii

5- 24 Hukuk Isleri Miidiirliigii

6- 25 Basin Yay ve Halkla Mliskiler Midiirligi
7- 30 Destek Hizmetleri Miidiirliigii

8- 31 Fen Isleri Miidiirliigii

0- 32 Mali Hizmetler Midiirliigii

10- 33 Imar ve Sehircilik Miidirhigi

11- 34 Park ve Bahgeler Miidiirliigii

12- 35 Temizlik Isleri Miidiirligi

13- 36 Zabita Midiirligii

14- 37 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
15- 38 Yap1 Kontrol Miidiirligii

16- 39 Saglik Isleri Miidiirliigii
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Kurumun Mali Yapisi

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi”

uygulanmakta olup, Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Belediyenin 2012 yil1 biitgesi, geliri giderine denk bir sekilde 59.300.000,00 TL olarak
belirlenmistir. Toroslar Belediyesine 2012 mali yili icinde meclis karar1 ile (ek biit¢e) alinan
17.160.000,00. TL ek o&denekle birlikte toplam 76.460.000,00. TL tutarinda 6denek

verilmistir.

2012 il biitce gideri 60.872.380,61 TL olarak kesinlesmis ve biitgeye orant % 79,61

olarak gergeklesmistir.

2012 yili biitce geliri ise 46.969.970,89 TL olarak kesinlesmis biit¢ceye orani ise
% 61,43 olarak gerceklesmistir. 2012 yili i¢cinde toplam 47.021.080,84 TL tahsilat
gerceklesmistir. Gelirlerden 51.109,95 TL ret ve iade gerceklesmistir.

2012 yilinda toplam 60.872.380,61 TL harcama yapilmistir. Bu harcamanin
13.516.362,17 TL 'si Personel Giderleri ( % 22,20), 2.392.291,90 TL'si Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri ( % 3,93 ), 33.278.744,65 TL’si Mal ve Hizmet Alim
Giderleri (% 54,66), 1.545.998,02 TL ’si Faiz Giderleri (% 2,53), 1.247.058,90 TL 'si Cari
Transferler (% 2,04) ve 8.891.924,97 TL 'sini Sermaye Giderleri ( % 14,60) olusturmaktadir.

2012 Y1ih Biit¢ce Uygulama Sonuclarn

Toroslar Belediyesinin 2012 yili biitge uygulama sonuglar1 asagida gosterildigi gibidir:
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2012 Yih Gider Kesin Hesap Cetveli

. Aktarmayla (b) . .
Aciklama Biitce Odenen Biitce |Oran

Odenegi (b)

Eklenen

(2011 Ylllndan. Devir Diisiilen (-) Gideri (b)

ve Ek Biitce Odenegi|(+)

Dahil)
Personel 11.088.521,00 3.244.080,00 | 360.630,00 13.516.362,17  |%96,73
Giderleri
Sosyal
Giivenlik 1.497.647,00 1.021.000,00 | 6.350,00 2.392.291,90  |%95,22
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim|32.683.280,00 5.130.650,00 |1.522.700,00 33.278.744,65 |%91,69
Giderleri
Faiz 840.000,00 706.000,00 0,00 1.545.998,02  |%99,99
Giderleri
Cari

2.674.071,00 212.000,00 76.500,00 1.247.058,90  |%44,38
Transferler
Sermaye 20.176.481,00 425.000,00  |1.372.300,00 8.891.924,97  |%46,24
Giderleri
Yedek 7.500.000,00 919.500,00  |8.319.750,00 - -
Odenekler
Toplam 76.460.000,00 11.658.230,00 |11.658.230,00  |60.872.380,61 |%79,61

2012 yili biitgesi ile 59.300.000,00 TL 6denek verilmis, yil icerisinde yapilan Ek
biitgeyle alman 17.160.000,00 TL Ek Odenek ile birlikte toplam biitge denegi 76.460.000,00

TL olmustur.
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2012 Y1h Gelir Kesin Hesap Cetveli

Biitce Toplam Net Tahsilat Tahsilat
Gelir Aciklamasi

Tahmini (b) Tahakkuk (b) Oram
Vergi Gelirleri 12.928.000,00  |13.000.525,65 9.737.840,42 % 74,90
Tesebbiis ve Miilkiyet 703.000,00 481.621,94 481.621,94 % 100,00
Alman Bagis ve Yardim 104.000,00 - - % 0,00
Diger Gelirler 31.516.500,00 |34.584.416,81 34.504.391,68 % 99,76
Sermaye Gelirleri 12.072.939,00  |19.525.246,80 2.297.226,80 % 11,80
Ret ve Iadeler -11.500,00 -51.109,95 -51.109,95 % 100,00
Toplam Gelirler 57.312.939,00 |67.591.811,20 46.969.970,89 % 69,49
Finansman(Bor¢lanma) 1.987.061,00 1.032092,95 1.032092,95 (% 100,00
Kaynak Toplamu 59.300.000,00 |68.623.904,15 48.002.063,84 % 69,99

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve
belgeler temin edilmis, yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak denetimler yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilango

¢) Belgeler
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1) Kasa sayim tutanagi
2) Banka mevcudu tespit tutanagi
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar1

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazwr hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmnin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amacriyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Mersin Toroslar Belediyesinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistr.
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