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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min Kapsam bashikli 2'nci
maddesindeki "Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli
idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve iglemlerini kapsar.” hikmii geregince Sur
Belediyesinin muhasebe islemlerinde bu yonetmelik uygulanmaktadir. 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmelik, vergi kanunlari,
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, merkezi yonetim biitce kanunlar1 gibi yasal
mevzuat ile islemler yiiriitiilmektedir. Belediye Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini
kullanmaktadir. 2006 yilindan itibaren Analitik Biitge Kodlamasina gecilmistir. Mahalli
Idareler (Belediye, Bagli idare ve birliklerine ait) Detayli Hesap Planinda yer alan hesaplar
kullanilmaktadir. Biitge kod yapis1 mahalli idareler i¢in ¢ikarilmis analitik biitge kod yapisidir.
Yasal bildirimler i¢in aylik mizan ¢ikarilmaktadir. Her ay Maliye Bakanligi Kamu Harcama

ve Muhasebe Bilisim Sistemine mizan aktarilmaktadir.

Y1l sonunda gegici ve kesin mizan, bilango, gelir- gider kesin hesap, faaliyet sonug
tablosu, yevmiye defteri, biiylik defter, muhasebe fis listesi bilgisayar sisteminden
c¢ikarilabilmektedir. Belediye Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Ydnetmeliginin
420'ncit maddesinde sayillan mali tablolar1 ve 416'nc1 maddesinde sayilan yonetim donemi
defter ve raporlarini tiretilebilmektedir. Belediyenin mali iglemlerinde kullanacagi kanitlayici
belgeler 15.08.2007 tarth ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige giren

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligine gore olusturulmaktadir.

Belediyenin biitce hazirlama siireci de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Biitgenin yapist ve hazirlanma siirecinde

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 5-41'inci maddeleri uygulanmaktadir.

Belediyenin mali yapisi ile ilgili 2014 ve 2015 yilina ait baz1 bilgiler asagidaki 1 ve 2

nolu Tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Denetlenen Kamu Idaresinin 2015 Y1l Biitce Gelir ve Giderleri

BUTCE GELIRLERI (Tahsilat-TL) 2015 Yih Degisim(%)

1. Vergi Gelirleri 4.647.188,70 16,11
2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 321.309,04 1,11
3. Alinan Bagis ve Yardimlar 237.075,17 0,82
4. Diger Gelirler 23.632.205,64 81,95
5. Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Red ve iadeler (-) 0,00 0,00
NET BUTCE GELIRi 28.837.778,55 100,00
BUTCE GIDERLERIi(Tediye-TL) 2015 Yih Degisim(%)

1. Personel Giderleri 13.961.042,35 40,96
2. SGK’ya Devlet Primi Giderleri 2.570.128,81 7,54
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.711.644,15 46,09
4. Faiz Giderleri 0,00 0,00
5. Cari Transferler 1.437.177,05 4,22
6. Sermaye Giderleri 406.783,67 1,19
7. Sermaye Transferleri 0,00 0,00
8. Bor¢ Verme 0,00 0,00
NET BUTCE GIDERI 34.086.776,03 100,00

Tablo 2: Denetlenen Kamu Idaresinin 2015 Yih Bilancosu Ana Hesap Gruplari

2015 YILI DIGER MALI BiLGILERI (TL)

Alacaklar (120-140)

16.728.906,11

Kisa Vadeli Borglar (300-397) 50.878.768,53
Uzun Vadeli Borglar (400-481) 1.959.635,24
Donen Varliklar Toplami 17.588.003,84
Duran Varliklar Toplami 1.600.237,90
Banka Kredileri (Kisa vadeli) 1.689.691,29
Banka Kredileri (Uzun vadeli) 0,00
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiigtiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgisayar program alimlarimin 260 - Haklar Hesabina Kaydedilmesi
gerekirken 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi

2015 Y1l Gegici ve Kesin mizan cetvellerinin incelenmesinden, bilgisayar programi
alimlarinin 260-Haklar Hesabina yazilmayarak, 630- Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi

anlasilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 185, 186 ve 187 nci maddelerinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklarin muhasebelestirme esaslar1 belirlenmistir. Bu maddelerde
belirtilen hiikiimlere gore, edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile 260-
Haklar Hesabina alinir. Bagis veya hibe olarak edinilenler degerlemesi yapildiktan sonra

hesaplara alinir.

Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin 186 ve 187. maddesi hiikiimleri
geregi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in 260 - Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi halde, bu hesap kullanilmamustir.
Biitceye gider kaydiyla elde edinilen haklarin esas olarak 260 No.lu hesapta takip edilmesi
gerekmektedir. Boyle oldugu halde, 830.03.07.02.01 No.lu Ekonomik kodlu hesapta takip
edilen 20.000,00-TL. tutarindaki “Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ” nin ayn1 zamanda 260 No.lu
Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 630 — Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Bu durum ise, 630- Giderler Hesabi ile 260- Haklar Hesabinin gergek durumu ile mali

tablo ve raporlarda yer almamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglanacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarmn dikkate

alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz dogrultusunda

hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde izlenecektir.
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BULGU 2: ihaleler Sonucunda Imzalanan Sézlesmeler icin Taahhiit Kartlarmin

Acilmamasi ve Taahhiit Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi“nin 406 nc1 maddesine gore, ihale
islemleri tamamlanip mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelere iliskin
olarak hazirlanan ihale dosyasi iki niisha diizenlenmeli ve ilk hakedis ile birlikte muhasebe
birimine verilmelidir. Muhasebe birimince bu sozlesmelere dayanilarak yiiklenilen taahhiit
tutarlarinin, taahhiit kartina yazilip ilgili gider taahhiitleri hesabmma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Thaleler sonucunda imzalanan sozlesmeler ile ilgili olarak taahhiit kartlarmin
acilmadigi, sozlesme tutarlarinin ilgili hesap grubu olan 920 ve 921 taahhiit hesaplarinda
izlenmedigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hesap
verilebilirlik ve tiim mali islemlerin muhasebelestirmesi ilkesi geregince agilan taahhiit

kartlariin 920 ve 921 taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdéndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarmin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonug¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate

alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig: ve ileriki islemlere de uyarimiz dogrultusunda

hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun Vadesi Gecmis Bor¢larinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 baslikli 245 inci maddesinde

aynen:

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yikiimliiliikklerin izlenmesi ic¢in kullanilir.”

hiilkmii yer almaktadir.
Hesabin isleyisi baslikli 246 nc1 maddesinde aynen:

“ Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi

hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir” Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, kurumun vadesi ge¢mis 43.072.924,03-TL borcu
bulundugu, bu borcun 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 4: Tasinir Yonetim Hesabi ve Tasimir Kesin Hesabinin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeliginin 34.maddesi uyarinca diizenlenmesi gereken Taginir Yonetim

Hesab1 ve Taginir Kesin Hesabinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 34. maddesinde " Harcama yetkilileri tarafindan Sayistay'a
verilecek tasinir yonetim hesabi,; onceki yildan devreden tagimirlar ile yili icinde girenleri,yil1
icinde ¢ikist yapilan tasimirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yilsonunda yapilan sayim

sonucu bulunan fazla ve noksanlar: gésterir" sekilde diizenlenecegi hitkmiine amirdir.

Tasimir Yonetim Hesabi ve Tasinir Kesin Hesabinin diizenlenmemis olmasi nedeniyle,
kurum bilangosunda yer alan 253, 254, 255 nolu hesaplarda yer alan tasmirlarin kurumda
fiilen mevcut olup olmadig: tespit olunamadigindan, mali rapor ve tablolarin bu hesaplarla

ilgili kayitlarinin dogruluk ve mevcudiyet agisindan etkilenecegi agiktir.

2015 yili Tagmir Yonetim Hesab1 ve Taginir Kesin Hesabinin diizenlenmemis olmast

Diyarbakir Sur Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinir Mal Yo6netmeliginin 34.maddesine uygun goriillememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, Tasinmaz
Yonetim Hesab1 ve Tasinir Kesin Hesabinin her yil diizenlenerek bir suretinin y1l sonunda

Sayistay Bagkanligi'na gonderilmeye baslanacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, Tasinmaz Yonetim Hesab1 ve Tasimir Kesin Hesabinin her yil diizenlenerek
bir suretinin yil sonunda Sayistay Baskanligi'na gonderilmeye baslanacagini bildirmis olup

uygulama sonraki denetimlerimizde izlenecektir.
BULGU 5: iller Bankasina Odenen Ortaklik Paymnin 240 Nolu Hesaba Kaydedilmemesi

fller Bankas1 Kanunu uyarinca belediye tarafindan iller bankasina 6denen ortaklik

paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler harcama Belgeleri Y&netmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabini diizenleyen 156’nc1 maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 157 nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 158’inci maddesinde

ise hesabin isleyisi diizenlenmis bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Sur Belediyesi tarafindan zorunlu olarak 6denen iller Bankasi
ortaklik paymin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilmesi
gerekirken herhangi bir hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2015 yili i¢in hesaplanan
odenen Iller Bankas1 ortaklik pay1 458.997,00-TL’dir. S6z konusu hesabin kullanilmamasi

kurum bilangosunda bu tutar kadar bir eksiklige neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlariin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Sur Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Stoklar", "Mali Duran Varliklar","Maddi Olmayan Duran Varliklar",
"Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler", ve "Nazim Hesaplar" hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 500 Net Deger Hesabinda Yer Alan Gecmis Yillar Olumlu ve

Olumsuz Faaliyet Sonuclarinin Hatali Olmasi

Kurumun mevzuati geregince 500-Net Deger Hesab1 varliklar toplami ile yabanci
kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz
faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuclari toplam1 arasindaki farki ifade eden net degerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Muhasebe Sistemi baglikli 49

uncu maddesinde;

"Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amactyla tutulur.
.......... " denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 500 Net Deger Hesabi’na iliskin
islemlerin yer aldig1 306 ile 307 inci maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 306 - (1)Bu hesap, hesaplarda kayitl varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklar:, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve
donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark; hesaplarda kayith olmayan varlik ve
yvabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile oz kaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 307 - (1)Net Deger/Sermaye hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida

gosterilmistir.
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a) Alacak

1 - Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitlh varliklar toplaminin, yabanci
kaynaklar toplamindan fazla olmast durumunda fark: ilk agilis kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2-Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug¢lari Hesabinda kayith tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1 - Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayith varliklar toplaminin,
yabanci kaynaklar toplamindan az olmast durumunda fark: ilk agilis kaydinda bu hesaba borg
kaydedilir.

2 - Daha once kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlari bu hesaba borg,
ilgili yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

3 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitli tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun kayitlar1 incelendiginde 500 Net Deger Hesabinin yillar itibariyle dogru
olmadig tespit edilmistir. Kurumun yillar itibariyle gelir ve giderleri asagidaki tabloda
gosterilmistir. Yine ayni sekilde kurumun kayitlarinda yer alan degerler ile kayitlarda yer
almasi gereken degerler ikinci tabloda gosterilmistir. 500 Net Deger Hesabinin hatali olmasi
kurumun mali tablolarinin yiikiimliiliikk tarafinin 14.524.712,90-TL fazla goziikkmesine sebep
olmustur.

Tablo 3: Yillar itibariyle Kurumun Faaliyet Gelir ve Giderleri

600 Gelirler 630 Giderler 690 Faaliyet Kar
2014 29.045.152,87 29.486.088,57 -440.935,70
2013 26.567.229,60 27.821.141,31 -1.253.911,71
2012 22.313.439,94 22.646.216,74 -332.776,80
2011 24.704.015,55 21.667.402,36 3.036.613,19
2010 16.151.469,24 19.260.654,22 -3.109.184,98
Toplam -2.100.196,00
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Tablo 4 : Kurum Mali Tablolarinda Kayith Olmasi Gereken ve Kayith 500 Net

Deger Hesab
Kayith Olmasi Gereken Tutar | Kayith Tutar Fark

2014 n-1 -440.935,70 1.253.912 1.694.847,41
2013 n-2 -1.253.911,71 332.776,80 1.586.688,51
2012 n-3 -332.776,80 3.032.564,40 3.365.341,20
2011 n-4 3.036.613,19 3.109.184,98 72.571,79
2010 n-5 -3.109.184,98 4.696.079,01 7.805.263,99

Toplam -2.100.196,00 12.424.517 14.524.712,90

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe

kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizeltildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesiden, muhasebe

kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda diizeltildigi anlagilmistir.

BULGU 2: Kurumda Calisan Memur ve Iscilere Yapilan Ayhk ve Ucretlerden Kesinti

Yapilarak Dernek Hesabina Aktarilmasi

Sur Belediyesi'nde ¢alisan memurlarin tiye oldugu Tiim Belediye ve Yerel YoOnetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM BEL-SEN) ile Sur Belediye Baskani arasinda
01.10.2014 tarihinde imzalanan ve 01.10.2014 tarihinden 31.12.2015 tarihler arasim
kapsayan Toplu Is Soézlesmesi'nin 29'uncu maddesinin “Sendikanin talebi ile ¢alisanlarin
maaslarindan kentimizde yoksullukla miicadele icin her ay 20 (virmi) TL. kesilerek Sarmagsik
Dernegi’nin hesabina ... aktarilir.” hitkmii uyarinca belediyede memur olarak ¢alisanlarin
maasindan her ay 20 TL kesilerek Sarmasik Dernegine aktarilmasi yoniinde bir diizenleme
yapilmaistir.

Aym sekilde, Sur Belediyesi ile Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetleri Iscileri
Sendikas1 (BELEDIYE-IS) arasinda 04.03.2014 tarihinde imzalanan ve 01.03.2014-
28.02.2015 donemini kapsayan toplu is sozlesmesinin 78 inci maddesinde her ay 24 TL;
16.03.2015 tarihinde imzalanan ve 01.03.2015 - 28.02.2017 ddonemini kapsayan toplu is
sOzlesmesinin 78 inci maddesinde her ay 30 TL’nin belediyede is¢i olarak calisanlarin
maaglarindan kesilerek Sarmagik Dernegine aktarilmasi kararlastirildigi ve her ay Sarmasik

Dernegine aktarildig: tespit edilmistir.
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Aym sekilde, Sur Belediyesi ile Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetleri Iscileri
Sendikas1 (BELEDIYE-IS) arasinda 04.03.2014 tarihinde imzalanan ve 01.03.2014 -
28.02.2015 donemini kapsayan toplu is s6zlesmesinin 77 nci maddesinde her ay 24-TL,
16.03.2015 tarihinde imzalanan ve 01.03.2015 - 28.02.2017 donemini kapsayan toplu is
sOzlesmesinin 77'inci maddesinde her ay 30 TL’nin belediyede is¢i olarak calisanlarin
maaslarindan kesilerek Sur Belediyesi Spor Kuliibiine aktarilmasinin karar verildigi ve her

ay Sur Belediyesi Spor Kuliibiine aktarildig: tespit edilmistir.

Ancak, belediye de calisan is¢i ve memurlardan bu kesintilerin yapilmasi konusunda

muvafakatname alinmadigi gorilmistiir.

Sozlesmedeki bu diizenlemeye istinaden 2015 yilinda belediye calisanlarinin
maasindan her ay yapilan kesintiler Sarmasik Dernegine aktarilmak tizere 333 Emanetler
Hesabina kaydedilmistir. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine
dair 5072 sayili Kanunun 2 nci maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, personel maas
ve tcretlerinden, kaynagindan kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara

aktarma yapamayacag hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla ilgili mevzuat hiikiimlerine gore personelin muvafakatleri alinsa dahi
personel maas ve ticretlerinden, kaynagindan kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek

ve vakiflara aktarma yapilamaz.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Dernek ve
Spor Kuliibii adina maaglardan yapilan kesintinin Ocak 2016 tarihi itibariyle sonlandirildigini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin

dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi maaslardan yapailan kesintinin

sonlandirildigini bildirmis, bu uygulama ileriki denetimlerimizde izlenecektir.

BULGU 3: Dogalgaz Aboneligi icin Yatirllan Giivence Bedelinin Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda Takip Edilmesi Gerekirken 630 Gidelerr Hesabna Kaydedilmesi

Mabhalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi“nin 91 inci maddesine gére, 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, bir s6zlesmenin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenilmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Kamu idaresinin tesis ettirdigi dogalgaz aboneligi sonucu 6dedigi ve aboneligin son
bulmas1 halinde geri alacagi 2.000,00 TL giivence (depozito) bedelini, 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerekirken, faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler

Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bilanco hesabi olup bu hesaba kaydedilen
tutarlar donemler itibariyle takip edilmekte ve s6z konusu giivence bedelleri geri alindiginda
bu hesaptan ¢ikarilarak biitce geliri hesabina kaydedilmektedir. Dolayistyla kamu idaresinin
tahsil edilmesi ongoriilen varliklart olarak bilangoda yer almasi gereken s6z konusu hesabin
kullanilmamasi suretiyle 2015 yili Sur Belediyesi Bilangosunun aktif tarafinda 2000,00 TL
eksiklik meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
BULGU 4: Personel Odemelerinde Belediye Kanununda Belirtilen Ust Sinirin Gegilmesi

Kurumun 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunan en son yil gergeklesen biitge gelirleri 27.430.466,86-
TL’dir. 2015 yili toplam personel giderleri ise 13.961.042,35-TL’dir. Bu durumda kurumun
personel giderleri en son yil gerceklesen biitce gelirlerinin % 50,90’1n1 olusturmaktadir.
Kurumun toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan
miktarin yiizde otuzunu 5.731.902,29-TL agmistir. Belediye Kanununun 49'uncu maddesinde;
belediyelerin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu

bulunacak miktarin ylizde otuzunu agamayacag belirtilmistir.

Hatali uygulama neticesinde Belediyenin mali rapor ve tablolarinda 630 Giderler ve

830 Biitce Giderleri Hesaplar1 5.731.902,29-TL fazla degerle yer almistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, personel
O0demelerinde 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde belirtilen iist sinirin
asilmasinin yeni personel alimi ile yapilmadig1 ve yapilan harcamalarin ise mevcut personel
giderleri oldugu, belirlenen sinira disiilene kadar yeni personel alimi yapilmayacagini
bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, personel Odemelerinde 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu
maddesinde belirtilen iist sinirin agilmasinin yeni personel alimi ile yapilmadigi ve yapilan
harcamalarin ise mevcut personel giderleri oldugu, belirlenen sinira diisiilene kadar yeni
personel alimi yapilmayacagini bildirmis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 5: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Paylarin Hesaplanip Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer

44%inct maddesinin 9'uncu fikrasinda;

Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik gehir

belediyelerine aktarilir.” Denilmektedir.

Ayrica Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baglikli 243'lincii maddesinde; “(1)Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, o6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

’

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 244'lincli maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iliskin

alacak kaydinin calistirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg,; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”
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Ancak Sur Belediyesinin isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil ettigi
cevre temizlik vergisinden Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’ne gonderilecek olan % 20’lik
paym muhasebe kaydini Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun sekilde
yapmadig1 goriilmiistiir.

Tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi payna iligkin tutarin
hesaplanip 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina aktarilmas1 gerekirken bu islem yapilmamis
ve 2015 yili i¢in hesaplanan 20.864,67-TL tutarindaki Cevre Temizlik Vergisi Biiyliksehir
paymin kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi sonucunda kurumun mali tablolarinda
biitge gelirleri ve faaliyet gelirleri hesaplarmin 20.864,67-TL kadar hatali olmasina sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 6: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarina
Iliskin On Mali Kontrol Yapilmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin;

“On mali kontrol siireci” baslikl1 12 nci maddesi 1 inci fikrasinda:

“Mali hizmetler biriminin on mali kontroliine tdbi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli
olmak zorundadr. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve
bir ornegi de odeme emri belgesine eklenir.”

Ayni Usul ve Esaslarin “Kontrol usuli” basghkli 13 iincli maddesinin 3 {incii
fikrasinda:

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan

kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda
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mali karar ve iglemin uygun goriiltip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢ca
belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”

Aynmi Usul ve Esaslarin “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar’” bashikli 17 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda:

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayr gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Tiirk
Lirasi, yapim isleri igin ikimilyon Tiirk Lirasint asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirlenen tutarlari asan taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin
malil hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole tabi
tutulmasi, kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi ve goriis yazisinin ayrintili, acik ve
gerekceli olmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler i¢in belirlenen taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, ihaleyi
yapacak birimlere gerekli bildirimler yapildiktan sonra, belirlenen taahhiit tutarlar1 asan islerle

ilgili tiim evraklarin 6n mali kontrol islemine tabi tutulacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 7: Kurumun Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Gorevlendirmemesi ve Avans

Seklinde Kaydedilmesi Gereken Odemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Muhasebe yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya ve muhafaza etmeye yetkili muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin yetkileri ve
gorevlendirme esaslar1 31.12.2005 tarih ve 26040 (3 iincli miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu Yonetmeligin 5 inci

maddesinde;
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Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve gondermek iizere
gorevlendirilenler muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe birimlerinin vezne ve
ambarlarindan zimmetle degerli kagit alip satmakla gorevlendirilen yetkili memurlar ile
elcilik ve konsolosluklarda har¢ ve degerli kagit satis bedellerini ve emanet paralar1 tahsil

etmekle gorevlendirilenler de muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Zorunluluk bulunmasi halinde yukarida unvanlar1 belirtilenler disinda, muhasebe
yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve ambarlarda
muhafaza etmek {izere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili muhasebe
yetkilisinin de muvafakati alinarak secilen personel, harcama yetkilisi tarafindan muhasebe
yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica, 6zliikk haklar1 6demelerinin yapildig:
muhasebe biriminin bulundugu yer diginda bulunan birimlerde gérev yapan personelin, gorev
yapilan yerdeki ayni biitceli diger idarelere hizmet veren muhasebe yetkilisine bagli mutemet

olarak gorevlendirilmesi de miimkiindiir.

Mubhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen gorevlinin adi, soyadi, gorev yeri, unvant
ve imza Ornegi ile gorev ve yetkileri ilk goérevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilir.

Kanunlarda 6ngoriildiigii sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili kilinmamais
hi¢bir kimse kamu idaresi adina para tahsil edemez, degerleri alamaz, gonderemez ve 6deme

yapamaz.” Denilmektedir.

Kurumda mutemet olarak gorevlendirilen personele herhangi bir gideri yapmasi i¢in
avans verilmesinin esaslar1 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan On
Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik ile belirlenmistir. Bu Y&netmeligin 5 inci

maddesinde;

“On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsihgr édenegin sakli tutulmas:
kaydyla, ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gercgeklestirme igslemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle

vapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart yillart merkezi yonetim biitge kanununda gésterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa édenmek iizere,
dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatimin ihtiyaglar: i¢in verilen avanslar mutemetler

adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek avans, toplami
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bu Yonetmeligin 6 nct maddesine gore belirlenen tutart agsmamak kosuluyla biitcenin c¢esitli

tertiplerinden olabilir.

2

Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi acgilmak suretiyle yapilabilecek on odemeler asagida

belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak on odemeler:

1) Yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
Mal ve hizmet alimlari, yabanct konuk ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri

giderler i¢in avans verilebilir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore kurumun muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirmesi
ve kanunlarinda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmast

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in bu mutemede avans verilmesi gerekirdi.

Sur  Belediyesi'nde ise herhangi bir muhasebe yetkilisi mutemedi
gorevlendirilmemistir. Kurumun telefon ve hizmet bedellerinin 6denmesi igin bazi
personellere nakit 6deme yapildigi ve hizmetlerin bedellerinin bu nakdi 6demeden yapildigi
gorilmiistir. Bu O0deme kayitlarda avans olarak kaydedilmesi gerekirken bu 6demenin

tamaminin gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, ilgili Kanun
ve Yonetmelik geregince birim i¢cinden Muhasebe Yetkilisi Mutemedi gorevlendirildigini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlerin yapildigi ve birim iginden Muhasebe

Yetkilisi Mutemedi gorevlendirilmistir.

BULGU 8: Kira Siireleri Sona Eren Tasinmazlarin, Yeniden fhale Yoluyla Kiralanmasi

Gerekirken Meclis veya Enciimen Karariyla Eski Kira So6zlesmelerinin Uzatilmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” baslikli 64’{incii

maddesinde;
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“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gsebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesi miimkiindiir.” hitkmii yer almaktadir.

Devlet fhale Kanununa gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi Sayistay Genel Kurulunun 21.1.1993
tarih ve 4761/1 sayili kararinda da belirtilmistir. Kararda, genel ve katma biitceli idareler, 6zel
idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 Sayili
Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, belediyeye ait bir gayrimenkuliin kira sézlesmesinde aksine bir hiikiim
bulunsa bile turizm, enerji, dogalgaz dagitim, depolama, tesis ve sebekeler icin gerekli
araziler diginda kalan gayrimenkullerin on yildan daha uzun siireli kiraya verilmesinin
miimkiin olmadig1, sézlesmede aksine bir diizenleme olsa bile kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkuliin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sozlesmesinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin degildir.

Tasinmazlarin kira siireleri sona erdikten sonra, idarenin yeni kiralama i¢in ihaleye
cikmasi gerekirken meclis veya enciimen karariyla eski kira s6zlesmeleri uzatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlariin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 9: Belediye Tasinmazlarimin Kaydinda Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmeligin Uygulanmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin 1'inci maddesinde "Bu Yénetmeligin amact;

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
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kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.’

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 2'nci maddesinde "Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari kapsar.” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Sur Belediyesi tasinmazlart bu Yonetmelik'e ekli kayit planina
uygun olarak 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu", "Tapuda
Kayitli Olmayan Tasmmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlarn
Formu", “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "icmal Cetveli"
kullanilarak kaydedilecektir. Belediyede tasinmazlarin kaydinin tutulmasina ve bilgisayar
kayitlari  bulunmasma karsin  yukarida belirtilen kayit planina uygun formlar

kullanilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagin
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 10: 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketilmedigi Halde 630 Giderler Hesabi Kullamlarak Aym Giin Giderlestirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabr” baslikli 105'inci maddesinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydi
yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb.
suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler
kayitlardan c¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden
hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi

kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina
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neden olmaktadir. Bu durum kurum i¢in risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin

hatal1 olmasina sebep olmaktadir.

Sur Belediyesinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin

hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan alman ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
kayitlarindan c¢ikartilmamast veya idare ambarlarinda bulundugu halde kullanilmig gibi
muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin gercek durumu yansitmamasi
suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis

bilgilendirilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslanacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi ve ileriki islemlere de uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DiYARBAKIR SUR ILCE BELEDIYESI 2015 BILANCOSU

AKTIiFLER PASIiFLER
2013 Yili 2014 Yih | 2015(Cari Y1) 2013 Yili 2014 Yili 2015(Cari Y1l)
I11- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 17.588.003,84 KAYNAKLAR 50.878.768,53
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 856.600,93 BORCLAR 1.689.691,29
300 BANKA KREDILERI
102 BANKA HESABI 607.689,85 HESABI 1.689.691,29
109 BANKA  KREDI
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 248.911,08 32 FAALIYET BORCLARI 2.497.995,90
12 FAALIYET 320 BUTCE EMANETLERI
ALACAKLARI 16.609.684,16 HESABI 2.497.995,90
121 GELIRLERDEN 33 EMANET  YABANCI
TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 16.609.684,16 KAYNAKLAR 1.829.506,16
330 ALINAN DEPOZITO VE
14 DIGER ALACAKLAR 119.221,95 TEMINATLAR HESABI 27.482,00
140 KISILERDEN
ALACAKLAR HESABI 119.221,95 333 EMANETLER HESABI 1.802.024,16
36 ODENECEK DIGER
15 STOKLAR 896,8 YUKUMLULUKLER 44.861.575,18
150 LK MADDE VE 360 ODENECEK VERGI VE
MALZEME HESABI 896,8 FONLAR HESABI 11.324.453,42
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361 ODENECEK SOSYAL

16 ON ODEMELER 1.600,00| | GUVENLIK KESINTILERI HESABI 28.871.213,95
165 MAHSUP DONEMINE 362 FONLAR VEYA DIGER
AKTARILAN  AVANS VE KAMU IDARELERI  ADINA
KREDILER HESABI 1.600,00 YAPILAN TAHSILAT HESABI 2.877.256,66
363 KAMU  IDARELERI
PAYLARI HESABI 1.788.651,15
I1- DURAN VARLIKLAR 1.600.237,90
25 MADDI DURAN IV- UZUN VADELiI YABANCI
VARLIKLAR 1.600.237,90 KAYNAKLAR 1.959.635,24
251 YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 40 UZUN VADELIi iC MALI
HESABI 2.804.805,84| |[BORCLAR 70.582,67
403 KAMU IDARELERINE
252 BINALAR HESABI 53.921,50 MALI BORCLAR HESABI 70.582,67
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 97.256,98 43 DIGER BORCLAR 832.358,21
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMiIS BORCLAR
254 TASITLAR HESABI 1.086.111,96 HESABI 832.358,21
255 DEMIRBASLAR 47 BORC VE GIDER
HESABI 475.379,57 KARSILIKLARI 1.056.694,36
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( - 472 KIDEM TAZMINATI
) -2.917.237,95 KARSILIGI HESABI 10.421,25
26 MADDiIi OLMAYAN 479 DIGER BORC VE GIDER
DURAN VARLIKLAR 0 KARSILIKLARI HESABI 1.046.273,11
260 HAKLAR HESABI 892.093,36
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI (-) -892.093,36 V- OZ KAYNAKLAR -33.650.162,03
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50 NET DEGER -23.739.139,27
500 NET DEGER HESABI -23.739.139,27
57 GECMI$S YILLAR
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI 3.032.564,40
570 GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
HESABI 3.032.564,40
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI -9.391.952,50
580 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -) -9.391.952,50
59 DONEM  FAALIYET
SONUCLARI -3.551.634,66
591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -3.551.634,66
Aktif Toplam 19.188.241,74 Pasif Toplam 19.188.241,74
Genel Toplam 19.188.241,74 Genel Toplam 19.188.241,74
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DiYARBAKIR SUR BELEDIYESI 01.01.2015 - 31.12.2015 TARIiHLI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. . 2013 [ 2014 2014
Hesap | Yardimer Hesap GIDERIN 2015 Cari Y1l | Hesap | Yardimci Hesap .. . 2013 Yih 2015 Cari Yih
. Yih | Yih GELIRIN TURU Yili
Kodu TURU Kodu
Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 TL |TL |TL Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 TL TL |TL
Personel . L
630 01 . ) 0 0 13.961.042,35 | 600 01 Vergi Gelirleri 0 0 6.684.178,43
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarma |0 0 2.570.128,81 | 600 03 o 0 432.741,23
o Gelirleri
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 03 Hizmet Alm |0 0 15.694.849,21 | 600 04 . 0 237.075,17
. . Ozel Gelirler
Giderleri
Cari
630 05 0 0 1.437.177,05 | 600 05 Diger Gelirler 0 0 23.882.349,28
Transferler
Gelirlerin Ret
ve liadesinden
630 12 0 0 75.772,00
Kaynaklanan
Gelirler
Amortisman
630 13 . ) 0 0 1.049.559,35
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 0 0 34.787.978,77 | GELIRLER TOPLAMI 0 0 31.236.344,11
GELIR - GIDER FARKI -3.551.634,66
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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