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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum; Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine tabidir. Biitge gelirleri 2013
yilinda 31.205.914,78 TL olmustur.

Biitce giderleri ise ayn1 y1l 16.255.447,43 TL olarak gergeklesmistir.

Kurum gelir agirlikli bir biitgeye sahip olup en onemli gelir kalemleri sirastyla;
merkezi yonetimden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden

aktarilan paylar ve faiz gelirleridir.

Kurum giderlerinin 6nemli bir kismi ise proje ve faaliyet destekleme giderlerinden

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilango.

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Tagimnir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

IPEKYOLU KALKINMA AJANSI BUTCE TABLOSU

Tahmin edilen Gergeklesen Gergeklesme Orani
BUTCE GELIRLERI | 44.243.210,51 31.205.914,78 %70,53
BUTCE GIDERLERI | 53.898.689,70 16.255.447,43 %30,15

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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T.C. Sayistay Baskanlig1

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIM GORUSU

Ipekyolu Kalkinma Ajans1 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
I¢ Denetgi Istihdam Edilememesi

Ipekyolu Kalkinma Ajansinin i¢ denetgisinin bulunmadig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 18 inci maddesinde Ajansin bir i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir. Ayni
kanunun denetimi diizenleyen 25 inci maddesinde ise “Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. i¢
denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani
veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 ydnetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslari Denetim

Y O6netmeliginin ti¢lincli bolimiinde i¢ denetim sistemi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca ajansta i¢ denetim yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu
Yonerge sekiz boliimden olugsmus olup, ikinci boliimde i¢ denetimin amaci, ii¢lincili béliimde
ic denetimin yapist ve dordiincii bolimde i¢ denet¢inin gorev ve sorumluluklar
aciklanmaktadir. Bu kapsamda ajans 2011 Mart ayinda bir i¢ denet¢i istihdam etmis, ancak

s0z konusu i¢ denetci Nisan 2012 tarthinde gorevinden ayrilmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmas: kurum agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun
ajansin karar organi olan yonetim kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde kalkinma kurulunda
goriisiilmesi  sonuglart bakimindan oOnemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetgi
istthdam edilememesi ajansin hesap ve islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajansta Mart 2011-Nisan 2012 doneminde i¢ denetgi
istihdam edilmistir. I¢ denetgi kendi istegiyle istifa ederek geldigi kuruma geri dénmiistiir. Bu
donemden sonra yapilan tiim personel alim ilanlarinda i¢ denet¢i alimi i¢in de ilana ¢ikmis

olmamiza ragmen, hicbir alimda i¢ denet¢i bagvurusu olmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: I¢ denetimin ¢ok énemli bir pargasi olan ve yasal olarak ¢alistirilmasi

gereken "I¢ Denetci™nin istihdam edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2:

Kalkinma Bakanhgi Tarafindan Genel Biit¢eden Aktarilacak Paylarnn

Zamaninda ve Yeterli Miktarda Odenmemesi

Ajans mevzuatina gore desteklenmesi gereken projeler ile ilgili destek miktarlar ajans
gelirlerinden karsilanmaktadir. Ancak bazen projelerin hazirlik siireglerinin uzun olmasindan
kaynaklanan bazen de mevzuattan gelen aksamalar nedeniyle; yil1 i¢inde planlanan destekler
faydalanicilara aktarilamamakta yilsonunu gecen Odemeler olmaktadir. Dogal olarak
yilsonunda sonuglandirilamayan proje bedellerine iligskin destek miktar1 ajans hesaplarinda
kalmaktadir. Bu durum sanki harcanmasi gereken bir para varmis ve harcanamamis gibi bir
algity1 dogurmakta ve Kalkinma Bakanligi tarafindan genel biitceden aktarilacak paylarin
zamaninda ve yeterli miktarda 6denmemesi gibi bir duruma neden olmaktadir. Nitekim genel
biitge vergi gelirlerinden ajansa aktarilacak olan 2012 yili payr ancak 2013 yilinda Ocak
aymin ilk haftasinda 6denebilmistir. Ayrica 2013 yili payr ise 2013 yilinin Aralik aymin 25
inci gilinii itibariyle o da 5.500.000,00 TL tutarinda (olmas1 gerekenden daha diisiik sekilde)

O0denmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajansin g¢eyreklik donemler itibariyle harcama programini

ve nakit durumunu Kalkinma Bakanligina bildirdigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak: Bulguda agiklanan gereklilikler nedeni ile yasal diizenlemelerin

Kalkinma Bakanlig1 nezdinde yapilmasi uygun olacaktir.
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EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kurumun Adi: IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

MIZAN

Hesap Bor¢ Tutart Alacak Tutar1  |Bor¢ Kalam Alacak Kalam

Kodu Hesap Ad1 TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr

102 BANKA HESABI 132.893.695,74 |116.072.420,88 |16.821.274,86

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI ( - ) 26.956.924,46 |26.956.924,46

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 23.649.726,28 |23.649.726,28

121 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.032.222,77 |21.262.641,40 (18.769.581,37

122 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.947,70 6.947,70

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.353,64 1.353,64

150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 55.897,34 55.897,34

160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 14.148.265,04 |8.362.162,68 |5.786.102,36

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 60.648,72 60.281,42 367,30

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 261.990,05 169.487,88 92.502,17

222 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.910,99 8.910,99

255 DEMIRBASLAR HESABI 492.596,19 492.596,19

257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 426.980,15 426.980,15

260 HAKLAR HESABI 41.047,10 41.047,10

264 OZEL MALIYETLER HESABI 166.303,01 166.303,01

268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 197.562,01 197.562,01

320 BUTCE EMANETLER| HESABI 21.464,56 22.628,32 1.163,76

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 229.456,23 359.601,96 130.145,73

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 669.366,30 734.088,77 64.722,47

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 874.677,59 955.151,04 80.473,45

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 95.608,94 95.608,94

1472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 52.537,63 264.194,23 211.656,60

570 GEQMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 23.738.104,48 [52.004.622,66 28.266.518,18

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 4.528.413,70 |4.528.413,70

600 GELIRLER HESABI 32.672,84 31.260.355,88 31.227.683,04

630 GIDERLER HESABI 18.488.315,02 |52.537,63 18.435.777,39

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 31.205.914,78 31.205.914,78

805 GELIR YANSITMA HESABI 31.205.914,78 31.205.914,78

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 16.255.447,43 16.255.447,43

835 GIDER YANSITMA HESAPLARI 16.255.447,43 16.255.447,43

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 58.118.689,70 |41.863.242,27 |16.255.447,43

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 41.863.242,27 |58.118.689,70 16.255.447,43

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 16.255.447,43 16.255.447,43

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 16.255.447,43 16.255.447,43

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.205.355,60 |1.267.996,00 [937.359,60

011 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.267.996,00 |2.205.355,60 937.359,60

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 17.353.863,40 |3.252.525,39 |14.101.338,01

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.252.525,39 |17.353.863,40 14.101.338,01
TOPLAM: 475.285.628,32 |475.285.628,32 [155.617.860,07 |155.617.860,07
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T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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