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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kurum; Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebe Sistemine tabidir. Bütçe gelirleri 2013 

yılında 31.205.914,78 TL olmuĢtur. 

Bütçe giderleri ise aynı yıl 16.255.447,43 TL olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Kurum gelir ağırlıklı bir bütçeye sahip olup en önemli gelir kalemleri sırasıyla; 

merkezi yönetimden aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, il özel idarelerinden 

aktarılan paylar ve faiz gelirleridir. 

Kurum giderlerinin önemli bir kısmı ise proje ve faaliyet destekleme giderlerinden 

oluĢmaktadır. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 Yevmiye defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli  

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu,  

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 
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ĠPEKYOLU KALKINMA AJANSI BÜTÇE TABLOSU 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

 Tahmin edilen GerçekleĢen GerçekleĢme Oranı 

BÜTÇE GELĠRLERĠ 44.243.210,51 31.205.914,78 %70,53 

BÜTÇE GĠDERLERĠ 53.898.689,70 16.255.447,43 %30,15 
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yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

 

Ġpekyolu Kalkınma Ajansı 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Ġç Denetçi Ġstihdam Edilememesi 

Ġpekyolu Kalkınma Ajansının iç denetçisinin bulunmadığı tespit edilmiĢtir. 

5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun'un 18 inci maddesinde Ajansın bir iç denetçi istihdam edeceği belirtilmiĢtir. Aynı 

kanunun denetimi düzenleyen 25 inci maddesinde ise “Ajanslarda iç ve dıĢ denetim yapılır. Ġç 

denetimde; ajansın faaliyetleri, hesapları, iĢlemleri ve performansı yönetim kurulu baĢkanı 

veya genel sekreter ile bir iç denetçi tarafından denetlenir. Ġç denetim raporları yönetim 

kuruluna ve kalkınma kuruluna sunulur.” denilmiĢtir. Ayrıca Kalkınma Ajansları Denetim 

Yönetmeliğinin üçüncü bölümünde iç denetim sistemi yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat uyarınca ajansta iç denetim yönergesi hazırlanmıĢtır. Söz konusu 

Yönerge sekiz bölümden oluĢmuĢ olup, ikinci bölümde iç denetimin amacı, üçüncü bölümde 

iç denetimin yapısı ve dördüncü bölümde iç denetçinin görev ve sorumlulukları 

açıklanmaktadır. Bu kapsamda ajans 2011 Mart ayında bir iç denetçi istihdam etmiĢ, ancak 

söz konusu iç denetçi Nisan 2012 tarihinde görevinden ayrılmıĢtır. 

Ajansın hesap ve iĢlemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliĢkin bir iç denetim 

raporunun hazırlanması kurum açısından büyük önem taĢımaktadır. Söz konusu raporun 

ajansın karar organı olan yönetim kuruluna sunulması yine aynı Ģekilde kalkınma kurulunda 

görüĢülmesi sonuçları bakımından önemlidir. Dolayısıyla mevcut durumda iç denetçi 

istihdam edilememesi ajansın hesap ve iĢlemlerinin her türlü riske açık olmasına yol 

açmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında: Ajansta  Mart 2011-Nisan 2012 döneminde iç denetçi 

istihdam edilmiĢtir. Ġç denetçi kendi isteğiyle istifa ederek geldiği kuruma geri dönmüĢtür. Bu 

dönemden sonra yapılan tüm personel alım ilanlarında iç denetçi alımı için de ilana çıkmıĢ 

olmamıza rağmen, hiçbir alımda iç denetçi baĢvurusu olmadığı ifade edilmiĢtir. 

 Sonuç olarak: Ġç denetimin çok önemli bir parçası olan ve yasal olarak çalıĢtırılması 

gereken  "Ġç Denetçi"nin istihdam edilmesi uygun olacaktır. 
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 BULGU 2: 

 Kalkınma Bakanlığı Tarafından Genel Bütçeden Aktarılacak Payların 

Zamanında ve Yeterli Miktarda Ödenmemesi 

Ajans mevzuatına göre desteklenmesi gereken projeler ile ilgili destek miktarları ajans 

gelirlerinden karĢılanmaktadır. Ancak bazen projelerin hazırlık süreçlerinin uzun olmasından 

kaynaklanan bazen de mevzuattan gelen aksamalar nedeniyle; yılı içinde planlanan destekler 

faydalanıcılara aktarılamamakta yılsonunu geçen ödemeler olmaktadır. Doğal olarak 

yılsonunda sonuçlandırılamayan proje bedellerine iliĢkin destek miktarı ajans hesaplarında 

kalmaktadır. Bu durum sanki harcanması gereken bir para varmıĢ ve harcanamamıĢ gibi bir 

algıyı doğurmakta ve Kalkınma Bakanlığı tarafından genel bütçeden aktarılacak payların 

zamanında ve yeterli miktarda ödenmemesi gibi bir duruma neden olmaktadır. Nitekim genel 

bütçe vergi gelirlerinden ajansa aktarılacak olan 2012 yılı payı ancak 2013 yılında Ocak 

ayının ilk haftasında ödenebilmiĢtir. Ayrıca 2013 yılı payı ise 2013 yılının Aralık ayının 25 

inci günü itibariyle o da 5.500.000,00 TL tutarında (olması gerekenden daha düĢük Ģekilde) 

ödenmiĢtir. 

 

 Kamu idaresi cevabında: Ajansın çeyreklik dönemler itibariyle harcama programını 

ve nakit durumunu Kalkınma Bakanlığına bildirdiği ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Bulguda açıklanan gereklilikler nedeni ile  yasal düzenlemelerin 

Kalkınma Bakanlığı nezdinde yapılması uygun olacaktır. 
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EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI                                                                                

MİZAN 

 

Kurumun Adı: ĠPEKYOLU KALKINMA AJANSI 

 

 

 

 

 

 

 

Hesap 

Kodu Hesap Adı 
Borç Tutarı Alacak Tutarı Borç Kalanı Alacak Kalanı 
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr 

102 BANKA HESABI 132.893.695,74 116.072.420,88 16.821.274,86  

103 VERĠLEN ÇEKLER VE GÖNDERME EMĠRLERĠ HESABI ( - ) 26.956.924,46 26.956.924,46   

120 GELĠRLERDEN ALACAKLAR HESABI 23.649.726,28 23.649.726,28   

121 GELĠRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.032.222,77 21.262.641,40 18.769.581,37  

122 GELĠRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.947,70 6.947,70   

126 VERĠLEN DEPOZĠTO VE TEMĠNATLAR HESABI 1.353,64  1.353,64  

150 ĠLK MADDE VE MALZEME HESABI 55.897,34 55.897,34   

160 Ġġ AVANS VE KREDĠLERĠ HESABI 14.148.265,04 8.362.162,68 5.786.102,36  

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 60.648,72 60.281,42 367,30  

181 GELĠR TAHAKKUKLARI HESABI 261.990,05 169.487,88 92.502,17  

222 GELĠRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.910,99 8.910,99   

255 DEMĠRBAġLAR HESABI 492.596,19  492.596,19  

257 BĠRĠKMĠġ AMORTĠSMANLAR HESABI ( - )  426.980,15  426.980,15 
260 HAKLAR HESABI 41.047,10  41.047,10  

264 ÖZEL MALĠYETLER HESABI 166.303,01  166.303,01  

268 BĠRĠKMĠġ AMORTĠSMANLAR HESABI ( - )  197.562,01  197.562,01 
320 BÜTÇE EMANETLERĠ HESABI 21.464,56 22.628,32  1.163,76 
330 ALINAN DEPOZĠTO VE TEMĠNATLAR HESABI 229.456,23 359.601,96  130.145,73 
360 ÖDENECEK VERGĠ VE FONLAR HESABI 669.366,30 734.088,77  64.722,47 
361 ÖDENECEK SOSYAL GÜVENLĠK KESĠNTĠLERĠ HESABI 874.677,59 955.151,04  80.473,45 
380 GELECEK AYLARA AĠT GELĠRLER HESABI 95.608,94 95.608,94   

472 KIDEM TAZMĠNATI KARġILIĞI HESABI 52.537,63 264.194,23  211.656,60 
570 GEÇMĠġ YILLAR OLUMLU FAALĠYET SONUÇLARI HESABI 23.738.104,48 52.004.622,66  28.266.518,18 
590 DÖNEM OLUMLU FAALĠYET SONUCU HESABI 4.528.413,70 4.528.413,70   

600 GELĠRLER HESABI 32.672,84 31.260.355,88  31.227.683,04 
630 GĠDERLER HESABI 18.488.315,02 52.537,63 18.435.777,39  

800 BÜTÇE GELĠRLERĠ HESABI  31.205.914,78  31.205.914,78 
805 GELĠR YANSITMA HESABI 31.205.914,78  31.205.914,78  

830 BÜTÇE GĠDERLERĠ HESABI 16.255.447,43  16.255.447,43  

835 GĠDER YANSITMA HESAPLARI  16.255.447,43  16.255.447,43 
900 GÖNDERĠLECEK BÜTÇE ÖDENEKLERĠ HESABI 58.118.689,70 41.863.242,27 16.255.447,43  

901 BÜTÇE ÖDENEKLERĠ HESABI 41.863.242,27 58.118.689,70  16.255.447,43 
903 KULLANILACAK ÖDENEKLER HESABI  16.255.447,43  16.255.447,43 
905 ÖDENEKLĠ GĠDERLER HESABI 16.255.447,43  16.255.447,43  

910 TEMĠNAT MEKTUPLARI HESABI 2.205.355,60 1.267.996,00 937.359,60  

911 TEMĠNAT MEKTUPLARI EMANETLERĠ HESABI 1.267.996,00 2.205.355,60  937.359,60 
920 GĠDER TAAHHÜTLERĠ HESABI 17.353.863,40 3.252.525,39 14.101.338,01  

921 GĠDER TAAHHÜTLERĠ KARġILIĞI HESABI 3.252.525,39 17.353.863,40  14.101.338,01 
 TOPLAM: 475.285.628,32 475.285.628,32 155.617.860,07 155.617.860,07 
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