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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili gelir ve gider tahminleri ile gerceklesen

rakamlar agagida tablolar halinde gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri

2015 Gelir Tahmin Gergceklesen Rakam
Vergi Gelirleri 18.650.000,00 7.925.791,37
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45.328.000,00 42.197.373,66
Alinan Bagis ve Yardimlar 50.550,00 417.671,15
Diger Gelirler 465.250.000,00 426.427.292,92
Sermaye Gelirleri 4.221.450,00 91.699,92
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
Ret ve ladeler -50.000,00 1.593.770,92
Genel Toplam 533.450.000,00 475.466.058,10
Tablo2: Biitce Giderleri

2015 Gider Tahmin Gergeklesen Rakam
Personel Giderleri 31.620.000,00 36.564.400,12
S:G:K 5.015.000,00 5.543.796,60
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 196.666.000,00 440.967.148,45
Faiz Giderleri 6.000.000,00 5.345.553,70
Cari Transferler 11.716.000,00 16.186.951,44
Sermaye Giderleri 328.885.000,00 324.003.972,09
Sermaye Transfer 1.000,00 0,00
Bor¢ Verme 7.500.000,00 2.700.000,00
Yedek Odenekler 55.000.000,00 -
Genel Toplam 642.403.000,00 631.311.822,40

Muhasebe Sistemi

Belediye mali islemlerinin muhasebelestirilmesi agismdan Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) hiikiimlerine tabidir. Kullamlan muhasebe sistemi
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tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.
Biitce Sistemi

Belediyelerin biitce sistemi ile ilgili hiikiimler MIBMY’ nin 5- 11. maddelerinde
ayrmtili olarak yer almistir. Biitge sistemi ile ilgili 6zet bilgiler asagidaki gibidir:

Belediye biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate almnarak izleyen iki

yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir.

Biitge, kurumlarm plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz
oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak

hazirlanir ve uygulanir.
Biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusur.

Gider biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak

iizere dort boliime ayrilir.
Gelir biitgesi kurumlarin gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Belediyelerin bashca gelir ve gider kalemleri 5393 sayih Belediye Kanununun 59 ve

60 nc1 maddelerinde sayilmustir.

Belediyelerin muhasebe birimlerince diizenleyecekleri mali rapor ve tablolarm
cesitleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 420 ve sonraki maddelerinde

sayllmis ve bu tablolara iliskin bilgiler ayrmtili olarak verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiirtitiiliip sonuclandirilmstir.

eYevmiye defteri.
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eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir hesabi icmal cetveli

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna ilisgkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186, 187, 190 ve 191’inci
maddelerinde, haklar hesabi altina kayith maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabmnin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; 2015 yihna iliskin olarak, Idarenin uhdesinde bulunan maddi
olmayan duran varliklar igin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabma yapilmas: gereken

kayitlarin yapilmadigi ve bu durumun mevzuat hiikiimlerine uymadig1 degerlendirilmektedir.

2015 y1h icin;
Hesap No Tutar Amortisman Oram Amortisman Tutar
260 01 325.015,00 %100 325.015,00

Toplam Amortisman Tutart: 325.015,00

S6z konusu hesabmn kullanilmamasi mevzuata aykirihk teskil etmekle birlikte mali
tablolarda 325.015,00-TL tutarinda bir hataya sebep olmus, dolayisiyla mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini de olumsuz etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yih Denetim Raporunda, Bulgu- 1’de tespit edilmis
olan hususlarla ilgili olarak, 2015 yilma ait yilsonu tiim hesaplarin kontrollerinde ve
islemlerinde tespit edilmis olan muhasebe hatalar1 i¢in gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir.
Bundan sonraki muhasebe kayitlarmda, Belediyemizin mali tablolarmm dogrulugunu ve
giivenirligini olumsuz etkileyecek tiim islemlerde, hassasiyet gosterilmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguda tespit edilen hususlara istirak etmekte olup, konunun

izleyen denetim donemlerinde takip edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Tiiketim Malzemelerine iliskin Tutarlarin Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen tiiketim malzemelerine iliskin tutarlarm 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmna

kaydedilmeden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin,150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabma iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 104’ tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen

1

tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.’
Hesabn isleyisi” baslikli 105’inci maddesinde;

“(DIlk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmigtir.
a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 -Tiiketilmek amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg¢ kaydedilir.
...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi {lizere, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi

icin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmnin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yil icerisinde Belediye faaliyetlerinde kullanilmak ya da
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tilketilmek {izere satn alman tiiketim malzemelerinin, mevzuata uygun olarak edinim
asamasinda 830.3.1 ve 830.3.2 Biit¢e Giderleri Hesabina, tiiketim asamasinda ise 630.3.1 ve
630.3.2 Giderler Hesabma kaydedildigi, ancak Yonetmelik’te belirtilmesine ragmen tiikketim
malzemelerinin izlenmesi i¢in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmm kullaniimadigi tespit

edilmistir.

150 ik Madde ve Malzeme Hesabmnm kullamlmamasi, kullamilmak ve tiiketilmek
iizere satmn alman tiikketim malzemelerinin edinim, tiiketim ve kullamm tutarlarina iligkin

olarak mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda, tiiketim malzemelerine iliskin tutarlarin ilk
madde ve malzeme hesabma kaydedilmemesi ile ilgili kayitlar tespit edilmis olup, Onerileriniz
dogrultusunda 2016 yilinda uygulamaya iliskin gerekli Onlemler Baskanhgmmiz tarafindan

almmustir.

Bu kapsamda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimleri
kapsaminda, Belediyemizin tiiketilmek iizere satin alman tiiketim malzemelerinin, 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesine yonelik, tiim harcama birimlerine Tagmir Sube
Miidiirliglimiiz tarafindan gerekli olan hizmet i¢i egitimi gergeklestirilmistir.  Ayrica,
Baskanligimiz biinyesine bagli On Mali Kontrol Sefligi tarafindan, harcama belgeleri
iizerinde yapilacak olan 6n mali kontrollerinde bahse konu gerekli kontrollerin yapilmasima

baglanmig olup, Onerileriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak 1dare bulguda tespiti yapilan hususlara istirak etmis olup Oneriler

dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklarr” bdliimiinde aciklanan
nedenlerden dolayr 150 ve 268 nolu hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz
Mallann, Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale Edilmeksizin Siire Uzatimi Yoluyla Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kira siiresi dolanlarin yeniden
thale edilmeksizin, enclimenin karariyla sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenen tutarda
kira artig1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir. Ornegin; Laleli
Mabhallesi 5233 Sokak No:6/G adresinde bulunan tasinmaz bir yilhgma kuafor olarak
kiralanms ve kira stiresi 24.07.2014 tarihinde, Giizelyurt Mahallesi 5770 Sokak No:11/A
adresinde bulunan ve bir yilligina kafeterya olarak kiralanan tasmirm kira siiresi 25.03.2015
tarihinde sona ermistir. Ancak; mevcut kiracilar kira s6zlesmesinin bitmis olmasma ragmen

kiract olarak devam etmektedirler.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ”
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baglikli 64’iincii maddesi;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi miimkiindiir.

U yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin ¢ergevesinde; kamu idarelerinin satim ve kiraya
verilme islerinin Devlet Thale Kanunu’nda yazih hiikiimlere gore yiiriitiilecegi
anlagiimaktadir. 2886 sayih Kanun’un 64’lincii maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin
kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik {ist smir getirmistir. Ancak, burada on yillik st
siirin sozlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin on

yila kadar gecerliligini koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Devlet ihale Kanunu’na gére kiraya verilen tasmmazlarmn, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayih kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayih Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili

ilaminda da;

"2886 Sayili Devlet Thale Yasasiun 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasimir ve tasinmaz mallarimi kiraya verme siireleri belirlenmis olup, kira
stiresinin bitimi itizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
vapimast halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma

zorunlulugu yéniinden tasinmaz malin "musakkaf” olup olmamasi 6nem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886
Sayili Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayih Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar enclimen karari ile kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi

miimkiin gériinmemektedir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, giiniimiiz kosullarma gore belirlenmis
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rayi¢c bedellerle tekrar ihaleye ¢ikilmasi, fuzuli sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar
hakkmnda 2886 saltyr Kanun hiikiimleri uyarmnca tahliye talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tasinmazlari ile ilgili olarak yapmis oldugu
calismalar ve 2015 Yili Denetim Raporunda, Bulgu-2’deki tespitleriniz dogrultusunda,
miilkiyetimizde bulunan kiralik tagmmazlarin, sdzlesme siireleri sonra eren kiracilarin is
yerlerini teslim etmeleri gerektigi ile ilgili ihtarnameler gonderilmeye baglanmistir. So6z
konusu tasmmazlarm teslim alnmasmna miiteakip, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri

kapsaminda ihale islemlerine baslanacak olup, gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak idare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis olup, bu hususun takip eden

denetimlerde izlenmesi uygun goriilmektedir.

BULGU 2: 4857 Sayih Is Kanununa Tabi Olarak Calisan Isciler I¢in Kidem

Tazminati Karsihgimin Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 290°mc1 maddeleri
uyarmca 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilere faaliyet dénemi iginde veya
sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlari i¢in her yil karsihk ayrilarak,
hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore 372-Kidem Tazminati Karsihgr veya 472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesabma kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2015 yih icerisinde 1.124.423,03 TL Kidem Tazminat1 6dendigi
ancak 472 no’lu hesaplarm kullanilmadigi ve kidem tazminatlarmm tamammm 6demenin

yapildig1 yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bundan sonra kidem tazminat1 6demeleri ile ilgili islemlerde Yonetmelik hiikiimlerine

uygun haraket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz, 6360 sayili Kanun kapsaminda, 30/03/2014
tarthinde yapilan Mahalli Idareler Segimi ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesine
doniistiiriilmiistiir. 6360 sayih Kanun kapsaminda, Manisa Valiligi Devir, Tasfiye ve
Paylastrma Komisyon Karar1 ile personellerin paylagimlari, ilge belediyeleri ve Biiyliksehir
Belediyesi arasinda, gorev ve sorumluluk alanlarma gore paylasimi yapilmistir. Yerel

secimler Oncesi Manisa Belediyesinin personel mevcudu arasinda 56 is¢i personeli
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bulunurken, 31/03/2014 yerel segimler sonrasinda Devir, Tasfiye ve Paylastrma Komisyon
Karar1 ile Biiyiiksehir Belediyemize devir edilen isgilerle birlikte 607°e ulagsmustir.

Bu kapsamda, 6zellikle 6360 sayil Kanun kapsaminda, Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu'ndan devir olarak gelen is¢i personellerinin bilyiik bir ¢ogunlugu, hizmet yilini
doldurarak emekli olmak isteyen personellerden olugmasi, Belediyemizin insan kaynagmimn
etkili, verimli olarak kullanmasini biiylik 6lgiide zorlastirmustir. Yerel seg¢imler oncesi 458
olan personel mevcudumuz Devir, Tasfiye ve Paylastrma Komisyonu ile devir olan
personellerle birlikte 1.338’e¢ ulagmustir. En ¢ok artis ise stirekli is¢i kadrosunda meydana

gelmistir.

Yukaridaki bilgiler kapsamida, 2015 yili mali biit¢cesinin hazirlik ¢alhismalarma 2014
Haziran ayinda biitce cagrisi ile baslanip, Kasim aymnda tamamlanarak, takip eden mali yil
bagi ile yiriirlige girmistir. Belirtilen gerekgelerle birlikte, 2015 yilinda Belediyemize devir
edilen is¢i personellerinin durumlarmm (Ozliik dosyalarmin bulunmamasi vb.) biitge hazirlik
asamasinda tespitlerinin zor olmast ve 2015 yih i¢in 472 Kidem Tazminatlar1 Karsihigi
Hesabma, 4857 sayih Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilere faaliyet donemi ve 2015 yil
icerisinde On goriilen kidem tazminat1 tutarlar1 yetersiz kalmis bulunmaktadir. Bu islemler
sonucunda 2015 Yih faaliyet donemi igerisinde siirekli is¢i olarak ¢alisan devre konu
personellerin, emekli olmak istemeleri nedeniyle emeklilik sayilarmda artis meydana gelmis
olup, 6n goriilen karsilik hesab1 yetersiz kalmustir. Yetersiz kalan karsihk tutarlari ise
Belediyemiz biitgesindeki yedek oOdenekten karsilanarak faaliyet donemi igerisinde

giderlestirilmistir.

Belediyemizin 2016 mali yih biitce 6denek hesaplarinda, 372 ve 472 Kidem Tazminat1
Karsihg1 hesabma, Gegici Isci, Siirekli Is¢i ve Hizmet Al Suretiyle Cahistirilan Yardimei
Personeller i¢in ilgili hesaplara Kidem Tazminati Karsihg i¢in yeterli 6denek tahsisi edilmis

olup, Onerileriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Bulguda tespit edilen hususa iliskin idarece gerekli diizeltmelerin yapilacagt

belirtilmis olup, izleyen denetimlerde bu hususun takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Bazi Duran Varhklarin 260-Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili
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olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Isleyisi” baslikl
187'nci maddesinde;

“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara borg, Kayitli degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasinda varsa lehte fark
600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg) ayrilan amortismani 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya

ctkan deger artislart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
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amortisman tutar: 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-

Yeniden Degerleme Farklar: Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yilsonunda

Yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,

268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg

kaydedilir” hitkmiine yer verilmistir.

Idarenin, asagidaki tabloda belirtilen alimlarinda 260 Haklar Hesap kullanilmamustir.

YEVMIYE
NO

TARIH

ACIKLAMA

MIiKTAR(TL)

1 | 4665

27.02.2015

ER-FA BILGI ISLEM TEKNOLOJILERI VE EMNIYET
SISTEMLERI IMALAT ITHALAT IHRACAT TICARET
LTD.STI. BILGISAYARLARDA KULLANILMAK UZERE
ANTIVIRUS LISANSI

25.309,82

2 | 3269

11.02.2015

YILDIRIM MEDYA YAZILIM TEKNOLOJILERI SAN TiC
LTD STI MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KURUMSAL WEB SAYFASI PROGRAMLAMA VE
TASARIM HIZMETI

23.600,00

31212

05.01.2015

DOSBIL BILGISAYAR KIM.TES. DAY TUK MALTEM
MALZ GIDA TIiC VE SAN LTD STi BULENT
TURKMENOGLU BELEDIYEMIZ SANALLASTIRMA
YAZILIMININ YILLIK LISANS YENILEMESI VE SURUM
YUKSELTILMESI GUNCELLEMELERININ YAPILMASI

3.728,80

4 17029

24.03.2015

ER-FA BILGI ISLEM TEKNOLOJILERI VE EMNIYET
SISTEMLERI IMALAT ITHALAT IHRACAT TICARET
LTD.STL. IMAC ICIN OFFICE VE CS3 PROGRAM
LISANSLARI ALIMI

3.580,42

5 | 13506

26.05.2015

DB TEKNOLOJI TICARET AS. AFET
YONETIMI,REPLIKASYON ~ HiZM. KULLANILMAK
UZERE ORACLE VERITABANI YAZILIMI TEKNIiK
DESTEK HiZMETI,REPLIKASYON HIZMETi VE AFET
YONETIMI HiIZMETI ALIMI iSi

2.950,00

TOPLAM MIiKTAR

56.169,04
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Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan, 2015 yilinda 260 Haklar
hesabina ait kullanilmayan toplam 56.169,04 TL tutarindaki islemlere ait;

05.01.2015 tarihli ve 212 nolu yevmiye,

11.02.2015 tarihli ve 3269 nolu yevmiye,
24.03.2015 tarihli ve 7029 nolu yevmiye
27.04.2015 tarihli ve 4665 nolu yevmiye,

26.05.2015 tarih ve 13506 nolu yevmiye kayitlari ile 2015 yili igerisinde, 260 haklar
hesab1 kullanilmayan diger kayitlar icin 31.12.2015 tarih ve 39350 yevmiye numarasi ile
diizeltme kayitlar1 yapilmis olup, Onerileriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup, gerekli diizeltmelerin

yapildig1 belirtilmistir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketine Devrettigi Isletmelerini Sirketin Ihalesiz

Uciincii Kisilere Kiraya Vermesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin, miilkiyetinde bulunan isletmelerden bazilarini
belediye sirketi olan BESOT A.S.ye devrettigi ve BESOT A.S.nin de mevcut kiracilarin
sozlesmeleri bitmis olmasma ragmen bu isletmeleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore

ihale etmeksizin ayni kiracilara kiraladigi gériilmistiir.

Biiyliksehir Belediyesinin, BESOT A.S.ye 01.07.2014 tarihinde ii¢ yilligina tahsis
etmis oldugu isletmelere; Uncubozkdy Mah. 5543 Sk. No:4/A adresindeki kafeterya,
Akincilar Mah. 8 Eyliil Cad. No:51 adresindeki kafeterya, Topguasim Mah. 3512 Sk. No:10/A
adresindeki cay bahgesi ve Mimar Sinan Mah. Alcitepe Cad. No: 4/A adresindeki ¢ay bahgesi

Ornek olarak verilebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli
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15’inci maddesinin “h” bendinde belediyelerin tahsis edebilme yetkisi belirtilmistir. “Mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa

etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.”

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatimi haiz personel bu girketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluglarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu gsirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.” denilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin girket kurabilecegi ve bu sirketlerine
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir.
Fakat ayn1 maddenin son ciimlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin iicilincii kisilere

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri incelendiginde; Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyeleri %50’sinden fazla hissesine sahip oldugu belediye
sirketlerine  sahip oldugu tasinmazlarmi devredebilecektir. Ancak; belediye sirketlerinin
devraldiklar1 bu taginmazlar iiclincii kisilere devretmek istemeleri halinde (kiraya vermek
gibi) belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket

etmeleri gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye sirketlerine devredilen taginmazlarin ilgili
sirketler tarafindan ticlincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyliksehir Belediyemizin, % 50’sinden fazla hissesine
sahip oldugu; Besot A.S. Spilas A.S. ve Manulas A.S. isletmelerine tahsis edilen belediye

tasinmazlarimiz 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ilgili hiikiimleri kapsaminda kiralama is ve
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islemleri yapilmakta olup, Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimiz tarafindan bahse konu
onerileriniz dogrultusunda takibi yapilacak olup, onerileriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir.
BULGU 5: Belediye Tasinmaz Mal Ahminda Belediye Meclisinin Yetki Devri

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 09.09.2015 tarih ve 628 no.lu karari ile
biiyliksehir belediyesi baskanina verilen yetkiye dayanarak miilkiyeti Turgutlu Belediyesine
ait bir arsa lizerindeki 6 kath bina ile birlikte 21.10.2015 tarih ve 1573 no.lu Enciimen karar1

ile satin alinmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 12 inci maddesinde de belirtildigi gibi
biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir. Ayni1 maddeye gore
biiyliksehir ve ilge belediye meclisleri ile bunlarin ¢aligma usul ve esaslarina iliskin diger

hususlarda Belediye Kanununu hiikiimleri uygulanir.

Belediye meclisinin taginmazlar konusundaki yetkisi 5393 sayili Belediye Kanununun
18 inci maddesinin (e) fikrasinda “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek

kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” seklinde yer almustir.

Ayn1 Kanunun 34 iincli maddesinin (g) fikrasinda; “Tasmmmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarmi uygulamak; siiresi ii¢ yil1 gegmemek tizere

kiralanmasina karar vermek” Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir

Madde metinlerinde de goriildiigii gibi, tasinmaz alimina karar verme yetkisi belediye
meclisine verilmistir. Belediye enciimeninin bu konuda yetkisi bulunmamaktadir. Enciimenin
yetkisi tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarmi uygulamaktan
ibarettir. Belediye Kanununda belediye enclimenine belediye meclisinin tasinmaz alimina

iliskin kararlarini uygulama yetkisi de verilmemistir.

Yukarida sozii edilen Belediye Meclisi Kararinda; Turgutlu lgesinde bir

gayrimenkuliin, genglik merkezi olarak degerlendirilmek {izere satin alinabilmesi i¢in Manisa
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Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki verilmesine karar verildigi belirtilmektedir.

5393 sayili Kanunun 18/e maddesine gore, belediyeye tasinmaz mal alimina karar
verme yetkisi belediye meclisine aittir. Belediye meclisinin kendisine verilen bu karar alma
yetkisini belediye enciimenine veya belediye baskanina devredebilecegine iliskin bir hilkiim

bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanununun 18 inci maddesinde sayilmis olup, meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak s6z
konusu gorev ve yetkiler arasinda yer almistir. Cilinkii belediye meclisi karar organi, belediye

baskani uygulama (icra)organidir.

Ote yandan kanundan gelen yetkisi bulunmamasina, belediye meclisince verilen bir
yetki de s6z konusu olmamasina ragmen tasmmaz satin alimma iliskin karar belediye

enciimeni tarafindan verilmistir.

5216 sayili Kanunun 161mc1 maddesinde biiyiiksehir belediye enclimeninin belediye
baskaninin baskanliginda maddede belirtilen sekilde olusacagi ve belediye baskaninin
bulunmadig1 toplantilarda enciimen toplantilarma genel sekreterin bagkanlik edecegi
belirtilmistir. Yasanin bu agik ve emredici hiikmiine ragmen tasinmaz almi ile ilgili
21.10.2015 tarihli belediye enciimeni toplantisina belediye bagkan vekilinin bagkanlik ettigi

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen yasa hiikiimlerine gore belediyeye tasinmaz mal alimi ile ilgili

uygulamanin;

a) Tasmmaz mal alimi kararinin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinmasi,

biiyliksehir belediye bagkaninin bu karar1 uygulamasi seklinde olmasi,

b) Meclis kararinda, alinacak tasmmazin cinsi, tapu bilgileri (ada, parsel numarasi

gibi), miktar, biyikligi, genisligi, alis fiyat1 gibi hususlarin agik¢a belirtilmesi gerektigi,

¢) Yetkisi olmadig1 halde biiyliksehir belediye enciimeni tarafindan yapilan s6z konusu
alimm hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in yeniden biiyiliksehir belediye meclisinin onaymin

alinmasinm uygun olacagi,

d) Biiyiiksehir belediye baskanmnin katilmadig1 enciimen toplantilarma genel sekreterin
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baskanlik etmesinin yasa geregi oldugu, genel sekreter de toplantiya katilmamigsa toplantiya

genel sekreter vekilinin baskanlik etmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda, Bulgu-8 a,b ve d fikrasinda belirtilen
oneriler dogrultusunda islem tesis edilmeye baslanmistir. Bulgunun (d) fikrasinda yer alan
hususla ilgili olarak, Bagkanligimiz tarafindan hazirlanan miizekkere ile Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 10/05/2016 tarihli oturumuna havale edilerek, meclis giindeminde goriisiilerek

karara baglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup, gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir.

BULGU 6: Yillara Sari Yapim islerine iliskin Odemelerden Gelir Vergisi

Kesintsi Yapilmamstir.

Yapmm isleri ile ilgili hakedis ve 6deme emri belgelerinin incelenmesinde, siire
uzatimi verilmesi nedeniyle yillara sari hale gelen insaat ve onarim igleri ile ilgili

O0demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmadigi tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesine gore kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi1 esasina gore tespit eden ¢iftgiler 42°nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.

42’nci madde kapsamina giren isler birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve

onarma isleridir.

12.01.2009 tarih ve 2009/14592 sayli Bakanlar Kurulu Karar1 ile 42’nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara ddenen istihkak bedellerinden yapilacak

kesinti (tevkifat) oran1 % 3 olarak tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediye tarafindan yaptirilan ve

yillara sari olan yapim isleri dolayisiyla yiiklenicilere 6denen hakedis bedellerinden %3
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oraninda gelir vergisi kesinti yapilmas1 gerekmektedir.

Ornek olarak secilen ve asagida belirtilen yapim isinin ihalesi 28.09.2015 tarihinde, is
yeri teslimi 27.10.2015 yilinda yapilip, 25.12.2015 tarihinde bitirilmesi dngdriilmiistiir. Isin
devami sirasinda goriilen lizum ve zorunluluk iizerine 23.12.2015 tarih ve 6608 sayili kararla
30 giin ek siire verilerk igin bitim tarihi 24.01.2016 tarihine 6telenmistir. Bu tarih itibariyle

s0z konusu is birden fazla takvim yilina tagsan yapim igine doniigsmiistiir.

Daha 6nce yapilan hakedis 6demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi s6z konusu
olmamakla beraber, siire uzatimi tarihinden sonra diizenlenen hakedislerin bedellerinin

odenmesi sirasinda %3 oraninda gelir vergisi kesinti yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan Is Yiiklenici Yer Teslimi Bitim Tarihi
Manisa Merkez
Biilent Kosmaz Fen | Sen Yap1 ins.San. ve

27.10.2015 24.01.2016
Lisesi Cevre Duvari Tic. Ltd. Sti.
Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulguda tespit edilmis olan yapim isin ihalesi,
28.09.2015 tarihinde, is yeri teslimi 27.10.2015 yilinda yapilip, 25.12.2015 tarihinde isin
bitirilmesi Ongodriilmiistiir. Isin devami sirasinda goriilen lizum ve zorunluluk {izerine
23.12.2015 tarih ve 6608 sayili karar ile 30 giin ek siire verilmis olup, isin bitim tarihi
24.01.2016 tarihine uzatilmistir.

Denetim Raporundaki Bulguda belirtilen oneriler dogrultusunda, Baskanligimiz Gider
Sube Miidiirliigiine bagli On Mali Kontrol Sefligi tarafindan, harcama belgeleri {izerinde,
kontrol is ve islemelerinde 6nemle gerceklestirilecek olup, ilgili harcama birimlerine gerekli
bilgilendirme yapilacaktir. Belediyemizin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda, yili
icerisinde bitirilmesi kararlastirilan yapim ve onarim islerinde, herhangi bir nedenle izleyen
yila sarkmig olmasi halinde, izleyen yila sarktigmin belli oldugu tarihten sonra diizenlenecek
olan hak edislerden % 3’lik Gelir Vergisi kesilmesi konusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegini beyan etmistir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

EKLER

2013 2014 2015
AKTIF HESAPLAR TL TL TL
1 | DONEN VARLIKLAR 46.390.987,76 | 114.157.885,11 56.283.933,22
10 | HAZIR DEGERLER 18.208.987,85| 62.765.768,71 28.005.066,13
100 | KASA HESABI 0,00 0,00 0,00
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
102 | BANKA HESABI 18.208.987,85| 62.765.768,71 27.147.813,30
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME
, , 0,00 0,00 0,00
EMIRLERI HESABI ( -)
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00
105 | DOViZ HESABI 0,00 0,00 368.905,04
106 |DOViZ GONDERME  EMIRLERI
0,00 0,00 0,00
HESABI (-)
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN
0,00 0,00 488.347,79
ALACAKLAR HESABI
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 35.000,00 35.000,00 35.000,00
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE
35.000,00 35.000,00 35.000,00
VARLIKLAR HESABI
12 |FAALIYET ALACAKLARI 21.635.016,48| 18.788.855,53 17.811.961,52
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR
0,00 0,00 0,00
HESABI
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI
20.687.967,11| 17.797.750,32 16.911.489,60
ALACAKLAR HESABI
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
915.900,99 931.956,83 773.310,62
ALACAKLAR HESABI
126 | VERILEN DEPOZITO VE
) 31.148,38 59.148,38 127.161,30
TEMINATLAR HS.
13 | KURUM ALACAKLARI 0,00| 19.815.063,09 0,00
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
0,00 19.815.063,09 0,00
ALACAKLAR HESABI
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00
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HESABI
14 | DIGER ALACAKLAR 364.870,92 1.345.534,47 187.297,79
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 364.870,92 1.345.534,47 187.297,79
15 |STOKLAR 370.480,13 690.987,85 892.112,41
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 370.480,13 690.987,85 892.112,41
153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
16 | ON ODEMELER 620.646,27 9.884.438,30 6.613.415,37
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 5.397.916,70 5.792.402,02
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
620.646,27 4.486.521,60 821.013,35
HESABI
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
. 0,00 0,00 0,00
AVANS VE KREDILER HESABI
166 | PROJE OZEL HESABINDAN
VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 0,00 0,00 0,00
HESABI
167 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI
KULLANIMLARI AVANS VE 0,00 0,00 0,00
AKREDIFLERI HESABI
18 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
0,00 0,00 0,00
HESABI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 5.155.986,11 832.237,16 2.739.080,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER
. 5.155.986,11 832.237,16 2.739.080,00
VERGISI HESABI
191 |INDIRILECEK ~KATMA  DEGER
.. 0,00 0,00 0,00
VERGISI HESABI
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
2 | DURAN VARLIKLAR 586.846.299,05 | 687.086.844,89 | 1.030.108.966,66
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE
0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR HESABI
22 |FAALIYET ALACAKLARI 0,00 1.147.634,38 1.154.245,87
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220

GELIRLERDEN ALACAKLAR

0,00 0,00 254.363,74
HESABI
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
0,00 1.147.634,38 899.882,13
ALACAKLAR HESABI
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00
232 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 14.806.664,15| 27.433.129,76 39.111.916,30
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN
14.056.664,15| 21.708.129,76 30.686.916,30
SERMAYELER HESABI
241|MAL VE  HIZMET  URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 750.000,00 5.725.000,00 8.425.000,00
SERMAYELER HESABI
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 567.667.405,79| 654.133.851,64| 989.842.800,84
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 194.015.509,46 | 195.440.496,85| 224.107.007,68
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
326.200.884,80| 359.827.638,93| 516.016.626,66
HESABI
252 | BINALAR HESABI 51.888.515,96| 51.888.515,96 51.888.515,96
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
6.834.005,03| 10.533.097,00 14.393.950,23
HESABI
254 | TASITLAR HESABI 13.982.693,14| 12.080.954,83 73.488.477,99
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4.836.539,63 7.245.305,20 12.168.546,19
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
0,00 0,00 0,00
HESABI
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR - -
-137.809.446,59
HESABI (-) 133.565.220,18 | 138.215.597,47
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
103.474.477,95| 155.333.440,34| 235.589.122,72
HESABI
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
26 | MADDI OLMAYAN DURAN
4.367.891,43 4.367.891,43 0,00
VARLIKLAR
260 | HAKLAR HESABI 4.454.031,43 4.454.031,43 7.313.216,92
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-86.140,00 -86.140,00 -7.313.216,92
HESABI (-)
28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
280 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
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HESABI
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 4.337,68 4.337,68 3,65
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR 653.658,11 657.533,85 1.012.774,85
HESABI
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR
0,00 0,00 0,00
HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-649.320,43 -653.196,17 -1.012.771,20
HESABI (-)
6 |FAALIYET HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
60 | GELIR HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
600 | GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
AKTIF TOPLAMI: 633.237.286,81 | 801.244.730,00| 1.086.392.899,88
PASIF HESAPLAR 2013 2014 2015
TL TL TL
3 |KISA VADELI YABANCI
92.713.434,88| 95.989.965,05| 179.301.145,17
KAYNAKLAR
30 |KISA VADELI IC MALI BORCLAR 25.379.685,52| 38.170.339,47| 30.572.687,16
300 | BANKA KREDILERI HESABI 25.379.685,52| 38.170.339,47 30.572.687,16
303 | KAMU IDARELERINE MALI
0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
304 | CARI YILDA ODENECEK
. 0,00 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
309 |[KISA VADELI DIGER IC MALI
0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
31 |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI
0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
32 |FAALIYET BORCLARI 46.502.553,22| 19.053.192,79| 118.398.305,37
320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 18.705.617,03| 19.053.192,79| 118.398.305,37
322 |BUTCELESTIRILECEK ~ BORCLAR
LESAB] 27.796.936,19 0,00 0,00
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33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.560.330,41| 25.459.677,02 10.056.450,15
330 | ALINAN DEPOZITO VE
. 8.575.808,82 1.183.472,69 1.492.584,98
TEMINATLAR HESABI
333 | EMANETLER HESABI 2.984.521,59| 24.276.204,33 8.563.865,17
34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
340 | ALINAN  SiPARIS AVANSLARI
0,00 0,00 0,00
HESABI
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
36 |ODENECEK DiGER
N N 2.324.715,77 3.452.152,89 4.855.259,70
YUKUMLULUKLER
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR
1.346.865,37 2.011.582,68 4,146.123,13
HESABI
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
L , 172.539,89 861.626,02 638.078,76
KESINTILERI HESABI
362 |[FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA  YAPILAN 11.903,03 78.026,41 53.071,55
TAHSILAT HESABI
363 | KAMU IDARELERI PAYLARI
128.188,25 500.917,78 17.986,26
HESABI
368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
. e 665.219,23 0,00 0,00
VE DIGER YUKUMLULUKLER
HESABI
37 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.158.587,93 962.546,63 757.598,80
372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
142.632,82 -52.640,57 26.416,89
HESABI
379 | DIGER BORC VE GIDER
1.015.955,11 1.015.187,20 731.181,91
KARSILIKLARI HESABI
38 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
, 5.787.562,03 8.892.056,25 14.660.843,99
VE GIDER TAHAKKULARI
380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
0,00 0,00 0,00
HESABI
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.787.562,03 8.892.056,25 14.660.843,99
39 |[DIGER KISA VADELI YABANCI
0,00 0,00 0,00
KAYNAKLAR
391 |HESAPLANAN KATMA DEGER
. 0,00 0,00 0,00
VERGISI HESABI
397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
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399

DIGER CESITLI KISA VADELI

0,00 0,00 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HESABI
4 |UZUN VADELI YABANCI
60.272.392,07| 34.433.529,38 69.270.093,05
KAYNAKLAR
40 |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 54.759.038,83| 33.168.537,90| 67.522.772,85
400 | BANKA KREDILERI HESABI 54.759.038,83| 33.168.537,90 67.522.772,85
403 | KAMU IDARELERINE MALI
0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
404 | TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
409 |UZUN VADELI DIGER IC MALI
0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
41 |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
43 | DIGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
430 | ALINAN DEPOZITO VE
. 0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR HESABI
438 [ KAMUYA OLAN  ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS 0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
440 | ALINAN  SIPARIS  AVANSLARI
0,00 0,00 0,00
HESABI
449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.000.000,00 800.000,00 1.100.000,00
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
200.000,00 0,00 300.000,00
HESABI
479 | DIGER BORC VE GIDER
800.000,00 800.000,00 800.000,00
KARSILIKLARI HESABI
48 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
. 4.513.353,24 464.991,48 647.320,20
VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
0,00 0,00 0,00
HESABI
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4,513.353,24 464.991,48 647.320,20
49 |DIGER UZUN VADELI YABANCI
0,00 0,00 0,00
KAYNAKLAR
499 |DIGER UZUN VADELI YABANCI
0,00 0,00 0,00

KAYNAKLAR HESABI
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5 |OZKAYNAKLAR 480.251.459,86 | 670.821.235,57| 837.821.661,66
50 |NET DEGER HESABI 181.742.946,28 | 191.357.888,81| 199.035.960,93
500 | NET DEGER HESABI 181.742.946,28 | 191.357.888,81| 199.035.960,93
52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
0,00 0,00 0,00
HESABI
57 |GECMIS YILLAR FAALIYET
245.290.771,50| 305.329.215,36| 448.261.755,40
SONUCLARI
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU
. 245.290.771,50| 305.329.215,36| 448.261.755,40
FAALIYET SONUCLARI HESABI
58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI 0,00 0,00 0,00
580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 53.217.742,08 | 174.134.131,40| 190.523.945,33
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET
53.217.742,08 | 174.134.131,40| 190.523.945,33
SONUCU HESABI
591 |DONEM  OLUMSUZ FAALIYET
0,00 0,00 0,00
SONUCU HESABI ( -)
PASIF TOPLAMI: 633.237.286,81 | 801.244.730,00|1.086.392.899,88
9 | NAZIM HESAPLAR 292.322.671,75| 119.873.224,09 | 278.003.055,24
90 | ODENEK HESAPLARI 244.183.502,02| 43.886.428,60 0,00
900 | BUTCE ODENEKLERI HESABI -317.991,96| 43.886.428,60 0,00
905 | GONDERILECEK BUTCE 244.501.493,98 0,00 0,00
NAKIT DISI TEMINATLAR VE
91 |KISILERE AIT MENKUL | 26.111.733,12| 32.100.366,89| 64.675.056,98
KIYMETLER HS.
TEMINAT MEKTUPLARI
910 . 26.111.733,12| 32.100.366,89| 64.675.056,98
EMANETLERI HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 22.027.436,61| 43.886.428,60| 213.327.998,26
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 22.027.436,61| 43.886.428,60| 213.327.998,26
HESABI
NOTLAR TOPLAMI 292.322.671,75| 119.873.224,09 | 278.003.055,24
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2013 YILI 2014 YILI | 2015 CARI YIL
630 GIDERLER HESABI 138.243.676,14 | 134.638.248,07 292.309.769,23
630 | 01 Personel Giderleri 19.794.901,51 | 32.961.027,33 36.796.453,73
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.988.572,66 5.430.942,54 5.543.796,60
Devlet Primi Giderle
Mal Ve Hizmet Alm | 108.797.473,01 | 72.380.135,61 228.940.085,34
0301 03 Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 3.813.639,57 4.799.216,12 4.595.210,88
630 | 05 Cari Transferler 2.616.799,09 2.278.331,81 7.245.102,38
Gelirlerin Red Tadesinden 196.414,02 12.141.623,42 1.839.104,28
630112 Kaynaklanan Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 0,00 4.646.971,24 7.227.077,92
630 | 20 Silinen Alacaklardan 35.876,28 0,00 122.937,89
Kaynaklanan Giderler
630 | 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,21
GIDERLER TOPLAMI 138.243.676,14 | 134.638.248,07 292.309.769,23
2013 YILI 2014 YILI 2015 CARI YIL
600 GELIRLER HESABI 191.461.418,22 | 308.772.379,47 482.833.714,56
600 | 01 Vergi Gelirleri 30.848.003,71 | 10.475.161,71 8.696.289,54
600 03 Tesebbiis  ve  Miilkiyet | 48.288.208.72 | 15.254.421,94 38.410.995,13
Gelirleri
600 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile 408.420,72 624.363,61 10.025.799,80
Ozel Gelirler
600 | 05 Diger Gelirler 111.881.785,24 | 282.418.432,21 425.697.058,38
600 1 Deger ve Miktar Degisimleri 34.999,83 0,00 3.571,71
Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 191.461.418,22 | 308.772.379,47 482.833.714,56
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmni ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidaki belge ve bilgiler denetlenmistir.
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda yapilan

denetim sonucunda:

Stratejik Planin yasal siiresi iginde hazirlanip kamuoyu ile paylasilmadigi; ayrica ilgili
mevzuat hiikiimlerine tiim yonleriyle uygun hazirlanmadigindan 6tiiri, sunum Kkriterine

kismen uygun oldugu,

Performans Programimnin mevcudiyet ve zamanlihk kriterine uygun oldugu; fakat ilgili
mevzuat hiikiimlerine tiim yonleriyle uygun hazirlanmadigindan, sunum kriterine kismen

uygun oldugu,

Idare Faaliyet Raporunun da mevcudiyet ve zamanllik kriterine uygun; ancak icerik
olarak yasal gereklilikleri tiim yOnleriyle karsillamadigindan 6tiirli, sunum kriterine kismen

uygun oldugu, sonuglarma ulagilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmm
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmnin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkmda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmm degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Manisa Biiyliksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yii performans denetimi kapsammnda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yaymmladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmm &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-2019 donemine
ait Stratejik Planinin zamanmda hazirlanarak yaymlanmadigi goriilmiistiir. Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 9 stratejik amag, bu
amaglarin altinda 26 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 123 performans gdstergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planmi hazirlarken amaglarimi {ist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik plana iliskin yapilan incelemelerde; stratejik plana iliskin eylem plani, maliyet
tablosu ve kaynak tablosunun bulunmadigi;, ayrica gostergelerin sayisal olarak olgiilebilir

nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2015 yii Performans Programm degerlendirildiginde,
belgenin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2015 yih i¢cin kurumun 24 adet performans hedefi ve 100 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda performans programmdaki hedeflerden bir

tanesinin stratejik hedeften farkl oldugu goériilmiistiir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde
raporun zamanmda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.
Hedef ve gostergelerin gergeklesmelerinde meydana gelen olumlu yada olumsuz sapmalar
hakkinda faaliyet raporunda herhangi gegerli ve ikna edici gerekgeler sunulmadigi bu yiizden

de faaliyet raporunun gecerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadig1 diistiniilmektedir.

Veri kayit sisteminin isleyisine iliskin gérev ve sorumluluklarin kismen belirlendigi
gOriilmiistiir. Kurumun performans bilgisinin isleyisini daha etkin hale getirmek icin {ist
yonetim tarafindan onaylanmig gorev ve sorumluluklarm daha belirgin oldugu bir sistemin

kurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plandaki Géostergelerin Sayisal Olarak ifade Edilebilir

Nitelikte Olmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin ~ Stratejik  Planinda, ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde nasil ve ne Olclide basarili olduklarmi gostermek i¢in kullanilan
gostergelerin; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigm ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ol¢iilebilir

nitelikte olmadigi tespit edilmistir

Kalkinma Bakanhg: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu'nun Gelecege Bakis baslikli 5’inci kisminin Hedefler bashklhi (E) bdoliimiinde
hedeflerin; amaclarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amag¢ olarak
tanimlandig1 ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine aym kilavuzun Performans Gostergeleri bashkli F boliimiinde;
hedeflerin Ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ornegin asagida goriildiigii {izere, stratejik hedefe ne Slciide ulasildigimi dlgmek igin
performans gostergeleri tanimlanmistir. Ancak bu gostergelerin, performans hedefine ulasilip
ulasilmadigimi ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan

sayisal ifadeler icermedigi i¢in degerlendirme konusunda yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir.

Stratejik Hedefler Gostergeler

Tahsilatin tahakkuk eden gelirlerinin igerisindeki pay1

Belediyenin mali yapismin : _ :
o _ Belediye 6z gelirlerinde saglanan artig diizeyi
giiclendirilmesi

Sermaye giderlerinin biitcedeki pay1

Hemserilik  ve  kentlilik Manisa’nin ortak degerlerine yonelik yapilan yayin sayisi

bilincinin gelistirilmesi Kirsaldan tarihi turistik gezi programa katilan vatandas sayisi
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Manisa’nin ortak degerlerinin i ve Tiirkiye genelinde

tanmirhk seviyesindeki artig orani

Gostergelerin - tammlandiktan sonra sayisal olarak ifade edilebilir nitelikte

olmamasinin stratejik plan icin 6nemli bir eksiklik oldugu disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idareleri I¢in stratejik Planlama Kilavuzundan,
stratejik planda yer alacak performans gostergelerinin notr (herhangi bir deger icermeyen)
gostergeler olarak belirlenmesi gerektigi anlasilmis ve stratejik planda belirlenen gostergelere
ait sayisal hedef degerleri performans programlarinda belirtilmistir. Konu bulguda belirtildigi
cercevede degerlendirilerek, bir sonraki stratejik plandaki gostergelerin bes yillik hedef

degerleri belirlenecektir.

Sonuc olarak Idare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis, takip eden donemlerde gerekli

diizenlemelerin yapilacagini beyan etmistir.
BULGU 2: Stratejik Plana iliskin Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Kalkinma Bakanlhg: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunun 7'nci béliimiinde izleme ve Degerlendirme tanimlandiktan sonra bu faaliyetlerin

nasil yapilmasi gerektigi anlatilmaktadir.

Izleme; stratejik plan uygulamasmn sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmas,
degerlendirme ise, uygulama sonuglarmm amag¢ ve hedeflere kiyasla dlgiilmesi ve s6z konusu

amag ve hedeflerin tutarhlik ve uygunlugunun analizi olarak tanimlanmaistir.

Stratejik planda yer alan ama¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in; amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarm kullanilacag:
gibi hususlarn yer aldigi bir eylem plammnin hazirlanmasinin yararli olacagi belirtilmis ve

eylem planinin izleme ve degerlendirmeyi kolaylastiracag tizerinde durulmustur.

Kurumun izleme ve degerlendirme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi  i¢in ~ Stratejik  Plan Eylem Planmm  hazirlanmas1t  gerektigi
diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idareleri Igin stratejik Planlama Kilavuzunda ve

ilgili Yonetmelikte eylem planlarinin yapilmast zorunlu olmamakla birlikte eylem planlar
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tarafimizca da izleme ve degerlendirmenin yapilmasini kolaylastirict bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede Oniimiizdeki yillar i¢in izleme ve degerlendirme

cergevesinde eylem planlarinin yapilmasi hususu degerlendirilecektir.

Sonuc olarak idare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis, Kurumun izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi icin Stratejik Plan Eylem

Planinin hazirlanmasi hususunun takip eden donemlerde degerlendirilecegi beyan edilmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyet Tablosunun ve Kaynak Tablosunun

Bulunmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin Stratejik Planmnm incelenmesi neticesinde maliyet

tablosu ve kaynak tablosunun bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhg: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’nun Maliyetlendirme bashkh 6’nc1 kisminda; “Her bir hedefi gergeklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmas: sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise plamin toplam

tahmini maliyetini verecektir.

Kurulus Tablo 4’te (maliyet tablosu) belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amacgla Tablo 5te
(kaynak tablosu) géosterilen kaynak tablosundan yararlanmilabilir.” denilmek suretiyle maliyet

tablosu ve kaynak tablosunun nasil hazirlanacagi ve gerekliligi lizerinde durulmustur.

Stratejik planda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan Tablo-4

ve Tablo-5’e uygun olarak Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosu hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan orta vadeli (5 yillik) bir donemi kapsiyor
olmasi, maliyet ve kaynak tablolarma ait kalemlerin daha kisa bir siireyi iceren (yillik) biitge
yaklasimindaki gibi detayll bir bi¢imde hesaplanmasini gii¢lestirmekte ve ancak gelecege

yonelik tahminleme yontemiyle daha genel kaynak ve maliyetlere ulagilmasi miimkiin
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olabilmektedir. Bu nedenle Kurumumuz maliyet kaynaklar1 performans programlarinda
gosterilmektedir. S6z konusu maliyet ve kaynak tablosu stratejik planmn kalan siiresi goz

Oniine alarak hazirlanacaktir.

Sonuc olarak Idare bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis, takip eden dénem icin

gerekli diizenlemenin yapilacagi beyan edilmistir.

BULGU 4: Stratejik Planin Hazirlanmas1 ve Kabul Edilmesi Siirecinde

Mevzuatta Belirtilen Siireye Uyulmamasi

Yapilan incelemede Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarmi kapsayan
stratejik planmnm mahalli idareler genel se¢iminden itibaren 6 ay iginde belediye meclisine

sunulmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baglikl
41’inci maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu y1l basindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine

sunar.

Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.” denilmek suretiyle stratejik
planin ne kadar siire igerisinde belediye meclisinde gorisiilerek kabul edilmesi gerektigi

hiikiim altma alinmustir.

2014 yili mahalli idareler genel se¢imi 30 Mart 2014 tarihinde yapilmis olup, 30 Eyliil
2014 tarihine kadar stratejik planin mecliste goriisiilmesi gerektigi halde 2015-2019 yillarmm
kapsayan stratejik plan1 01.10.2014 tarihinde meclise sunulmus 11.11.2014 tarih ve 374 Sayih

Meclis karart ile yiiriirliige konulmustur.

Biitceye esas teskil etmesi gereken stratejik planin mevzuatta Ongodriilen zaman

diliminde meclislerinde goriisiilerek kabul edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan taslagi mevzuatta belirtilen siirenin bitiminde

Biiyliksehir Belediye Meclisine sunulabilmistir.  Biiyliksehir Belediye Baskanligmuz
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tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan, Mali Hizmetler Daire
Bagkanhigmizin 26.08.2014 tarih ve 1451/1 sayih yazsi ile Belediye Enclimenine sunulmus
(ek-1), 01.10.2014 tarih ve 1698 sayil yazi (ek-2) ile de Belediye Meclisine sunularak yasada
belirtilen siirelerin asilmamasma dikkat edilmistir. Stratejik plan Belediye Meclisinin
14.10.2014 tarih ve 310 sayih Karar1 (ek-3) ile Komisyonlara havale edilmis olup, 11.11.2014
tarih ve 374 sayilh Belediye Meclisinin Karar1 (ek-4) ile kabul edilmistir. Yasada Stratejik
planin 6 ay igerisinde meclise sunulmasindan bahsedilmis olup, kabul edilmesi ile ilgili
herhangi bir siireye yer verilmemistir. Stratejik Plan biitceye esas teskil edecek sekilde planin
temel hedeflerine dikkat edilerek hem performans programmm hem de biit¢enin

hazirlanmasinda herhangi bir aksakliga mahal verilmemistir.

Sonuc olarak Idarece verilen cevapta her ne kadar yasada belirtilen siirenin asilmamasimna
dikkat edildigi belirtilmis olsa da, 5393 sayili Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans
programi” baslikli 41’inci maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden
itibaren alti ay iginde; kalkinma pldni ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yil bagindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar”
hitkmii mucibince bulguda da belirtildigi tizere 30.09.2014 tarihine kadar Stratejik Plan Belediye

Meclisine sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programindaki Hedefle Stratejik Plandaki Hedefin
Farkh Olmasi

Performans programmin incelenmesi neticesinde, performans programmdaki

hedeflerden bir tanesinin stratejik hedeften farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmeligin Performans Programi baglikli 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda “Performans
programlari, stratejik planlarin yillik wygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri
performans programlarin stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar gergevesinde hazirlar.” demek suretiyle performans programindaki hedeflerin

stratejik hedeflere uygun olmasmin gerekliligi belirtilmistir.
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Stratejik plandaki 7.1 nolu hedef “Genglerin Manisa’da kaliteli zaman
gecirebilecekleri S0Syo-kiiltiirel alanlarin artirrlmast” iken performans programindaki 7.1

nolu hedef “Manisa nin genglik i¢cin cazibe merkezi haline getirilmesi” dir.

Yukarida belirtilen ilgili mevzuat cergevesinde performans programindaki hedeflerin

stratejik plandaki hedeflerle ayni olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda yer verilen Hedef 7.1°deki ifade
farklihg1 giderilerek oOniimiizdeki yilki performans programma stratejik plandaki sekliyle

yansitilacaktir.

Sonuc olarak idare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis, gerekli diizenlemenin

yapilacagini beyan etmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Sapmalar Icin Aciklama Yapilmamas

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idarelerin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanm nedenleri hakkinda agiklama getirmesi

gerekmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 41’inci maddesinde; “idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte,; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarmca yiiriitiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hiiklimleri yer almaktadir. Ayrica Kamu
idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin 1
ve 2 numaral bentlerinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce
hedef ve gercgeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
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hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Faaliyet raporunda hedef ve gerceklesme arasindaki sapmalarin nedenleri hakkinda

idare tarafinda gerekli agiklamalarin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlarimizin igerisinde yer alan performans
sonuglart tablosu ve degerlendirilmesi baslhgi altinda meydana gelen sapmalar ile ilgili genel
degerlendirmeler yapilmis olup, Mali bilgiler bashgi altinda meydana gelen sapmalara da
ontimiizdeki faaliyet raporlarinda detayh olarak yer verilerek sapmalarin nedenleri

aciklanacaktir.

Sonug olarak idare bulguda tespit edilen hususa istirak etmis, gerekli diizenlemeyi yapacag

beyan etmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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