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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayil

Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitce ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlar1 bu sistemle izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtilen mali

tablolarin tamaminin diizenlendigi,

Detayli hesap planinin incelenmesi sonucunda g¢erceve hesap plani ve alt kodlarin

kullanildigi,

Muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defter, cetvel, belgeler

ve yardime1 defterlerin elektronik ortamda tutuldugu

Hesaba iliskin islemlerin baslangicindan muhasebelestirilmesine kadar muhasebe

islemleri agisindan gorevlilerin tespit edildigi,

Anlasilmstir.

Kurumun 2014 Mali yil1 gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

GELIRLER

\ergi gelirleri 15.120.614,35
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 19.782.656,05
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.923.657,32
Diger gelirler 51.573.696,23
Sermaye gelirleri 8.302.022,57
Toplam 96.702.646,52
Ret ve iadeler 812.824,13
Net biitce geliri 95.889.822,39
GIDERLER

Personel giderleri 10.460.038,60
Sos.giiv.pirim giderleri 1.566.675,81
Mal ve hiz.alim giderleri 53.912.079,73
Faiz giderleri 8.255.072,77
Cari transferler 2.012.700,92
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Sermaye giderleri 55.513.221,66
Sermaye transferleri 986.148,38
Toplam 132.705.937,87

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosu ile gelir tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Mevzuata Uygun

Cahstirllmamasi

109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y Onetmeligine uygun olarak calistiritlmadigr goriilmiistiir.

109 Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin isleyisi Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin  73-76’nc1  maddelerinde hiikiim altina almmustir.  Ozetle
kurumlarin veznelerinden giin i¢inde banka pos makineleri araciligiyla vatandaslarin kredi
kartlarindan tahsil edilen gelirlerin toplam tutar1 hesabin borcuna kaydedilmelidir. Giin
sonunda toplam kayit yapilmakla birlikte takip acisindan hangi banka pos cihazi kullanilarak
ne kadar satis yapildigi hesabin alt kodlarinda takip edilmelidir. Bankalarla yapilan
protokollere gore kredi kartlarindan yapilan tahsilatlar kurum banka hesaplarina belirli bir
sire —en ge¢ 20 giin- sonunda aktarilmalidir. Banka ekstreleri incelenerek séz konusu
aktarrmin oldugu goriildiigiinde ise hesabin alacagma kayit yapilmahdir. Omek vermek
gerekirse giin iginde A bankasi pos cihaziyla 200,00-TL, B bankas1 pos cihaziyla 300,00-TL
ve C Bankasi pos cihaziyla 500,00-TL olmak {izere toplamda 1.000,00-TL gelir tahsilati
yapilmissa hesabin borcuna 1.000,00-TL kayit yapilmali ve alt kodlarda banka detayr yer
almalidir. 20 giin sonunda s6z konusu bankalar bu tutarlar1 kurum banka hesaplarina
aktardiginda ise hesabin alacak kalan1 ¢alistirilmalidir. Eger banka detaylar1 kaydedilmezse 20
giin sonunda hangi bankanin ne kadar aktarmasi gerektigi bilinemeyecektir. Yada giinliik

kayitlar yapilmazsa yine aktarilmasi gereken tutarlar bilinemeyecektir.

109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabiim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine uygun olarak ¢alismadigi tespit edilen yonleri sunlardir:

1- Hesabin borcuna giinlilk olarak kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin tutar
kaydedilmesi gerekirken belirli donemler itibartyla toplu kayit yapilmaktadir.

2- Pos makinelerinin ait oldugu banka bazinda ayr1 ayr1 kayit yapilmas: gerekirken
herhangi bir ayrim yapilmadan toplam tutar kaydedilmektedir.

3- Isletme hesabina ait kredi kart: tahsilatlar1 hesabin borcuna tahsilatin yapildig
giin degil de 20 giin sonra tahsilatlar banka hesabina aktarildiginda banka
hesabina aktarildig1 tutar iizerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla o giin banka
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hesabina aktarilmasi gereken tutarin o tutar olup olmadigi bilinmemektedir.

Ciinkii 20 giin 6nce o giin yapilan tahsilatlar hesabin borcuna kaydedilmemistir.

4- Yukarida da izah edildigi lizere hesabin borcuna kayit yapildiktan 20 giin sonra
alacagma kayit yapilmaktadir. Dolayistyla 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin borcu siirekli alacagindan fazla olmalidir. (20 giin boyunca tahsilat
yapilmamasi ve 20’nci giin sonunda esit olmasi durumu hari¢) Ancak Kurumun
mizan1 ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde bazi ay sonlarinda ve yil sonunda
hesabin alacak ve bor¢ kalanlarmin esit oldugu goriilmektedir. Bu durumun
sebebi hesabin alacak ve borg tutarlar1 arasindaki farkin 600 Gelirler Hesab1 ve
109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 calistirilarak kapatilmasidir. Bu durum
yapilan tahsilatlarin yani 20 giin sonra banka hesaplarimiza aktarilacak tutarlarin
Gelirler Hesabindan diisiiriilerek ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir ve ¢ok riskli
bir durum olusturmaktadir. Bu sekilde yapilan kayitlar asagidaki tabloda
goriilmektedir ve toplam kayit tutar1 2.653.367,83-TL dir.

Tarih No Hesap Adi Kod Borg Alacak
28.02.2014 | 2432 | Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 600 16.831,19 0,00
28.02.2014 | 2432 | Danka Kredi Kardanndan Alacaldar| o 000 1583617
28.02.2014 | 2432 3218152311 Kredi Kartlarindan Alacaklar 109 0,00 995,02
31.03.2014 | 3492 | ponica Kred: Kartanndan Alacaklar] 10 | g5 693,53 0,00
31.03.2014 | 3492 | Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 600 0,00 85.693,53
30.04.2014 | 4450 |Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 600 60.560,77 0,00
30.04.2014 | 4450 EI?;;?I Kredi Kartlarindan Alacaklar 109 0,00 193.34
30.04.2014 | 4450 |Danka Kredi Kardanndan Alacaldar| o 000  60.367,43
30.05.2014 | 5556 |Su Hizmetlerine Iligkin Gelirler 600 | 1.129.630,70 0,00
30.05.2014 | 5556 | ke K<redt Kartlanndan Alacaklar] - oq 0,00| 1.129.630,70
31.08.2014 | 9438 | Su Hizmetlerine Iligkin Gelirler 600 472.249,65 0,00
31.08.2014 | 9438 | Panka Kredi Rardanndan Alacakdar| o 0,00 116,61
31.08.2014 | 9438 | Panka Kredi Rardanndan Alacakdar) o 0,00| 396.449,33
31.08.2014 | 9438 |Danka Kredi Kardanndan Alacaldar| o 000 7568371
30.11.2014 | 12938 | Su Hizmetlerine Iligkin Gelirler 600 344.510,30 0,00
30.11.2014 | 12938 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar| 109 0,00 53.123,71
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Hesab1
30.11.2014 | 12938 E’éﬁ:& Kredi Kartlanndan Alacaklar| 4,4 0,00| 251.835,19
30.11.2014 | 12938 E’éﬁ:& Kredi Kartlanndan Alacaklar| 4,4 0,00|  39.551.40
31.12.2014 | 14527 E’éﬁ:& Kredi Kartlanndan Alacaklar| 4,4 0,00 1595231
31.12.2014 | 14527 Efs’:; Kredi Kartlarmdan Alacaklar| ;.o 0,00 527.939,38
31.12.2014 | 14527 | Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 600 543.891,69 0,00
2.653.367.83| 2.653.367.83

Tim bu nedenlerle yil1 icinde banka pos makineleri araciligiyla yapilan kredi karti
tahsilat tutarlar1 ile bankalarca bu tahsilatlardan Kurum hesaplarina aktarilanlarin detayli
olarak incelenmesi ters kayit yapilarak hesaptan ¢ikarilan 2.653.367,83-TL’nin Kurum banka

hesaplaria gelip gelmediginin izah edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina ait alt kodlarin
2015 yilinda agildigi; bulguda belirtilen hatanin ay sonu alacak bakiyesi veren 109 numarali
hesabin kapatilmasi amaciyla kayitlar girilmesi nedeniyle ve tamamen kullanic1 ve personel
hatasindan kaynaklandigy; ilgili personellerin hesabin kullanig seklini bilmedikleri; dolayisiyla
bulgu konusu kayitlarin fazla yersiz kaydedilen alacaklarla ilgili oldugu; ilgili hatalarin 2015
mali yil1 igerisinde diizeltilmis oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin hatali ¢alistirilmasi sonucu
mali tablolarda ilgili hesaplar 2.653.367,83-TL fazla yer almistir. Ayrica 109 Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin isleyisi 2015 yili denetimlerinde ayrintili olarak incelenmeli

ve mevzuata uygun kayitlar yapilip yapilmadigi izlenmelidir.

BULGU 2: Elektrik Ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi”

boliimiinde yer alan “Beyan ve 6deme” baslikli 39’uncu maddesinde aynen:

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
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vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6ddemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri

biit¢esi i¢inde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “12 Faaliyet alacaklari” baslikli

81’inci maddesinde aynen:

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili dngoriilen

faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tlizere Elektrik ve Havagazi
Tiliketim Vergisi tahakkuku tahsiline bagli olmayan bir gelir tiirii olup miikelleflerce
beyanname verildiginde gelir tahakkuku yapilmasi beyanname verilmediginde ise Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir. Ancak Kirsehir Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 1.670.733,66-TL Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi
tahsil edildigi halde 12 Gelirden Alacaklar hesap grubuna hi¢ kayit yapilmadigi goriilmiistiir.
Ayrica beyannamelerin bulundugu dosya incelendiginde beyannamelerin tam olmadigi
goriilmiistiir. Bu durum mevzuata aykiri oldugu gibi gelirlerin takibi agisindan da riskler
icermektedir. Clinkii hangi sirketin ne kadar Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyani
verdigi veya vermedigi kayitlara alinmadigi i¢in gelir olarak tahsil edilen tutarinda olmasi

gereken kadar olup olmadigi bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Elektrik havagazi tiikketim vergisi tahakkuku yapilarak
tahsilinin  saglanmast uygulamasmin 2015 yili igerisinde yapilmaya baslandig:

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 1.670.733,66-TL Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi tahsil edildigi
halde 12 Gelirden Alacaklar hesap grubuna hi¢ kayit yapilmamasi sonucu 2014 yili mali
tablolarinda 120 Gelirden Alacaklar Hesabi eksik yer almistir. Ayrica 2015 yili igerisinde s6z

konusu vergi tahakkuklarinin yapilip yapilmadig: izlenmelidir.

BULGU 3: Gelir Servisi Alacak Kayitlar1 lle 12 Ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap
Kayitlar1 Arasinda 4.046.960,50-TL Fark Olmasi

Gelir servisi alacak kayitlart ile 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap kayitlar
arasinda 4.046.960,50-TL fark oldugu goriilmiistiir.
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Kurumun gelir islemleri gelir servisinde yapilmaktadir. Gelir servisi tarafindan
gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmaktadir. Bazi tarh ve tahakkuk islemleri
ise gelirin ilgili oldugu birim miidiirliikklerince yapilmaktadir. Muhasebe kayitlar1 ile soz
konusu gelir islemleri anlik olarak ¢alismamakta belli donem sonu entegrasyonlarla yapilan
islemler muhasebe kayitlarina aktarilmaktadir. Kurum banka hesaplarina yatirilan gelirler ise
muhasebe tarafindan ertesi giin banka ekstreleri incelenerek kaydedilmektedir. Tiim bu
islemlerin koordineli ve kontrollii bir sekilde yapilmamasi sonucu muhasebe kayitlar1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kurumun 2014 yili bilangosu ve gegici mizanina gore 2015 yilina devreden alacak
tutar1 18.096.875,35-TL olarak goriilmektedir. 2014 yili gelir kesin hesap cetveline gore ise
2015 yilina devreden alacak tutart 18.072.261,19-TL olarak goriilmektedir. Bilgi Islem
Midiirligi vasitast ile Kurumun kullandig1 program veri tabanindan alinan verilere gore ise
2015 yilina devreden alacak tutar1 14.049.914,85-TL olarak goriilmektedir. Gelir servisi
kayitlarina gore elde edilen bu veriler Kurumun gercek alacak miktarin1 yansitmaktadir.
Dolayisiyla muhasebe kayitlarina goére Kurumun alacagi goziiken 4.046.960,50-TL’lik bir

alacag aslinda yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir servisi tahakkuk miktari ile gelir kesin hesap arasinda
4.046.960.50 TL’lik fazla gelir bakiyesinin incelenerek fazla olan bu bakiyenin fazla yersiz
olarak kaydedilen alacaklar Muhasebe modiiliinde hesabina atildig1; kayitlarin gercek alacak
miktarin1 yansitmasi agisindan gelir servisi bakiyesi olan 14.049.914,85 TL’ye gore

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun kullandig1 program veri tabanindan alinan verilere gére 2015
yilina devreden alacak tutar1 14.049.914,85-TL olmasina ragmen 2014 yili mali tablolarinda
2015 yilina devreden alacak tutar1 olarak 18.096.875,35-TL goriilmesi sonucu 2014 yili mali
tablolarinda 12 Gelirden Alacaklar hesap grubu 4.046.960,50-TL eksik yer almistir.

BULGU 4: Kurumun Sahip Oldugu Tasinmazlarin Degeri ile 250 Arsa Ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabr Ve 252 Binalar Hesabinda Kayith

Tasinmazlarin Degerlerinin Uyusmamasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251

Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayith taginmazlarin
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degerlerinin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin ger¢ek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadigmi kontrol etmek icin tasmmaz hesaplari ayrmtili olarak incelenmistir. Imar
Midiirligiinden alinan taginmaz formlarina gére Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri
320.119.374,48-TL’dir. 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina gore 2014 sonu itibartyla Kurumun sahip oldugu
tasinmazlarin degeri ise 339.991.425,99-TL’dir. Aradaki farkin nedenleri arastirildiginda
“Taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi” bashkli bulguda da aciklandigi gibi Imar
Midiirligiince diizenlenen formlarin 2013 yilinda diizenlendigi, siirekli olarak her taginmaz
giris ve ¢ikistyla giincellenmedigi, muhasebe birimi ile y1l sonlarinda mutabakat saglanmadigi
sonuclarina ulasilmistir. Ayrica Imar Miidiirliigiince diizenlenen formlarda yer alan
taginmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina alinip alinmadiginin kontrolii amaciyla 6rnek
olarak 32 adet taginmaz secilmis 16 adedinin muhasebe kaydinin olmadigi goriilmistiir.
Ozetle Kurumun gercekte sahip oldugu tasinmazlarin gercek degeri ile 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitli degerleri
arasinda 19.872.051,51 TL’lik fark olmakla birlikte hem Imar Miidiirliigii hem de Mali
Hizmetler Midirliigli  kayitlar1  gergek durumu  yansitmadigr  igin  gercek  fark

bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 250 Arsa ve Araziler, 251 Yer Alt1 Ve Yeristu Duizenleri ve
252 Binalar hesabinda kayitli taginmazlarin degerlerin uyusturulmasi icin ¢alisilacagi ve

belirtilen tespitlerin giderilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun gergekte sahip oldugu tasmmmazlarin gergek degeri ile 250
Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda
kayitli degerleri arasinda 19.872.051,51-TL’lik fark olmas1 sonucu 2014 mali tablolarinda 250
Arsa ve Araziler Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi
19.872.051,51-TL eksik yer almistir. Ayrica tasinmazlarin muhasebe hesaplarinda eksiksiz

olarak ve gercek degeri ile yer almasi i¢in yapilan ¢alismalarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Muhasebe Kayitlarinda Tiim Banka Hesaplarinin Yer Almamasi Dolayisiyla

102 Banka Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumu 13 adet banka hesabinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, muhasebe ve
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banka kayitlar1 arasinda 524.842,34-TL fark oldugu goriilmiistiir.

Kurumun hesab1 oldugu bankalarda var olan nakit parasinin muhasebe hesaplarinda
tam olarak goriinmesinin kosulu Kurum tarafindan agilan tiim banka hesaplarindaki nakit giris

ve c¢ikislarin muhasebe kayitlarinin yapilmasidir.

Banka hesaplarinin tiimiiniin muhasebe kayitlarinda yer alip almadiginin kontrol
edilmesi amaciyla bankalara yazi yazilmis ve yevmiye defterinde yer alan hesaplarla Bankalar

tarafindan bildirilen hesaplarin ayni olup olmadigi kontrol edilmistir.

Vakiflar Bankasindan gelen ekstrelerle yevmiye defterinde kayithh bankalar
karsilagtirildiginda —ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere- Kurumun Vakiflar
Bankasinda toplam yil sonu bakiyesi 161.547,10-TL olan 17 adet hesabi oldugu halde
yevmiye defterinde toplam yilsonu bakiyesi 120.850,24-TL olan 11 adet banka kaydinin
oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla muhasebe ve banka kayitlar1 arasinda 40.696,94-TL fark

bulunmaktadir.
Yevmiye Defteri Kayitlar: Banka Ekstre Kayitlar
Hesap No Bakiye Hesap Adi Bakiye
Tr 150001500158007286234600 |  >>-3°0:00
Vakiflar Bankasi (Toptanci 43.459,55 | Tr 190001500158007299552919 43.459,55
Vakiflar Bankasi (Kredi Karti 21.491,49 | Tr 080001500158007297654730 21.491,49
Vakiflar Bankasi (Cari Bloke 11.001,02 | Tr 700001500158007289907679 11.001,02
Tr 810001500158007298083417 8.926,75
Vakiflar Bankas1 (Cari Bloke 8.510,08 | Tr 260001500158007284933535 8.510,08
Vakiflar Bankasi (Cari 3) 5.822,64 | Tr 230001500158007298221619 5.822,64
Vakiflar Bankas1 (Hayirevi 5.049,70 | Tr 310001500158007298322937 5.049,70
Vakiflar Bankasi (Cari 1) 907,23 | Tr 600001500158007299011988 907,23
Tr 930001500158007300207501 603,35
Tr 7700 0150 0158 0072 9718 2245
9I'?;.41:3)’900 0150 0158 0072 9956 ’
1871 141,05
Vakiflar Bankasi (Cari 2) 37,97 | Tr 290001500158007297189334 37,97
Tr 720001500158048000439819 21,30
Vakiflar ~ Bankasi Yapi 0,55 | Tr 950001500158007298558659 0,55
Vakiflar  Bankast  (Maas 0,01 | Tr 660001500158007293619359 0,00
Tr 960001500158007300235577 0,00
Vakiflar Bankas1 (Otopark 24.570,00
Toplam 120.850,24 161.547,10
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Halk Bankasindan

gelen

ekstrelerle

yevmiye

defterinde

bankalar

karsilagtirildiginda —ayrintis1 agsagidaki tabloda goriilecegi tizere- Kurumun Halk Bankasinda

toplam y1l sonu bakiyesi 386.703,11-TL olan 9 adet hesab1 oldugu halde yevmiye defterinde

toplam yilsonu bakiyesi 371.729,31-TL olan 7 adet banka kaydinin oldugu gorilmistiir.

Dolayistyla muhasebe ve banka kayitlar1 arasinda 14.973,80-TL fark bulunmaktadir.

Yevmiye Defteri Kayitlar Banka Ekstre Kayitlar
Hesap No Bakiye Hesap Adi Bakiye
7000017 14.927,00
Halk Bankast Yapi1 Denetim
Hesab1 273.195,42 | 45000012 273.195,42
Halk Bankasi (Damga Vergisi
Hesab1) 44.415,20 | 45000006 44.415,20
Halk Bankasi (Icra Hesabr) 18.739,81 | 45000013 18.739,81
Halk Bankasi (Bosna Hersek
Olowo Ahi Camii Bagis1 Hesabi) 14.332,65| 7000029 14.332,65
Halk Bankasi (Isletme Istirakler
Midirligi) 13.369,48 | 7000028 13.369,48
Halk Bankasi (Kredi Karti
Hesab1) 5.016,50| 7000012 5.016,50
Halk Bankas1 (Su Geliri Hesabi) 2.660,25|7000018 2.660,25
7000051 46,80
Toplam 371.729,31 386.703,11
Ziraat Bankasindan gelen ekstrelerle yevmiye defterinde kayith bankalar

karsilastirildiginda —ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere- Kurumun Ziraat Bankasinda

toplam y1l sonu bakiyesi 2.012.534,77-TL olan 8 adet hesab1 oldugu halde yevmiye defterinde

toplam yilsonu bakiyesi 2.481.706,37-TL olan 3 adet banka kaydiin oldugu gorilmiistiir.

Dolayisiyla muhasebe ve banka kayitlart arasinda 469.171,60-TL fark bulunmaktadir.

Yevmiye Defteri Kayitlar: Banka Ekstre Kayitlan
Hesap No Bakiye Hesap Adi Bakiye
Ziraat Bankasi (BLOKELI) 18.674,34 | 5001 18.674,34
5003 36.963,86
5005 130,75
5006 46,77
5007 0,00
Ziraat Bankast (Diinya Bankasi
Hes.) 2.449.906,11 | 5023 1.948.467,00
5024 20,55
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5025 8.231,50

Ziraat Bankasi1 (Otopark Geliri) 13.125,92

Toplam 2.481.706,37 2.012.534,77

Sonug olarak Kurumun 2014 yevmiye defteri kapanig kayitlarina gore 3 banka adina
kayitl toplam bakiyesi 2.974.285,92-TL olan 21 adet hesabi bulunmasma ragmen ilgili
bankalardan gelen ekstrelere gore Kurumun 3 bankada toplam tutar1 2.560.784,98-TL olan 34
hesab1 bulundugu; aradaki farkin ise toplamda 524.842,34-TL oldugu goriilmiistiir. Kurumun
sahip oldugu banka hesaplarinin muhasebe kayitlarinin tutulmamasi ciddi bir risk

olusturmakta ve mali tablolarin gercek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiim banka hesaplarinin Fiili Banka Defterinde takibinin
yapilamamasindan bu zamana kadar her hesap numarasi i¢in banka kaydi olusturulamadigi
ancak bankada aktif kullanilan hesaplarda banka bakiyeleri toplanarak denklik saglanmaya
calisildigi; tiim banka hesaplarmin 01.01.2015 cari yil basindan itibaren kayitlara alinmis
oldugu; her bir bankaya ait hesap kodlari olusturuldugu; mali tablolarda yer almayan
hesaplarin 102 hesap kodu altinda tanimlandigi ve her bir hesabin ayr1 ayri izlenmesi suretiyle
kayitlarin tutarlt ve saglikli bir sekilde yapilmasi ve raporlanmasinin 01.01.2015 tarihinden

itibaren banka hesaplar1 ile uyumlu olarak yapilmakta oldugu belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun 2014 yevmiye defteri kapanis kayitlarina gore 3 banka adina
kayith toplam bakiyesi 2.974.285,92-TL olan 21 adet hesabi bulunmasina ragmen ilgili
bankalardan gelen ekstrelere gore Kurumun 3 bankada toplam tutar1 2.560.784,98-TL olan 34
hesab1 vardir. Aradaki fark ise toplamda 524.842,34-TL’dir. Kurumun sahip oldugu banka
hesaplarindan bazilarinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi sonucu 2014 mali tablolarinda

102 Banka Hesab1 524.842,34-TL hatali yer almistir.

BULGU 6: Tiiketim Malzemeleri icin Diizenlenen Tasimir islem Fislerinin Toplam
Tutan1 Tle 150 ilk Madde Ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarimmn Esit

Olmamasi

Tiliketim malzemeleri i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin toplam tutar1 ile 150 ilk

madde ve malzemeler hesabina yapilan kayitlarin tutarinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin "Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen:
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"(1)Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari I nci diizey detay kodu itibaryla ilgili
hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir. mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi iizere
taginir kayit kontrol yetkililerince diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili

hesaplara kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kurum tasinir kayit kontrol yetkililerince 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydi gereken 9.771.084,38-TL'lik giris ve ¢ikis taginir islem
fisi diizenlendigi ancak 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin bor¢ ve alacagina
8.930.860,24-TL'lik kay1t yapildig1 goriilmiistlir. Dolayisiyla alimi yapilip giris ve sonra ¢ikis
tasinir islem fisleri diizenlenen 840.224,14-TL'lik tilketim malzemesinin 150-ilk Madde ve

Malzemeler Hesabina kaydedilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespitte belirtilen Tasiir kesin Hesap cetvelinde
yer alan 9.771.084,38 TL’lik giris ve ¢ikis fisi diizenlendigi, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda ise 8.930.860,24 TL’lik kayit oldugu arada ki farkin; Muhasebe kayitlarina intikal
etmeyen faturalar veya Taginir islem fislerinin muhasebe birimine teslim edilmemesinden
dolay1 aradaki 840.224,14 TL’lik fark olustugu diistiniilmektedir. Bu gibi hususlar1 6nlemek
icin 2015 yilinda Tasimur kayitlar1 maniiel olarak yapilmasinin iptal edilerek, online
entegrasyon ile bilgisayar ortaminda ¢ekimi yapilarak envanter sistemi yapilmaya
baglanmistir. Boylelikle sene sonunda bu tip hatalarin Oniine gecilmis olacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan alimi yapilip giris ve sonra ¢ikis tasinir islem fisleri
diizenlenen 840.224,14-TL'lik tilketim malzemesinin 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
kaydedilmemesi sonucu 2014 yili mali tablolarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesab1

eksik yer almigstir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
102 Banka Hesab1, 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, 12 Gelirlerden Alacaklar Hesap
Grubu, 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin Ve 990

Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun, imzaladigi gider sozlesmeleri olmasia ragmen 920 Gider Taahhiitleri
Hesabinin ve kiraya verilen gayrimenkuller olmasina ragmen 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “920 Gider Taahhiitleri Hesabi”
baslikl1 407°nci maddesinde aynen:

“Bu hesap, yil1 icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” baslikl1 410 uncu maddesinde aynen:

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere Kurumun, gider sozlesmesi
imzaladiginda 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin ve tasinmazini kiraya verdiginde 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak kurumun 2014 yili
icinde, imzaladig1 gider sozlesmeleri olmasina ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin ve
kiraya verdigi miilkleri olmasina ragmen 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 920 Gider Taahhiitleri karsilig1 hesabinin kullanilmasi i¢in
gerekli c¢alismalarin baglatilacagi; 990 kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin
Mubhasebat Genel Midiirliigii’niin 26-11-2014 tarih 05-02-13278 sayili Tasinmazlara iligkin
yazist uyarinca ilgili kaydin yapildigi ancak KBS sisteminde ilgili hesaplar tanitilmadigr icin
hata vermis oldugundan belirtilen kayitlarin iptal edilmek zorunda kalindigi KBS veri

sisteminde ilgili hesaplarin taninmasi halinde belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilacagi
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belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken islemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 372 Kidem Tazminati Karsihg: Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsihg

Hesabimmin Kullanilmamasi

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina

kayd1 gereken konular bulunmasina ragmen s6z konusu hesaplar hi¢ kullanilmamuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabi baslikli 248. Maddesinde aynen:

““(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde
O0denecegi Ongodriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 baglikli 290. Maddesinde

aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmas1 gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminati hesaplarmina Mahalli Idareler Biitge
Muhasebe YoOnetmeligine gore  15.05.2015 tarihinden itibaren kayitlarin yapilmaya

baglanacag belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken iglemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Acik Ihale ile Yapilan Personel Ahmina Yénelik Hizmet Hakedislerinde
Ucret Bordrolar ile Ssk Bildirgelerinin Fiyat Farki Hesabinda Dikkate Alinmamasi

4734 sayili kamu ihale kanununa gore ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat
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farkina iliskin esaslarin Iscilik maliyetlerindeki degisiklik baslikli 6. maddesi 21.08.2013

tarthihinde delistirilerek yeniden diizenlenmistir. Degistirilen hiikiimde aynen

(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngorildigi iscilikler igin, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca calistirilan is¢inin idari
sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit

maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.

(2) ihale dokiimaninda sozlesme kapsaminda ¢alistirilacak personele briit asgari iicretin
belli bir yiizde fazlas1 oraninda iicret 6denmesi Ongoriilmiis ise, uygulama ayinda fiilen
odenen iicret iizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu
maliyete asgari licretteki briit artig oran1 uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile fazla calisma {icretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen iicret esas alinarak

fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iligkin aylik ticret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta kollar
prim orani ile idari sartnamede idarece Ongoriilen kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda dikkate alinir. Hitkmii

bulunmaktadir.

Bu mevzuat hiikkmii ile getirilen en 6nemli degisiklik uygulama aymnda fiilen 6denen

ticret lizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunur seklinde yapilan degisikliktir.

Buna gore fiyat farki hesaplamalarinda hizmet hak edisinin biiriit is¢ilik toplamu
bulunmali bu tutar is¢i bordrosu ile ssk bildirgelerindeki fiili 6denen iicretlerle
karsilastirilmali buna gore gore fiyat farki hesap edilmelidir. is¢1 bordrosu ile ssk
bildirgelerindeki 6denmeyen her bir biiriit {icret tutar1 fiyat farki olarak kesilmelidir. Oysa

yapilan incelemelerde bu mevzuata uyulmadigr gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen Onerilerin dikkate alindigi; fiyat farki
hesaplarinin bulguda belirtildigi sekliyle yeniden yapildigi; hesaplamalar sonucu kesilmesi

gereken tutarlarin fiyat farki olarak kesilerek tahsil edildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya uygun islem yapildigini

belirtmektedir. Hizmet alim isleri hakedisleri ve fiyat farklarinin 6denmesinde bulguda
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belirtildigi sekilde mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Geregince

Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregince

diizenlenmesi gereken icmal cetvellerinin diizenlenmedigi gortilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde aynen:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar” baglig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigliinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan taginmazlarin
kaydin1 Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiglincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” hiikmii yer
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almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ilgili birim tarafindan Kurum
tasinmazlarinin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi, giris ve ¢ikis islemlerinin yili i¢inde
yapilmasi ve yil sonunda tasinmaz icmal cetvellerinin muhasebe birimi tarafindan ¢ikarilarak
muhasebe kayitlarinin mutabakatinin saglanmasi i¢in icmal cetvellerinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak Imar Midiirliigii tarafindan tasmmaz formlarmin 2013 yilinda
diizenlendigi fakat o zamandan bugline meydana gelen degisikliklerin ilgili formalara
islenmedigi ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi i¢in 2014 yili sonunda muhasebe
birimine glincel formlarin gonderilmedigi muhasebe birimince de ilgili formlarin

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu idarelerine ait tasmmmazlarin kaydma iliskin
yonetmelik geregince Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan Yonetmeligin 7’inci
maddesine gore hazirlanmasi gereken tablolar 2015 yili igerisinde tamamlanacak olup bunun
sonuncunda da 7’inci maddenin 2’nci fikrasi uyarinca 2012 yilinda ilgili muhasebe kayitlar
olusturulmus, 2013 ve 2014 yilinda mizan kayitlarinda yer alan kayitlarimizin giincellenmesi
saglanacaktir. Ayrica 2015 Mali yili icerisinde BEL-SIS yazilim programi igerisinde
Tasinmaz Mal Yonetim Modiilii’ temini yapilarak tabuda kayith tiim tasinmazlar ilgili
yonetmelikte yer alan Usul ve esaslar kapsaminda TATBIS (Tapu Kayit Bilgi Sistemi) kayd:

olusturularak Muhasebe Modiilii ile entegrasyonu saglanarak sorun tamamen ¢o6ziilmiis

olacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigini
kabul etmis ve 2015 yilindan itibaren diizenlenecegini belirtmistir. Tasginmazlarin kayzt,
muhafaza ve yonetilmesi agisindan ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sehir Su Sebekesine Verilen Suyun Yiizde 71,17’sinin Su Abonelerinin
Kullanimindan olusmamasi, "Kayipve Kacak'" Olarak Nitelendirilen Bu Miktarin

Faturalandirilmayarak Su Geliri Olarak Tahakkuk Ettirilmememesi

Sehir su sebekesine 2014 yilinda ortalama 18.164.034 metrekiip su verildigi ancak
2014 yilinda 5.237.221,00 metrekiip suyun faturalandirilarak tahakkuk ettirildigi yani

sebekeye verilen suyun yilizde 71,17°sinin su abonelerinin kullanimindan olusmadigi, kayip
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ve kacak olarak nitelendirilen bu miktarin nereye gittiginin veya kimin kullandiginin
bilinmedigi, s6z konusu kayip ve kacak suyun faturalandirilamamasi sonucu kurumun biiytik

oranda gelir kaybina ugradigi goriilmistiir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinden alman verilere gore sehir sebekesine

cesitli kaynaklardan verilen toplam su miktar1 18.164.034 metrekiiptiir.

Gelir Servisinden alinan bilgilere gore ise faturalandirilarak tahakkuk ettirilen su
miktar1 5.237.221,00 metrekiiptiir. Sebekeye verilen su miktariin ancak yiizde 28,831
faturalandirilabilmistir. Sebekeye verilen suyun ylizde 71,17’°si borulardaki sizintilar vb
nedenlerle kaybolmakta veya abone olmayan kisilerce kagak olarak kullanilmaktadir. Bu

durum nedeniyle kurum biiyiik oranda gelir kaybina ugramaktadir.

Diger taraftan s6z konusu suyu sadece temin etmek yapilan elektrik harcamalarin
tutar1 ise 2.809.398,50 TL’dir. Bu harcamalar disinda sebekedeki borularin eski olmasi vb.
nedenlerle meydana gelen ariza ve onarim gibi masraflar ise bilinememektedir. Kayip ve
kagak oraninin disiiriilmesi durumunda su temin ve aritma icin yapilacak masraflarda
diisecektir. Ozetle temin edilen suyun yiizde 71,17’ye yakin oranda degerlendirilememesi ve
kayip kacak olmasi nedeniyle hem gelir kayb1 yasanmakta hem de gereksiz masraf yapilmig

olmaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Kirsehir Belediyesi 2014 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l

TL TL
I | DONEN VARLIKLAR 35.231.688,33 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.017.981,98
A |HAZIR DEGERLER 3.183.296,23 | A | KISA VADELI iIC MALI BORCLAR 540.298,69
1 | Kasa Hesab1 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 540.298,69
2 | Alinan Cekler Hesabi 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0
3 | Banka Hesab1 3.183.296,23 | 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0|4 |Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0|B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 | D6viz Hesabi 0|1 |CariYilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0
7 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0|C |FAALIYET BORCLARI 23.885.122,55
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 |Biitge Emanetleri Hesab1 23.885.122,55
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 0|2 | Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesab1 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0|D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.333.817,60
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.061.031,36
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|2 |Emanetler Hesab1 272.786,24
C | FAALIYET ALACAKLARI 17.413.649,45 |E | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 187.143,27 |1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi1 0
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2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 11.940.382,84 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.243.728,82 |F | HAKEDISL 0
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.559.383,23 |1 | Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
5 | Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 1.483.011,29 |G | YUKUMLULUKLER 2.258.743,14
D | KURUM ALACAKLARI 0|1 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 332.274,48
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|2 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 1.567.917,12
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi1 0|3 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Y 0
E | DIGER ALACAKLAR 1.534.769,07 |4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 358.551,54
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.534.769,07 |5 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 0
F | STOKLAR 0|H |BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0
1 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0|1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0
2 | Ticari Mallar Hesab1 0|2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
3 | Diger Stoklar Hesab1 0|1 |GIDER TAH 0
G | ON ODEMELER 546.872,71 |1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
DIGER KISA VADELI YABANCI
2 | Personel Avanslar1 Hesab1 0|J |KAYNAKLAR 0
3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 433.084,32 |1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0
4 | Akreditifler Hesab1 0|2 |Sayim Fazlalar1 Hesab1 0
5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 113.788,39 | 3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1V | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 162.597.841,95
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7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0|A |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 117.774.832,71
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAH 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 117.774.832,71
1 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 12.553.100,87 |3 | Tahviller Hesabi 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 12.553.100,87 | 4 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0|B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|1 | Dis Mali Borglar Hesab1 0
11 | DURAN VARLIKLAR 423.625.028,48 | C | DIGER BORCLAR 21.507.009,66
A | Menkul Varliklar 0|1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|2 |Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 21.507.009,66
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|D | ALINAN AVANSLAR 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 683.225,90 | 1 | Alinan Siparig Avanslart Hesab1 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 21.256,70 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 557.422,09 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 104.547,11 |1 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0
C | KURUM ALACAKLARI 0|2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|F |GIDER TA 23.315.999,58
D | MALI DURAN VARLIKLAR 4.342.193,66 | 1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 3.943.181,16 | 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 23.315.999,58
DIGER UZUN VADELI YABANCI
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 399.012,50 |G | KAYNAKLAR 0
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 418.599.608,86 | 1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
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1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 96.945.623,70 | V | OZ KAYNAKLAR 264.240.892,88
2 | Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi 178.121.513,91 | A | NET DEGER 274.239.390,03
3 | Binalar Hesab1 64.924.288,38 |1 | Net Deger / Sermaye Hesabi 274.239.390,03
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 6.053.898,13 | B | DEGER HAREKETLERI 0
5 | Tasitlar Hesab1 4,896.131,06 | 1 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
6 | Demirbaslar Hesabi1 5.588.474,47 | 2 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 0
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0|C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
8 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 11.434.856,38 |1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 73.504.535,59 | D | SONUCLARI 4.734.470,79
0 | Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0|1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 4.734.470,79
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0|E |SONUCLARI -11.749.352,05
1 | Haklar Hesab1 4.245.945,71 |1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 11.749.352,05
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0|F |DONEM FAALIYET SONUCLARI -2.983.615,89
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4.245.945,71 |1 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE

G | GELIR TA 0|2 |Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 2.983.615,89
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,06

1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 544.404,32

2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 544.404,26
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AKTIF TOPLAMI

458.856.716,81 | PASIF TOPLAMI 458.856.716,81
GONDERILECEK  BUTCE  ODENEKLERI
1 | HESABI 0|1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0|2 |ODENEKLER HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 21.246.761,97 |B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 21.246.761,97
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 21.246.761,97 |1 | HESABI 21.246.761,97
KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER KiSILERE AT  MENKUL  KIYMET
2 | HESABI 0|2 |EMANETLERI HESABI 0
C | TAAHHUT HESAPLARI 205.246,68 | C | TAAHHUT HESAPLARI 205.246,68
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 205.246,68 |1 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 205.246,68
D | Diger Nazim Hesaplar 0 |D |Diger Nazim Hesaplar 0
1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0|1 |Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0
GENEL TOPLAM 480.308.725,46 | GENEL TOPLAM 480.308.725,46
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25.05.2015

Hesap
Kodu
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Faaliyet Sonuglari Tablosu 2014.htm

2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
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Hesap
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GIDERIN TURU
Zamlar ve Tazminatlar
Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri
Zirai Malzeme ve Ilag Alimlan
YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Gi
Kamu Isveren Sendikalarina
Kamu Ortakliklarina
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesi
Vergi, Resim ve Harg Geeikme Faizl
Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortis
Yedek Pargalar
Vergi Gelirleri

GIDERLER TOPLAMI

Cari Y1l (2014)

TL
10.423.685
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28.181.933
1.268.345
749,769
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201.993
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Hesap

Kod.1 GELIRIN TURU
1 Vergi Gelirleri

3
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Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel G
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

GELIiRLER TOPLAMI

FAALIYET SONUCU

Cari Y1l (2014)
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI

Biitce  fle | Devreden Tahsilattan Gelecek Yila | Tahsil
Tahmin Gelir 2014 Yih | Toplam 2014 Yih | Ret ve 2014 Yih Net | Devreden Oram
Aciklama | Edilen Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati iadeler Tahsilati Tahakkuk %
Genel 145.000.000,
g Toplam 00 12.790.368,75 |101.984.538,96 | 114.774.907,71 | 96.702.646,52 |812.824,13 |95.889.822,39 |18.072.261,19 |83,54
Vergi 26.865.000,0
1 Gelirleri |0 3.995.106,74 16.105.625,68 |20.100.732,42 |15.120.614,35 |15.778,19 |15.104.836,16 |4.980.118,07 75,22
Tesebbiis
ve
Miilkiyet |39.832.360,0
3 Gelirleri |0 5.949.735,39 22.371.881,54 |28.321.616,93 |19.782.656,05 |440.246,32 |19.342.409,73 |8.538.960,88 69,85
Alinan
Bagis ve
Yardimlar
ile  Ozel
4 Gelirler | 8.200.000,00 1.923.657,32 1.923.657,32 1.923.657,32 15.725,00 |1.907.932,32 100
Diger 44.580.000,0
§ Gelirler 0 2.754.360,68 51.784.959,39 |54.539.320,07 |51.573.696,23 |332.343,00 |51.241.353,23 |2.965.623,84 94,56
Sermaye | 25.522.640,0
g Gelirleri |0 91.165,94 9.798.415,03 9.889.580,97 8.302.022,57 8.731,62 8.293.290,95 1.587.558,40 83,94
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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