
 

 

KIRġEHĠR BELEDĠYESĠ 

2014 YILI 

SAYIġTAY DENETĠM RAPORU 

 

Ekim 2015 



 

 

 



 

 

 

 

ĠÇĠNDEKĠLER 

1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI HAKKINDA BĠLGĠ ......................... 1 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU ............................................... 3 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU............................................................................................................... 3 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI .......................................................... 3 

5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI ........................................................................................... 5 

6. DENETĠM GÖRÜġÜ ................................................................................................................................. 15 

7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE DEĞERLENDĠRMELER ......................... 16 

8. EKLER ........................................................................................................................................................ 22 



 

 

 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

KırĢehir Belediyesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 1 

 

1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Kurumun mali iĢlerinin muhasebeleĢtirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayılı 

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği uygulanmaktadır. Analitik Bütçe ve Tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Mali tablolar ve muhasebe kayıtları bu sistemle izlenmektedir. 

   Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 20. Maddesinde belirtilen mali 

tabloların tamamının düzenlendiği, 

   Detaylı hesap planının incelenmesi sonucunda çerçeve hesap planı ve alt kodların 

kullanıldığı, 

   Muhasebe yönetmeliği hükümlerine göre tutulması gereken defter, cetvel, belgeler 

ve yardımcı defterlerin elektronik ortamda tutulduğu 

     Hesaba iliĢkin iĢlemlerin baĢlangıcından muhasebeleĢtirilmesine kadar muhasebe 

iĢlemleri açısından görevlilerin tespit edildiği,    

   AnlaĢılmıĢtır. 

   Kurumun 2014 Mali yılı gelir ve giderleri aĢağıda gösterildiği gibidir. 

GELĠRLER 

Vergi gelirleri 15.120.614,35 

TeĢebbüs ve mülkiyet gelirleri 19.782.656,05 

Alınan BağıĢ ve Yardımlar 1.923.657,32 

Diğer gelirler 51.573.696,23 

Sermaye gelirleri 8.302.022,57 

Toplam 96.702.646,52 

Ret ve iadeler 812.824,13 

Net bütçe geliri 95.889.822,39 

GĠDERLER 

Personel giderleri 10.460.038,60 

Sos.güv.pirim giderleri 1.566.675,81 

Mal ve hiz.alım giderleri 53.912.079,73 

Faiz giderleri 8.255.072,77 

Cari transferler 2.012.700,92 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

KırĢehir Belediyesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 2 

 

Sermaye giderleri 55.513.221,66 

Sermaye transferleri 986.148,38 

Toplam 132.705.937,87 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosu ile gelir tablosuna verilmiĢtir. 
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2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabının Mevzuata Uygun 

ÇalıĢtırılmaması 

109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabının Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliğine uygun olarak çalıĢtırılmadığı görülmüĢtür.  

109 Kredi Kartlarından Alacaklar hesabının iĢleyiĢi Mahalli Ġdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliğinin 73-76‟ncı maddelerinde hüküm altına alınmıĢtır. Özetle 

kurumların veznelerinden gün içinde banka pos makineleri aracılığıyla vatandaĢların kredi 

kartlarından tahsil edilen gelirlerin toplam tutarı hesabın borcuna kaydedilmelidir. Gün 

sonunda toplam kayıt yapılmakla birlikte takip açısından hangi banka pos cihazı kullanılarak 

ne kadar satıĢ yapıldığı hesabın alt kodlarında takip edilmelidir. Bankalarla yapılan 

protokollere göre kredi kartlarından yapılan tahsilatlar kurum banka hesaplarına belirli bir 

süre –en geç 20 gün- sonunda aktarılmalıdır. Banka ekstreleri incelenerek söz konusu 

aktarımın olduğu görüldüğünde ise hesabın alacağına kayıt yapılmalıdır. Örnek vermek 

gerekirse gün içinde A bankası pos cihazıyla 200,00-TL, B bankası pos cihazıyla 300,00-TL 

ve C Bankası pos cihazıyla 500,00-TL olmak üzere toplamda 1.000,00-TL gelir tahsilatı 

yapılmıĢsa hesabın borcuna 1.000,00-TL kayıt yapılmalı ve alt kodlarda banka detayı yer 

almalıdır. 20 gün sonunda söz konusu bankalar bu tutarları kurum banka hesaplarına 

aktardığında ise hesabın alacak kalanı çalıĢtırılmalıdır. Eğer banka detayları kaydedilmezse 20 

gün sonunda hangi bankanın ne kadar aktarması gerektiği bilinemeyecektir. Yada günlük 

kayıtlar yapılmazsa yine aktarılması gereken tutarlar  bilinemeyecektir.  

109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabının Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliğine uygun olarak çalıĢmadığı tespit edilen yönleri Ģunlardır: 

1- Hesabın borcuna günlük olarak kredi kartları ile yapılan tahsilatların tutarı 

kaydedilmesi gerekirken belirli dönemler itibarıyla toplu kayıt yapılmaktadır. 

2- Pos makinelerinin ait olduğu banka bazında ayrı ayrı kayıt yapılması gerekirken 

herhangi bir ayrım yapılmadan toplam tutar kaydedilmektedir. 

3- ĠĢletme hesabına ait kredi kartı tahsilatları hesabın borcuna tahsilatın yapıldığı 

gün değil de 20 gün sonra tahsilatlar banka hesabına aktarıldığında banka 

hesabına aktarıldığı tutar üzerinden yapılmaktadır. Dolayısıyla o gün banka 
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hesabına aktarılması gereken tutarın o tutar olup olmadığı bilinmemektedir. 

Çünkü 20 gün önce o gün yapılan tahsilatlar hesabın borcuna kaydedilmemiĢtir. 

4- Yukarıda da izah edildiği üzere hesabın borcuna kayıt yapıldıktan 20 gün sonra 

alacağına kayıt yapılmaktadır. Dolayısıyla 109 Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabının borcu sürekli alacağından fazla olmalıdır. (20 gün boyunca tahsilat 

yapılmaması ve 20‟nci gün sonunda eĢit olması durumu hariç) Ancak Kurumun 

mizanı ve muhasebe kayıtları incelendiğinde bazı ay sonlarında ve yıl sonunda 

hesabın alacak ve borç kalanlarının eĢit olduğu görülmektedir. Bu durumun 

sebebi hesabın alacak ve borç tutarları arasındaki farkın 600 Gelirler Hesabı ve 

109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabı çalıĢtırılarak kapatılmasıdır. Bu durum 

yapılan tahsilatların yani 20 gün sonra banka hesaplarımıza aktarılacak tutarların 

Gelirler Hesabından düĢürülerek çıkarılması anlamına gelmektedir ve çok riskli 

bir durum oluĢturmaktadır. Bu Ģekilde yapılan kayıtlar aĢağıdaki tabloda 

görülmektedir ve toplam kayıt tutarı 2.653.367,83-TL‟dir. 

Tarih No Hesap Adı Kod Borç Alacak 

28.02.2014 2432 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 16.831,19 0,00 

28.02.2014 2432 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 15.836,17 

28.02.2014 2432 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 995,02 

31.03.2014 3492 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 85.693,53 0,00 

31.03.2014 3492 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 0,00 85.693,53 

30.04.2014 4450 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 60.560,77 0,00 

30.04.2014 4450 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 193,34 

30.04.2014 4450 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 60.367,43 

30.05.2014 5556 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 1.129.630,70 0,00 

30.05.2014 5556 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 1.129.630,70 

31.08.2014 9438 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 472.249,65 0,00 

31.08.2014 9438 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 116,61 

31.08.2014 9438 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 396.449,33 

31.08.2014 9438 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 75.683,71 

30.11.2014 12938 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 344.510,30 0,00 

30.11.2014 12938 Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 109 0,00 53.123,71 
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Hesabı 

30.11.2014 12938 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 251.835,19 

30.11.2014 12938 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 39.551,40 

31.12.2014 14527 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 15.952,31 

31.12.2014 14527 
Banka Kredi Kartlarından Alacaklar 

Hesabı 
109 0,00 527.939,38 

31.12.2014 14527 Su Hizmetlerine ĠliĢkin Gelirler 600 543.891,69 0,00 

    
2.653.367,83 2.653.367,83 

Tüm bu nedenlerle yılı içinde banka pos makineleri aracılığıyla yapılan kredi kartı 

tahsilat tutarları ile bankalarca bu tahsilatlardan Kurum hesaplarına aktarılanların detaylı 

olarak incelenmesi ters kayıt yapılarak hesaptan çıkarılan 2.653.367,83-TL‟nin Kurum banka 

hesaplarına gelip gelmediğinin izah edilmesi gerekmektedir.  

 Kamu idaresi cevabında; 109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabına ait alt kodların 

2015 yılında açıldığı; bulguda belirtilen hatanın ay sonu alacak bakiyesi veren 109 numaralı 

hesabın kapatılması amacıyla kayıtlar girilmesi nedeniyle ve tamamen kullanıcı ve personel 

hatasından kaynaklandığı; ilgili personellerin hesabın kullanıĢ Ģeklini bilmedikleri; dolayısıyla 

bulgu konusu kayıtların fazla yersiz kaydedilen alacaklarla ilgili olduğu; ilgili hataların 2015 

mali yılı içerisinde düzeltilmiĢ olduğu belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak  109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabının hatalı çalıĢtırılması sonucu 

mali tablolarda ilgili hesaplar 2.653.367,83-TL fazla yer almıĢtır. Ayrıca 109 Kredi 

Kartlarından Alacaklar Hesabının iĢleyiĢi 2015 yılı denetimlerinde ayrıntılı olarak incelenmeli 

ve mevzuata uygun kayıtlar yapılıp yapılmadığı izlenmelidir. 

BULGU 2: Elektrik Ve Havagazı Tüketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk 

Kaydının Yapılmaması 

Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydının 

yapılmadığı görülmüĢtür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunun “Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi” 

bölümünde yer alan “Beyan ve ödeme” baĢlıklı 39‟uncu maddesinde aynen: 

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazını dağıtan kuruluĢlar tahsil ettikleri 
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vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayın 20 nci günü akĢamına kadar belediyeye bir beyanname 

ile bildirmeye ve vergiyi aynı sürede ödemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazı iĢleri 

bütçesi içinde yer alan belediyeler bu hükümden müstesnadır.” 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin “12 Faaliyet alacakları” baĢlıklı 

81‟inci maddesinde aynen: 

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yıl içinde tahsili öngörülen 

faaliyet  alacaklarının izlenmesi için kullanılır.” hükümleri yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden de anlaĢılacağı üzere Elektrik ve Havagazı 

Tüketim Vergisi tahakkuku tahsiline bağlı olmayan bir gelir türü olup mükelleflerce 

beyanname verildiğinde gelir tahakkuku yapılması beyanname verilmediğinde ise Vergi Usul 

Kanunu hükümlerine göre iĢlem yapılması gerekmektedir. Ancak KırĢehir Belediyesi 

muhasebe kayıtları incelendiğinde 1.670.733,66-TL Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi 

tahsil edildiği halde 12 Gelirden Alacaklar hesap grubuna hiç kayıt yapılmadığı görülmüĢtür. 

Ayrıca beyannamelerin bulunduğu dosya incelendiğinde beyannamelerin tam olmadığı 

görülmüĢtür. Bu durum mevzuata aykırı olduğu gibi gelirlerin takibi açısından da riskler 

içermektedir. Çünkü hangi Ģirketin ne kadar Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi beyanı 

verdiği veya vermediği kayıtlara alınmadığı için gelir olarak tahsil edilen tutarında olması 

gereken kadar olup olmadığı bilinememektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; Elektrik havagazı tüketim vergisi tahakkuku yapılarak 

tahsilinin sağlanması uygulamasının 2015 yılı içerisinde yapılmaya baĢlandığı 

belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak 1.670.733,66-TL Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi tahsil edildiği 

halde 12 Gelirden Alacaklar hesap grubuna hiç kayıt yapılmaması sonucu 2014 yılı mali 

tablolarında 120 Gelirden Alacaklar Hesabı eksik yer almıĢtır. Ayrıca 2015 yılı içerisinde söz 

konusu vergi tahakkuklarının yapılıp yapılmadığı izlenmelidir. 

BULGU 3: Gelir Servisi Alacak Kayıtları Ile 12 Ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap 

Kayıtları Arasında 4.046.960,50-TL Fark Olması 

Gelir servisi alacak kayıtları ile 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap kayıtları 

arasında 4.046.960,50-TL fark olduğu görülmüĢtür. 
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Kurumun gelir iĢlemleri gelir servisinde yapılmaktadır. Gelir servisi tarafından 

gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat iĢlemleri yapılmaktadır. Bazı tarh ve tahakkuk iĢlemleri 

ise gelirin ilgili olduğu birim müdürlüklerince yapılmaktadır. Muhasebe kayıtları ile söz 

konusu gelir iĢlemleri anlık olarak çalıĢmamakta belli dönem sonu entegrasyonlarla yapılan 

iĢlemler muhasebe kayıtlarına aktarılmaktadır. Kurum banka hesaplarına yatırılan gelirler ise 

muhasebe tarafından ertesi gün banka ekstreleri incelenerek kaydedilmektedir. Tüm bu 

iĢlemlerin koordineli ve kontrollü bir Ģekilde yapılmaması sonucu muhasebe kayıtları gerçek 

durumu yansıtmamaktadır. 

Kurumun 2014 yılı bilançosu ve geçici mizanına göre 2015 yılına devreden alacak 

tutarı 18.096.875,35-TL olarak görülmektedir. 2014 yılı gelir kesin hesap cetveline göre ise 

2015 yılına devreden alacak tutarı 18.072.261,19-TL olarak görülmektedir. Bilgi ĠĢlem 

Müdürlüğü vasıtası ile Kurumun kullandığı program veri tabanından alınan verilere göre ise 

2015 yılına devreden alacak tutarı 14.049.914,85-TL olarak görülmektedir. Gelir servisi 

kayıtlarına göre elde edilen bu veriler Kurumun gerçek alacak miktarını yansıtmaktadır. 

Dolayısıyla muhasebe kayıtlarına göre Kurumun alacağı gözüken 4.046.960,50-TL‟lik bir 

alacağı aslında yoktur.  

 Kamu idaresi cevabında; Gelir servisi tahakkuk miktarı ile gelir kesin hesap arasında 

4.046.960.50 TL‟lik fazla gelir bakiyesinin incelenerek fazla olan bu bakiyenin fazla yersiz 

olarak kaydedilen alacaklar Muhasebe modülünde hesabına atıldığı; kayıtların gerçek alacak 

miktarını yansıtması açısından gelir servisi bakiyesi olan 14.049.914,85 TL‟ye göre 

düzenleneceği belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak Kurumun kullandığı program veri tabanından alınan verilere göre 2015 

yılına devreden alacak tutarı 14.049.914,85-TL olmasına rağmen 2014 yılı mali tablolarında 

2015 yılına devreden alacak tutarı olarak 18.096.875,35-TL görülmesi sonucu 2014 yılı mali 

tablolarında 12 Gelirden Alacaklar hesap grubu 4.046.960,50-TL eksik yer almıĢtır.   

BULGU 4: Kurumun Sahip Olduğu TaĢınmazların Değeri Ġle 250 Arsa Ve Araziler 

Hesabı, 251 Yeraltı Ve Yerüstü Düzenleri Hesabı Ve 252 Binalar Hesabında Kayıtlı 

TaĢınmazların Değerlerinin UyuĢmaması 

Kurumun sahip olduğu taĢınmazların değeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabı, 251 

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ve 252 Binalar Hesabında kayıtlı taĢınmazların 
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değerlerinin uyuĢmadığı görülmüĢtür. 

Kurumun sahip olduğu taĢınmazların gerçek değerinin muhasebe hesaplarında kayıtlı 

olup olmadığını kontrol etmek için taĢınmaz hesapları ayrıntılı olarak incelenmiĢtir. Ġmar 

Müdürlüğünden alınan taĢınmaz formlarına göre Kurumun sahip olduğu taĢınmazların değeri 

320.119.374,48-TL‟dir. 250 Arsa ve Araziler Hesabı, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri 

Hesabı ve 252 Binalar Hesabına göre 2014 sonu itibarıyla Kurumun sahip olduğu 

taĢınmazların değeri ise 339.991.425,99-TL‟dir. Aradaki farkın nedenleri araĢtırıldığında 

“TaĢınmaz icmal cetvellerinin düzenlenmesi” baĢlıklı bulguda da açıklandığı gibi Ġmar 

Müdürlüğünce düzenlenen formların 2013 yılında düzenlendiği, sürekli olarak her taĢınmaz 

giriĢ ve çıkıĢıyla güncellenmediği, muhasebe birimi ile yıl sonlarında mutabakat sağlanmadığı 

sonuçlarına ulaĢılmıĢtır. Ayrıca Ġmar Müdürlüğünce düzenlenen formlarda yer alan 

taĢınmazların tamamının muhasebe kayıtlarına alınıp alınmadığının kontrolü amacıyla örnek 

olarak 32 adet taĢınmaz seçilmiĢ 16 adedinin muhasebe kaydının olmadığı görülmüĢtür. 

Özetle Kurumun gerçekte sahip olduğu taĢınmazların gerçek değeri ile 250 Arsa ve Araziler 

Hesabı, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ve 252 Binalar Hesabında kayıtlı değerleri 

arasında 19.872.051,51 TL‟lik fark olmakla birlikte hem Ġmar Müdürlüğü hem de Mali 

Hizmetler Müdürlüğü kayıtları gerçek durumu yansıtmadığı için gerçek fark 

bilinememektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; 250 Arsa ve Araziler, 251 Yer Altı Ve Yerüstü Düzenleri ve 

252 Binalar hesabında kayıtlı taĢınmazların değerlerin uyuĢturulması için çalıĢılacağı ve 

belirtilen tespitlerin giderileceği belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak Kurumun gerçekte sahip olduğu taĢınmazların gerçek değeri ile 250 

Arsa ve Araziler Hesabı, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ve 252 Binalar Hesabında 

kayıtlı değerleri arasında 19.872.051,51-TL‟lik fark olması sonucu 2014 mali tablolarında 250 

Arsa ve Araziler Hesabı, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ve 252 Binalar Hesabı 

19.872.051,51-TL eksik yer almıĢtır. Ayrıca taĢınmazların muhasebe hesaplarında eksiksiz 

olarak ve gerçek değeri ile yer alması için yapılan çalıĢmaların izlenmesi gerekmektedir.  

BULGU 5: Muhasebe Kayıtlarında Tüm Banka Hesaplarının Yer Almaması Dolayısıyla 

102 Banka Hesabının Gerçek Durumu Yansıtmaması 

Kurumu 13 adet banka hesabının muhasebe kayıtlarında yer almadığı, muhasebe ve 
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banka kayıtları arasında 524.842,34-TL fark olduğu görülmüĢtür. 

Kurumun hesabı olduğu bankalarda var olan nakit parasının muhasebe hesaplarında 

tam olarak görünmesinin koĢulu Kurum tarafından açılan tüm banka hesaplarındaki nakit giriĢ 

ve çıkıĢların muhasebe kayıtlarının yapılmasıdır.    

Banka hesaplarının tümünün muhasebe kayıtlarında yer alıp almadığının kontrol 

edilmesi amacıyla bankalara yazı yazılmıĢ ve yevmiye defterinde yer alan hesaplarla Bankalar 

tarafından bildirilen hesapların aynı olup olmadığı kontrol edilmiĢtir.  

Vakıflar Bankasından gelen ekstrelerle yevmiye defterinde kayıtlı bankalar 

karĢılaĢtırıldığında –ayrıntısı aĢağıdaki tabloda görüleceği üzere- Kurumun Vakıflar 

Bankasında toplam yıl sonu bakiyesi 161.547,10-TL olan 17 adet hesabı olduğu halde 

yevmiye defterinde toplam yılsonu bakiyesi 120.850,24-TL olan 11 adet banka kaydının 

olduğu görülmüĢtür. Dolayısıyla muhasebe ve banka kayıtları arasında 40.696,94-TL fark 

bulunmaktadır.  

Yevmiye Defteri Kayıtları Banka Ekstre Kayıtları 

Hesap No Bakiye Hesap Adı Bakiye 

  Tr 150001500158007286234600 
55.350,00 

Vakıflar Bankası (Toptancı 

Hal Rüsum Hesabı) 
43.459,55 Tr 190001500158007299552919 43.459,55 

Vakıflar Bankası (Kredi Kartı 

Hesabı) 
21.491,49 Tr 080001500158007297654730 21.491,49 

Vakıflar Bankası (Cari Bloke 

1) 
11.001,02 Tr 700001500158007289907679 11.001,02 

  Tr 810001500158007298083417 8.926,75 

Vakıflar Bankası (Cari Bloke 

2) 
8.510,08 Tr 260001500158007284933535 8.510,08 

Vakıflar Bankası (Cari 3) 5.822,64 Tr 230001500158007298221619 5.822,64 

Vakıflar Bankası (Hayırevi 

Hesabı) 
5.049,70 Tr 310001500158007298322937 5.049,70 

Vakıflar Bankası (Cari 1) 907,23 Tr 600001500158007299011988 907,23 

  Tr 930001500158007300207501 603,35 

  
Tr 7700 0150 0158 0072 9718 

9343 
224,5 

  

Tr 3900 0150 0158 0072 9956 

1871 
141,05 

Vakıflar Bankası (Cari 2) 37,97 Tr 290001500158007297189334 37,97 

  Tr 720001500158048000439819 21,30 

Vakıflar Bankası Yapı 

Denetim 
0,55 Tr 950001500158007298558659 0,55 

Vakıflar Bankası (MaaĢ 

Hesabı) 
0,01 Tr 660001500158007293619359 0,00 

  Tr 960001500158007300235577 0,00 

Vakıflar Bankası (Otopark 

Hesabı) 
24.570,00 

 
 

Toplam 120.850,24 

 

161.547,10 
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Halk Bankasından gelen ekstrelerle yevmiye defterinde kayıtlı bankalar 

karĢılaĢtırıldığında –ayrıntısı aĢağıdaki tabloda görüleceği üzere- Kurumun Halk Bankasında 

toplam yıl sonu bakiyesi 386.703,11-TL olan 9 adet hesabı olduğu halde yevmiye defterinde 

toplam yılsonu bakiyesi 371.729,31-TL olan 7 adet banka kaydının olduğu görülmüĢtür. 

Dolayısıyla muhasebe ve banka kayıtları arasında 14.973,80-TL fark bulunmaktadır. 

Yevmiye Defteri Kayıtları Banka Ekstre Kayıtları 

Hesap No Bakiye Hesap Adı Bakiye 

  7000017 14.927,00 

Halk Bankası Yapı Denetim 

Hesabı 273.195,42 45000012 273.195,42 

Halk Bankası (Damga Vergisi 

Hesabı) 44.415,20 45000006 44.415,20 

Halk Bankası (Ġcra Hesabı) 18.739,81 45000013 18.739,81 

Halk Bankası (Bosna Hersek 

Olowo Ahi Camii BağıĢı Hesabı) 14.332,65 7000029 14.332,65 

Halk Bankası (ĠĢletme ĠĢtirakler 

Müdürlüğü) 13.369,48 7000028 13.369,48 

Halk Bankası (Kredi Kartı 

Hesabı) 5.016,50 7000012 5.016,50 

Halk Bankası (Su Geliri Hesabı) 2.660,25 7000018 2.660,25 

  

7000051 46,80 

Toplam 371.729,31 

 

386.703,11 

Ziraat Bankasından gelen ekstrelerle yevmiye defterinde kayıtlı bankalar 

karĢılaĢtırıldığında –ayrıntısı aĢağıdaki tabloda görüleceği üzere- Kurumun Ziraat Bankasında 

toplam yıl sonu bakiyesi 2.012.534,77-TL olan 8 adet hesabı olduğu halde yevmiye defterinde 

toplam yılsonu bakiyesi 2.481.706,37-TL olan 3 adet banka kaydının olduğu görülmüĢtür. 

Dolayısıyla muhasebe ve banka kayıtları arasında 469.171,60-TL fark bulunmaktadır.  

Yevmiye Defteri Kayıtları Banka Ekstre Kayıtları 

Hesap No Bakiye Hesap Adı Bakiye 

Ziraat Bankası (BLOKELĠ) 18.674,34 5001 18.674,34 

  

5003 36.963,86 

  

5005 130,75 

  

5006 46,77 

  

5007 0,00 

Ziraat Bankası (Dünya Bankası 

Hes.) 2.449.906,11 5023 1.948.467,00 

  

5024 20,55 
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5025 8.231,50 

Ziraat Bankası (Otopark Geliri) 13.125,92 

  Toplam 2.481.706,37 

 

2.012.534,77 

 Sonuç olarak Kurumun 2014 yevmiye defteri kapanıĢ kayıtlarına göre 3 banka adına 

kayıtlı toplam bakiyesi 2.974.285,92-TL olan 21 adet hesabı bulunmasına rağmen ilgili 

bankalardan gelen ekstrelere göre Kurumun 3 bankada toplam tutarı 2.560.784,98-TL olan 34 

hesabı bulunduğu; aradaki farkın ise toplamda 524.842,34-TL olduğu görülmüĢtür. Kurumun 

sahip olduğu banka hesaplarının muhasebe kayıtlarının tutulmaması ciddi bir risk 

oluĢturmakta ve mali tabloların gerçek durumu yansıtmamasına neden olmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında; Tüm banka hesaplarının Fiili Banka Defterinde takibinin 

yapılamamasından bu zamana kadar her hesap numarası için banka kaydı oluĢturulamadığı 

ancak bankada aktif kullanılan hesaplarda banka bakiyeleri toplanarak denklik sağlanmaya 

çalıĢıldığı; tüm banka hesaplarının 01.01.2015 cari yıl baĢından itibaren kayıtlara alınmıĢ 

olduğu; her bir bankaya ait hesap kodları oluĢturulduğu; mali tablolarda yer almayan 

hesapların 102 hesap kodu altında tanımlandığı ve her bir hesabın ayrı ayrı izlenmesi suretiyle 

kayıtların tutarlı ve sağlıklı bir Ģekilde yapılması ve raporlanmasının 01.01.2015 tarihinden 

itibaren banka hesapları ile uyumlu olarak yapılmakta olduğu belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak Kurumun 2014 yevmiye defteri kapanıĢ kayıtlarına göre 3 banka adına 

kayıtlı toplam bakiyesi 2.974.285,92-TL olan 21 adet hesabı bulunmasına rağmen ilgili 

bankalardan gelen ekstrelere göre Kurumun 3 bankada toplam tutarı 2.560.784,98-TL olan 34 

hesabı vardır. Aradaki fark ise toplamda 524.842,34-TL‟dir. Kurumun sahip olduğu banka 

hesaplarından bazılarının muhasebe kayıtlarında yer almaması sonucu 2014 mali tablolarında 

102 Banka Hesabı 524.842,34-TL hatalı yer almıĢtır.  

BULGU 6: Tüketim Malzemeleri Ġçin Düzenlenen TaĢınır ĠĢlem FiĢlerinin Toplam 

Tutarı Ile 150 Ġlk Madde Ve Malzemeler Hesabına Yapılan Kayıtların Tutarının EĢit 

Olmaması 

Tüketim malzemeleri için düzenlenen taĢınır iĢlem fiĢlerinin toplam tutarı ile 150 ilk 

madde ve malzemeler hesabına yapılan kayıtların tutarının eĢit olmadığı görülmüĢtür. 

TaĢınır Mal Yönetmeliğinin "TaĢınır giriĢ ve çıkıĢ iĢlemlerinin muhasebe birimine 

bildirilmesi" baĢlıklı 30'uncu maddesinde aynen: 
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"(1)TaĢınır kayıt ve kontrol yetkilileri tarafından, kamu idarelerinin muhasebe 

kayıtlarında ilgili stok ve maddî duran varlık hesaplarında izlenen taĢınırlardan; satın alma 

suretiyle edinilenlerin giriĢ iĢlemleri ile değer artırıcı harcamalar için düzenlenen TaĢınır 

ĠĢlem FiĢlerinin bir nüshası ödeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gönderilir.  

 ... 

(3) Muhasebe yetkilileri, taĢınır giriĢ ve çıkıĢ iĢlemlerine iliĢkin olarak kendilerine 

gönderilen TaĢınır ĠĢlem FiĢlerinde gösterilen tutarları II nci düzey detay kodu itibarıyla ilgili 

hesaplara kaydeder." hükümleri yer almaktadır. mevzuat hükmünden de anlaĢılacağı üzere 

taĢınır kayıt kontrol yetkililerince düzenlenen taĢınır iĢlem fiĢleri muhasebe birimince ilgili 

hesaplara kaydedilmelidir. 

Yapılan incelemeler neticesinde Kurum taĢınır kayıt kontrol yetkililerince 150-Ġlk 

Madde ve Malzemeler Hesabına kaydı gereken 9.771.084,38-TL'lik giriĢ ve çıkıĢ taĢınır iĢlem 

fiĢi düzenlendiği ancak 150-Ġlk Madde ve Malzemeler Hesabının borç ve alacağına 

8.930.860,24-TL'lik kayıt yapıldığı görülmüĢtür. Dolayısıyla alımı yapılıp giriĢ ve sonra çıkıĢ 

taĢınır iĢlem fiĢleri düzenlenen 840.224,14-TL'lik tüketim malzemesinin 150-Ġlk Madde ve 

Malzemeler Hesabına kaydedilmediği anlaĢılmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında; “Yapılan tespitte belirtilen TaĢınır kesin Hesap cetvelinde 

yer alan 9.771.084,38 TL‟lik giriĢ ve çıkıĢ fiĢi düzenlendiği, 150 ilk Madde ve Malzeme 

Hesabında ise 8.930.860,24 TL‟lik kayıt olduğu  arada ki farkın;  Muhasebe kayıtlarına intikal 

etmeyen faturalar  veya TaĢınır iĢlem fiĢlerinin muhasebe birimine teslim edilmemesinden 

dolayı aradaki 840.224,14 TL‟lik fark oluĢtuğu düĢünülmektedir. Bu gibi hususları önlemek 

için 2015 yılında TaĢınır kayıtları manüel olarak yapılmasının iptal edilerek, online 

entegrasyon ile bilgisayar ortamında çekimi yapılarak envanter sistemi yapılmaya 

baĢlanmıĢtır. Böylelikle sene sonunda bu tip hataların önüne geçilmiĢ olacaktır.” 

denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kurum tarafından alımı yapılıp giriĢ ve sonra çıkıĢ taĢınır iĢlem fiĢleri 

düzenlenen 840.224,14-TL'lik tüketim malzemesinin 150-Ġlk Madde ve Malzemeler Hesabına 

kaydedilmemesi sonucu 2014 yılı mali tablolarında 150-Ġlk Madde ve Malzemeler Hesabı 

eksik yer almıĢtır. 
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6. DENETĠM GÖRÜġÜ 

KırĢehir Belediyesi 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının, “Denetim GörüĢünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden dolayı 

102 Banka Hesabı, 109 Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabı, 12 Gelirlerden Alacaklar Hesap 

Grubu, 150-Ġlk Madde ve Malzemeler Hesabı, 250 Arsa ve Araziler Hesabı, 251 Yeraltı ve 

Yerüstü Düzenleri Hesabı, 252 Binalar Hesabı,   hesap alanları hariç  tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Muhasebe Kayıtlarında 920 Gider Taahhütleri Hesabının Ve 990 

Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabının Kullanılmaması 

Kurumun, imzaladığı gider sözleĢmeleri olmasına rağmen 920 Gider Taahhütleri 

Hesabının ve kiraya verilen gayrimenkuller olmasına rağmen 990 Kiraya Verilen Duran 

Varlıklar Hesabının kullanılmadığı görülmüĢtür. 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin “920 Gider Taahhütleri Hesabı” 

baĢlıklı 407‟nci maddesinde aynen: 

“Bu hesap, yılı için geçerli sözleĢmeler ile ertesi mali yıl veya yıllara geçerli olmak 

üzere yapılan sözleĢmelere dayanılarak giriĢilen ve mevzuatı gereğince bunlara ilave edilen 

taahhüt tutarlarıyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sözleĢme fiyatlarıyla 

izlenmesi için kullanılır.” 

“990 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabı” baĢlıklı 410‟uncu maddesinde aynen: 

“Bu hesap kurumun, bilançolarında kayıtlı duran varlıklardan kiraya verilenlerin 

izlenmesi için kullanılır.” hükümleri yer almaktadır. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaĢılacağı üzere Kurumun, gider sözleĢmesi 

imzaladığında 920 Gider Taahhütleri Hesabının ve taĢınmazını kiraya verdiğinde 990 Kiraya 

Verilen Duran Varlıklar Hesaplarının kullanılması gerekmektedir. Ancak kurumun 2014 yılı 

içinde, imzaladığı gider sözleĢmeleri olmasına rağmen 920 Gider Taahhütleri Hesabının ve 

kiraya verdiği mülkleri olmasına rağmen 990 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabının 

kullanılmadığı görülmüĢtür. 

 Kamu idaresi cevabında; 920 Gider Taahhütleri karĢılığı hesabının kullanılması için 

gerekli çalıĢmaların baĢlatılacağı; 990 kiraya verilen duran varlıklar hesabına iliĢkin 

Muhasebat Genel Müdürlüğü‟nün 26-11-2014 tarih 05-02-13278 sayılı TaĢınmazlara iliĢkin 

yazısı uyarınca ilgili kaydın yapıldığı ancak KBS sisteminde ilgili hesaplar tanıtılmadığı için 

hata vermiĢ olduğundan belirtilen kayıtların iptal edilmek zorunda kalındığı KBS veri 

sisteminde ilgili hesapların tanınması halinde belirtilen muhasebe kayıtlarının yapılacağı 
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belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak  Kamu idaresi cevabında gerekli iĢlemlerin yapılmakta olduğu 

bildirildiğinden gereken iĢlemlerin yapılıp yapılmadığının izlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: 372  Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı Ġle 472 Kıdem Tazminatı KarĢılığı 

Hesabının Kullanılmaması 

372  Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı ile 472 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabına 

kaydı gereken konular bulunmasına rağmen söz konusu hesaplar hiç kullanılmamıĢtır. 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği‟nin 372 Kıdem Tazminatı KarĢılığı 

Hesabı baĢlıklı 248. Maddesinde aynen: 

„„(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan ve faaliyet dönemi içinde 

ödeneceği öngörülen kıdem tazminatları karĢılıklarının izlenmesi için kullanılır.” 

denilmektedir. 

Aynı yönetmeliğin 472 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı baĢlıklı 290. Maddesinde 

aynen: 

“1) Bu hesap, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan uzun vadeli kıdem 

tazminatları karĢılıklarının izlenmesi için kullanılır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu bağlamda yapılan incelemede, gider karĢılıklarının izlenmesi amacıyla 

kullanılması gereken 372  Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı ile 472 Kıdem Tazminatı 

KarĢılığı Hesabın kullanılmadığı tespit edilmiĢtir. 

 Kamu idaresi cevabında; Kıdem tazminatı hesaplarınına Mahalli Ġdareler Bütçe 

Muhasebe Yönetmeliğine göre  15.05.2015 tarihinden itibaren kayıtların yapılmaya 

baĢlanacağı belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak  Kamu idaresi cevabında gerekli iĢlemlerin yapılmakta olduğu 

bildirildiğinden gereken iĢlemlerin yapılıp yapılmadığının izlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 3: Açık Ġhale Ġle Yapılan Personel Alımına Yönelik Hizmet HakediĢlerinde 

Ücret Bordroları Ġle Ssk Bildirgelerinin Fiyat Farkı Hesabında Dikkate Alınmaması 

4734 sayılı kamu ihale kanununa göre ihale edilen hizmet alımlarında uygulanacak fiyat 
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farkına iliĢkin esasların ĠĢçilik maliyetlerindeki değiĢiklik baĢlıklı 6. maddesi 21.08.2013 

tarihihinde deliĢtirilerek yeniden düzenlenmiĢtir. DeğiĢtirilen hükümde aynen  

 (1) Ġhale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve haftalık çalıĢma saatinin 

tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü iĢçilikler için, 31/5/2006 tarihli ve 5510 

sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu uyarınca çalıĢtırılan iĢçinin idari 

Ģartnameye göre ihale tarihi itibarıyla hesaplanan brüt maliyeti ile uygulama ayındaki brüt 

maliyeti arasındaki fark, 5 inci madde uygulanmaksızın ödenir veya kesilir. 

(2) Ġhale dokümanında sözleĢme kapsamında çalıĢtırılacak personele brüt asgari ücretin 

belli bir yüzde fazlası oranında ücret ödenmesi öngörülmüĢ ise, uygulama ayında fiilen 

ödenen ücret üzerinden fiyat farkına esas olacak brüt maliyet bulunur ve fiyat farkı, bu 

maliyete asgari ücretteki brüt artıĢ oranı uygulanarak hesaplanır.  Ulusal bayram ve genel tatil 

günleri ile fazla çalıĢma ücretiyle ilgili olarak bu fıkraya göre belirlenen ücret esas alınarak 

fiyat farkı hesaplanır. 

(3) Uygulama ayına iliĢkin aylık ücret bordrosunda belirtilen kısa vadeli sigorta kolları 

prim oranı ile idari Ģartnamede idarece öngörülen kısa vadeli sigorta kolları prim oranı 

arasında farklılık olması halinde, bu değiĢiklik fiyat farkı hesabında dikkate alınır. Hükmü 

bulunmaktadır.  

Bu mevzuat hükmü ile getirilen en önemli değiĢiklik uygulama ayında fiilen ödenen 

ücret üzerinden fiyat farkına esas olacak brüt maliyet bulunur Ģeklinde yapılan değiĢikliktir.  

Buna göre fiyat farkı hesaplamalarında hizmet hak ediĢinin bürüt iĢçilik toplamı 

bulunmalı bu tutar iĢçi bordrosu ile ssk bildirgelerindeki fiili ödenen ücretlerle 

karĢılaĢtırılmalı buna göre ğöre fiyat farkı hesap edilmelidir. iĢçi bordrosu ile ssk 

bildirgelerindeki ödenmeyen her bir bürüt ücret tutarı fiyat farkı olarak kesilmelidir. Oysa 

yapılan incelemelerde bu mevzuata uyulmadığı görülmüĢtür. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulguda belirtilen önerilerin dikkate alındığı; fiyat farkı 

hesaplarının bulguda belirtildiği Ģekliyle yeniden yapıldığı; hesaplamalar sonucu kesilmesi 

gereken tutarların fiyat farkı olarak kesilerek tahsil edildiği belirtilmektedir. 

 Sonuç olarak  Kamu idaresi cevabında bulguya uygun iĢlem yapıldığını 

belirtmektedir. Hizmet alım iĢleri hakediĢleri ve fiyat farklarının ödenmesinde bulguda 
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belirtildiği Ģekilde mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 4: Kamu Ġdarelerine Ait TaĢınmazların Kaydına ĠliĢkin Yönetmelik Gereğince 

TaĢınmaz Ġcmal Cetvellerinin Düzenlenmemesi 

Kamu Ġdarelerine Ait TaĢınmazların Kaydına ĠliĢkin Yönetmelik gereğince 

düzenlenmesi gereken icmal cetvellerinin düzenlenmediği görülmüĢtür. 

Kamu Ġdarelerine Ait TaĢınmazların Kaydına ĠliĢkin Yönetmeliğin “Kayıt Ģekli” 

baĢlıklı 7‟nci maddesinde aynen: 

“(1) Kamu idareleri;  

a) Tapu kütüğünde adlarına tescilli olan ve Ek 1‟deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı 

Olan TaĢınmazlar” baĢlığı altında yer alan taĢınmazların kaydını Ek 2‟deki „Tapuda Kayıtlı 

Olan TaĢınmazlar Formu‟nda,  

b) (DeğiĢik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kütüğünde kayıtlı olmayan ve Ek 1‟deki 

Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı Olmayan TaĢınmazlar” baĢlığı altında yer alan taĢınmazlardan 

sadece ekonomik olarak değerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaçlarda kullanılanların 

kaydını Ek 3‟teki Tapuda Kayıtlı Olmayan TaĢınmazlar Formu‟nda,  

c) Ek 1‟deki Kayıt Planının “Orta Malları” baĢlığı altında yer alan taĢınmazların 

kaydını Ek 4‟teki „Orta Malları Formu‟nda,  

ç) Ek 1‟deki Kayıt Planının “Genel Hizmet Alanları” baĢlığı altında yer alan 

taĢınmazların kaydını Ek 5‟teki „Genel Hizmet Alanları Formu‟nda,  

d) Tapu kütüğünde üçüncü kiĢiler adına tescilli veya diğer kamu idarelerinin 

yönetiminde olmakla birlikte irtifak hakkı tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi 

yollarla kullanım hakkı kendilerine verilen taĢınmazların kaydını Ek 6‟daki “Sınırlı Aynî 

Haklar ile KiĢisel Haklar ve Tahsis Formu‟nda”, yer alan bilgileri içerecek Ģekilde 

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydını tutarlar  

(2) Kamu idarelerinin taĢınmaz kayıt ve kontrol iĢlemleriyle görevli birimlerince 

hazırlanan bu formlar taĢınmaz icmal cetvelleri hazırlanmak üzere mali hizmetler birimine 

gönderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yönetmeliğin ekinde 

(Ek 7) bulunan örneğe uygun Ģekilde taĢınmaz icmal cetvelleri oluĢturulur.” hükmü yer 
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almaktadır. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaĢılacağı üzere ilgili birim tarafından Kurum 

taĢınmazlarının mevzuata uygun olarak kaydedilmesi, giriĢ ve çıkıĢ iĢlemlerinin yılı içinde 

yapılması ve yıl sonunda taĢınmaz icmal cetvellerinin muhasebe birimi tarafından çıkarılarak 

muhasebe kayıtlarının mutabakatının sağlanması için icmal cetvellerinin düzenlenmesi 

gerekmektedir. Ancak Ġmar Müdürlüğü tarafından taĢınmaz formlarının 2013 yılında 

düzenlendiği fakat o zamandan bugüne meydana gelen değiĢikliklerin ilgili formalara 

iĢlenmediği ve taĢınmaz icmal cetvellerinin düzenlenmesi için 2014 yılı sonunda muhasebe 

birimine güncel formların gönderilmediği muhasebe birimince de ilgili formların 

düzenlenmediği görülmüĢtür. 

 Kamu idaresi cevabında; “Kamu idarelerine ait taĢınmazların kaydına iliĢkin 

yönetmelik gereğince Ġmar ve ġehircilik Müdürlüğü tarafından Yönetmeliğin 7‟inci 

maddesine göre hazırlanması gereken tablolar 2015 yılı içerisinde tamamlanacak olup bunun 

sonuncunda da 7‟inci maddenin 2‟nci fıkrası uyarınca 2012 yılında ilgili muhasebe kayıtları 

oluĢturulmuĢ, 2013 ve 2014 yılında mizan kayıtlarında yer alan kayıtlarımızın güncellenmesi 

sağlanacaktır. Ayrıca 2015 Mali yılı içerisinde BEL-SĠS yazılım programı içerisinde „ 

TaĢınmaz Mal Yönetim Modülü‟ temini yapılarak tabuda kayıtlı tüm taĢınmazlar ilgili 

yönetmelikte yer alan Usul ve esaslar kapsamında TATBĠS (Tapu Kayıt Bilgi Sistemi) kaydı 

oluĢturularak Muhasebe Modülü ile entegrasyonu sağlanarak sorun tamamen çözülmüĢ 

olacaktır.” denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi cevabında taĢınmaz icmal cetvellerinin düzenlenmediğini 

kabul etmiĢ ve 2015 yılından itibaren düzenleneceğini belirtmiĢtir. TaĢınmazların kayıt, 

muhafaza ve yönetilmesi açısından ilgili Yönetmelik hükümlerine göre hareket edilmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 5: ġehir Su ġebekesine Verilen Suyun Yüzde 71,17’sinin Su Abonelerinin 

Kullanımından oluĢmaması, "Kayıpve Kaçak" Olarak Nitelendirilen Bu Miktarın 

Faturalandırılmayarak Su Geliri Olarak Tahakkuk Ettirilmememesi 

ġehir su Ģebekesine 2014 yılında ortalama 18.164.034 metreküp su verildiği ancak 

2014 yılında 5.237.221,00 metreküp suyun faturalandırılarak tahakkuk ettirildiği yani 

Ģebekeye verilen suyun yüzde 71,17‟sinin su abonelerinin kullanımından oluĢmadığı,  kayıp 
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ve kaçak olarak nitelendirilen bu miktarın nereye gittiğinin veya kimin kullandığının 

bilinmediği, söz konusu kayıp ve kaçak suyun faturalandırılamaması sonucu kurumun büyük 

oranda gelir kaybına uğradığı görülmüĢtür. 

Su ve Kanalizasyon ĠĢleri Müdürlüğünden alınan verilere göre Ģehir Ģebekesine 

çeĢitli kaynaklardan verilen toplam su miktarı 18.164.034 metreküptür.  

Gelir Servisinden alınan bilgilere göre ise faturalandırılarak tahakkuk ettirilen su 

miktarı 5.237.221,00 metreküptür. ġebekeye verilen su miktarının ancak yüzde 28,83‟ü 

faturalandırılabilmiĢtir. ġebekeye verilen suyun yüzde 71,17‟si borulardaki sızıntılar vb 

nedenlerle kaybolmakta veya abone olmayan kiĢilerce kaçak olarak kullanılmaktadır. Bu 

durum nedeniyle kurum büyük oranda gelir kaybına uğramaktadır. 

Diğer taraftan söz konusu suyu sadece temin etmek yapılan elektrik harcamaların 

tutarı ise 2.809.398,50 TL‟dir. Bu harcamalar dıĢında Ģebekedeki boruların eski olması vb. 

nedenlerle meydana gelen arıza ve onarım gibi masraflar ise bilinememektedir. Kayıp ve 

kaçak oranının düĢürülmesi durumunda su temin ve arıtma için yapılacak masraflarda 

düĢecektir. Özetle temin edilen suyun yüzde 71,17‟ye yakın oranda değerlendirilememesi ve 

kayıp kaçak olması nedeniyle hem gelir kaybı yaĢanmakta hem de gereksiz masraf yapılmıĢ 

olmaktadır. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 

KırĢehir Belediyesi 2014 YILI BĠLANÇOSU 

  

Cari Yıl 

  

Cari Yıl 

TL TL 

I DÖNEN VARLIKLAR 35.231.688,33 III KISA VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 32.017.981,98 

A HAZIR DEĞERLER 3.183.296,23 A KISA VADELĠ ĠÇ MALĠ BORÇLAR 540.298,69 

1 Kasa Hesabı 0 1 Banka Kredileri Hesabı 540.298,69 

2 Alınan Çekler Hesabı 0 2 Kamu Ġdarelerine Mali Borçlar Hesabı 0 

3 Banka Hesabı 3.183.296,23 3 Cari Yılda Ödenecek Tahviller Hesabı 0 

4 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesa (-) 0 4 Kısa Vadeli Diğer Ġç Mali Borçlar Hesabı 0 

5 Proje Özel Hesabı 0 B KISA VADELĠ DIġ MALĠ BORÇLAR 0 

6 Döviz Hesabı 0 1 Cari Yılda Ödenecek DıĢ Mali Borçlar Hes 0 

7 Döviz Gönderme Emirleri Hesabı (-) 0 C FAALĠYET BORÇLARI 23.885.122,55 

8 Diğer Hazır Değerler Hesabı 0 1 Bütçe Emanetleri Hesabı 23.885.122,55 

9 Banka Kredi Kartlarından Alacaklar Hesab 0 2 BütçeleĢtirilecek Borçlar Hesabı 0 

B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.333.817,60 

1 Menkul Varlıklar Hesabı 0 1 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı 5.061.031,36 

2 Diğer Menkul Kıymet ve Varlıklar Hesabı 0 2 Emanetler Hesabı 272.786,24 

C FAALĠYET ALACAKLARI 17.413.649,45 E ALINAN AVANSLAR 0 

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabı / Alıcılar 187.143,27 1 Alınan SipariĢ Avansları Hesabı 0 
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2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabı 11.940.382,84 2 Alınan Diğer Avanslar Hesabı 0 

3 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.243.728,82 F 

YILLARA YAYGIN ĠNġAAT VE ONARIM 

HAKEDĠġL 0 

4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı 1.559.383,23 1 Yıllara Yaygın ĠnĢaat ve Onarım HakediĢl 0 

5 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 1.483.011,29 G 

ÖDENECEK VERGĠ ve DĠĞER 

YÜKÜMLÜLÜKLER 2.258.743,14 

D KURUM ALACAKLARI 0 1 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 332.274,48 

1 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hes 0 2 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hes 1.567.917,12 

2 Takipteki Kurum Alacakları Hesabı 0 3 Fonlar veya Diğer Kamu Ġdareleri Adına Y 0 

E DĠĞER ALACAKLAR 1.534.769,07 4 Kamu Ġdareleri Payları Hesabı 358.551,54 

1 KiĢilerden Alacaklar Hesabı 1.534.769,07 5 Vadesi GeçmiĢ ErtelenmiĢ Veya Taksitlend 0 

F STOKLAR 0 H BORÇ VE GĠDER KARġILIKLAR 0 

1 Ġlk Madde ve Malzeme Hesabı 0 1 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı 0 

2 Ticari Mallar Hesabı 0 2 Diğer Borç ve Gider KarĢılıkları Hesabı 0 

3 Diğer Stoklar Hesabı 0 I 

GELECEK AYLARA AĠT GELĠRLER VE 

GĠDER TAH 0 

G ÖN ÖDEMELER 546.872,71 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabı 0 

1 ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabı 0 2 Gider Tahakkukları Hesabı 0 

2 Personel Avansları Hesabı 0 J 

DĠĞER KISA VADELĠ YABANCI 

KAYNAKLAR 0 

3 Bütçe DıĢı Avans ve Krediler Hesabı 433.084,32 1 Hesaplanan Katma Değer Vergisi Hesabı 0 

4 Akreditifler Hesabı 0 2 Sayım Fazlaları Hesabı 0 

5 Mahsup Dönemine Aktarılan Avans ve Kredi 113.788,39 3 Diğer ÇeĢitli Kısa Vadeli Yabancı Kaynak 0 

6 Proje Özel Hesabından Verilen Avans ve A 0 IV UZUN VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 162.597.841,95 
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7 Doğrudan DıĢ Proje Kredi Kullanımları Av 0 A UZUN VADELĠ ĠÇ MALĠ BORÇLAR 117.774.832,71 

H 

GELECEK AYLARA AĠT GĠDERLER VE 

GELĠR TAH 0 1 Banka Kredileri Hesabı 117.774.832,71 

1 GELECEK AYLARA AĠT GĠDERLER HESABI 0 2 Kamu Ġdarelerine Mali Borçlar Hesabı 0 

I DĠĞER DÖNEN VARLIKLAR 12.553.100,87 3 Tahviller Hesabı 0 

1 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabı 12.553.100,87 4 Uzun Vadeli Diğer Ġç Mali Borçlar Hesabı 0 

2 Ġndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabı 0 B UZUN VADELĠ DIġ MALĠ BORÇLAR 0 

2 Sayım Noksanları Hesabı 0 1 DıĢ Mali Borçlar Hesabı 0 

II DURAN VARLIKLAR 423.625.028,48 C DĠĞER BORÇLAR 21.507.009,66 

A Menkul Varlıklar 0 1 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı 0 

1 Menkul Varlıklar Hesabı 0 2 Kamuya Olan ErtelenmiĢ veya Taksitlendir 21.507.009,66 

2 Diğer Menkul Kıymet ve Varlıklar Hesabı 0 D ALINAN AVANSLAR 0 

B FAALĠYET ALACAKLARI 683.225,90 1 Alınan SipariĢ Avansları Hesabı 0 

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabı/Alıcılar He 21.256,70 2 Alınan Diğer Avanslar Hesabı 0 

2 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 557.422,09 E BORÇ VE GĠDER KARġILIKLARI 0 

3 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 104.547,11 1 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı 0 

C KURUM ALACAKLARI 0 2 Diğer Borç ve Gider KarĢılıkları Hesabı 0 

1 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hes 0 F 

GELECEK YILLARA AĠT GELĠRLER ve 

GĠDER TA 23.315.999,58 

D MALĠ DURAN VARLIKLAR 4.342.193,66 1 Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabı 0 

1 Mali KuruluĢlara Yatırılan Sermayeler He 3.943.181,16 2 Gider Tahakkukları Hesabı 23.315.999,58 

2 Mal ve Hizmet Üreten KuruluĢlara Yatırıl 399.012,50 G 

DĠĞER UZUN VADELĠ YABANCI 

KAYNAKLAR 0 

E MADDĠ DURAN VARLIKLAR 418.599.608,86 1 Diğer Uzun Vadeli Yabancı Kaynaklar Hesa 0 
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1 Arazi ve Arsalar Hesabı 96.945.623,70 V ÖZ KAYNAKLAR 264.240.892,88 

2 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı 178.121.513,91 A NET DEĞER 274.239.390,03 

3 Binalar Hesabı 64.924.288,38 1 Net Değer / Sermaye Hesabı 274.239.390,03 

4 Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabı 6.053.898,13 B DEĞER HAREKETLERĠ 0 

5 TaĢıtlar Hesabı 4.896.131,06 1 Muhasebe Birimleri Arası ĠĢlemler Hesabı 0 

6 DemirbaĢlar Hesabı 5.588.474,47 2 Değer Hareketleri Sonuç Hesabı 0 

7 Diğer Maddi Duran Varlıklar Hesabı 0 C YENĠDEN DEĞERLEME FARKLARI 0 

8 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 11.434.856,38 1 Yeniden Değerleme Farkları Hesabı 0 

9 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı 73.504.535,59 D 

GEÇMĠġ YILLAR OLUMLU FAALĠYET 

SONUÇLARI 4.734.470,79 

0 Yatırım Avansları Hesabı 0 1 GeçmiĢ Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları 4.734.470,79 

F MADDĠ OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 E 

GEÇMĠġ YILLAR OLUMSUZ FAALĠYET 

SONUÇLARI -11.749.352,05 

1 Haklar Hesabı 4.245.945,71 1 GeçmiĢ Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları (-) 11.749.352,05 

2 Özel Maliyetler Hesabı 0 F DÖNEM FAALĠYET SONUÇLARI -2.983.615,89 

3 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 4.245.945,71 1 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı 0 

G 

GELECEK YILLARA AĠT GĠDERLER VE 

GELĠR TA 0 2 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabı (-) 2.983.615,89 

1 Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabı 0       

H DĠĞER DURAN VARLIKLAR 0,06       

1 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran 544.404,32       

2 Diğer ÇeĢitli Duran Varlıklar Hesabı 0       

3 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 544.404,26       
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AKTĠF TOPLAMI 458.856.716,81  PASĠF TOPLAMI 458.856.716,81  

            

1 

GÖNDERĠLECEK BÜTÇE ÖDENEKLERĠ 

HESABI 0 1 BÜTÇE ÖDENEKLERĠ HESABI 0 

2 

MAHSUP DÖNEMĠNE AKTARILAN 

KULLANILACAK ÖDENEKLER HESABI 0 2 

MAHSUP DÖNEMĠNE AKTARILAN 

ÖDENEKLER HESABI 0 

B 

NAKĠT DIġI TEMĠNAT VE KĠġĠLERE AĠT 

MENKUL KIYMET HESAPLARI 21.246.761,97 B 

NAKĠT DIġI TEMĠNAT VE KĠġĠLERE AĠT 

MENKUL KIYMET HESAPLARI 21.246.761,97 

1 TEMĠNAT MEKTUPLARI HESABI 21.246.761,97 1 

TEMĠNAT MEKTUPLARI EMANETLERĠ 

HESABI 21.246.761,97 

2 

KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMETLER 

HESABI 0 2 

KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMET 

EMANETLERĠ HESABI 0 

C TAAHHÜT HESAPLARI 205.246,68 C TAAHHÜT HESAPLARI 205.246,68 

1 GĠDER TAAHHÜTLERĠ HESABI 205.246,68 1 GĠDER TAAHHÜTLERĠ KARġILIĞI HESABI 205.246,68 

D Diğer Nazım Hesaplar 0 D Diğer Nazım Hesaplar 0 

1 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabı 0 1 Diğer Nazım Hesaplar KarĢılığı Hesabı 0 

GENEL TOPLAM 480.308.725,46  GENEL TOPLAM 480.308.725,46  
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BÜTÇE GELĠR KESĠN HESAP CETVELĠ 

 Açıklama 

Bütce Ġle 

Tahmin 

Edilen 

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku 

2014 Yılı 

Tahakkuku 

Toplam 

Tahakkuk 

2014 Yılı 

Tahsilatı 

Tahsilattan 

Ret ve 

Ġadeler 

2014 Yılı Net 

Tahsilatı 

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk 

Tahsil 

Oranı 

% 

0 

Genel 

Toplam 

145.000.000,

00 12.790.368,75 101.984.538,96 114.774.907,71 96.702.646,52 812.824,13 95.889.822,39 18.072.261,19 83,54 

1 

Vergi 

Gelirleri 

26.865.000,0

0 3.995.106,74 16.105.625,68 20.100.732,42 15.120.614,35 15.778,19 15.104.836,16 4.980.118,07 75,22 

3 

TeĢebbüs 

ve 

Mülkiyet 

Gelirleri 

39.832.360,0

0 5.949.735,39 22.371.881,54 28.321.616,93 19.782.656,05 440.246,32 19.342.409,73 8.538.960,88 69,85 

4 

Alınan 

BağıĢ ve 

Yardımlar 

ile Özel 

Gelirler 8.200.000,00   1.923.657,32 1.923.657,32 1.923.657,32 15.725,00 1.907.932,32   100 

5 

Diğer 

Gelirler 

44.580.000,0

0 2.754.360,68 51.784.959,39 54.539.320,07 51.573.696,23 332.343,00 51.241.353,23 2.965.623,84 94,56 

6 

Sermaye 

Gelirleri 

25.522.640,0

0 91.165,94 9.798.415,03 9.889.580,97 8.302.022,57 8.731,62 8.293.290,95 1.587.558,40 83,94 
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