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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Soke Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 Vergi Gelirleri 9,135,472.99 21,45
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 6.183.469,60 14,52
4 Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 907,684.17 2,13
5 Diger Gelirler 25,585,267.25 60,08
6 Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 770.557,01 1,82

800 Biitce Gelirleri 42,582,451.02 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 % 21,45°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 14,52
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise % 60,08 olmustur.

Kurumun 2014 yili bitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.
i R [ CL R (ST 0]

1- Personel Giderleri 17,945,365.31 43,03
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2,955,782.22 7,09
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 15,724,631.36 37,70
4 Faiz Giderleri 427,837.10 1,03
5 Cari Transferler 703,965.31 1,69
6 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 151,749.85 0,36
7 Amortisman Giderleri 0.00 0,00
8 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3,795,121.77 9,10
830 Biitce Giderleri 41,704,452.92 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2014 yili biit¢e giderlerinin % 37,70’lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Ilk Madde ve Malzeme giderlerinin orani ise %

9,10’dur. Personel giderleri ise % 43,03’liik bir orana ulagmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aydin Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen Hizmetlerle ilgili

Borc¢larin Aydin Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmemesi

6360 sayili Kanun’la; ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilen su, kanalizasyon, kati
atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve ylik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallar1 ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari ile bu hizmet dallarinda
caligmakta olan memur, sozlesmeli personel ve iscilerin biiyiliksehir belediyesine veya ilgili

bagl kurulusuna devredilmesi gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemeyle Soke Belediyesinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen gorevlerle ilgili hizmetler i¢in olusan bor¢lart da Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
devretmesi gerekmektedir. 2014 yili itibariyle Aydin Biiyliksehir Belediyesine devredilen
gorevlerle ilgili toplam 10.332.882,33 TL bor¢ bulunmaktadir. Ornegin, su ve kanalizasyon
hizmetleri i¢in Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin alacaklar1 devraldigi gibi gecmiste olusan
bor¢larmi da devralmasi gerekir. 2014 yilinda su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in toplam
1.588.649,75 TL bor¢ gozikkmektedir. 6360 sayili Kanun geregi Aydin Biiyliksehir
Belediyesinin yalnizca alacaklar1 degil s6z konusu hizmetlerle ilgili borclart da devralmasi

gerekmektedir.

Soke Belediyesinin 2014 yilinda tahakkuk eden toplam geliri 55,042,578.35 TL’dir.
Yani, Aydin Biiyiliksehir Belediyesine devredilmesi gereken borglar toplam gelirinin % 18’1

oranindadir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayil1 kanunla tiizel kisiligi sona eren belde ve kdylerin
bor¢ ve alacaklar ilgilisine gore baglandiklar1 Belediyelere devredilir. Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi yapilan hizmetler karsiliginda ve baglanan birimlerin borglarini kabul etmeyip, 30

Mart 2014 tarihinden 6nceki alacaklarini tahsil etmeye devam etmektedir.

Ayrica; tiizel kisiligi sona eren 7 (yedi) belde ve 34 (otuz dort) kdyiin SGK, Vergi
Dairesi, Elektrik ve diger kurum borglarini kabul etmeyerek, Belediyemiz iizerinde birakmak
istemektedirler. Yasa geregi Aydin Bilyiiksehir Belediyesi’ne baglanan birimlerdeki emekli
olmus olan personellerin tazminat ve maaslarint da Belediyemize yiiklemektedir. Halen resmi
olarak devir-teslim islemleri tamamlanamamistir. ASKI (Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su

Kanalizasyon Idaresi) ile bircok noktada anlasma saglanmis olup, devir-teslim yapilma
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asamasina gelinmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun’la; ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilen su,
kanalizasyon, kat1 atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligskin olmak {izere bina, tesis, arag, gereg, taginir ve taginmaz
mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari ile bu hizmet
dallarinda ¢alismakta olan memur, sozlesmeli personel ve isgilerin biiyiiksehir belediyesine

veya ilgili baglh kurulusuna devredilmesi gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemeyle Soke Belediyesinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen gorevlerle ilgili hizmetler i¢in olusan borglar1 da Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
devretmesi gerekmektedir. 2014 yili itibariyle Aydin Biiyliksehir Belediyesine devredilen
gorevlerle ilgili toplam 10.332.882,33 TL bor¢ bulunmaktadir. Ornegin, su ve kanalizasyon
hizmetleri i¢in Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin alacaklar1 devraldigi gibi gecmiste olusan
bor¢larin1 da devralmasi gerekir. 2014 yilinda su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in toplam
1.588.649,75 TL bor¢ gozikkmektedir. 6360 sayili Kanun geregi Aydin Biiyiiksehir
Belediyesinin yalnizca alacaklar1 degil s6z konusu hizmetlerle ilgili bor¢lart da devralmasi

gerekmektedir.

Soke Belediyesinin 2014 yilinda tahakkuk eden toplam geliri 55,042,578.35 TL’dir.
Yani, Aydin Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesi gereken borglar toplam gelirinin % 18’1
oranindadir. Bu nedenle Belediyeye 6360 sayili Kanun’la Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen gorevlerle ilgili hizmetler i¢in olusan borglar1 da Aydin Biiyiiksehir Belediyesine

devretmesi gerekmektedir.

Soke Belediyesinin cevabinda da ifade edildigi iizere Aydin Biiyiliksehir Belediyesi
6360 sayili Kanun’a aykir1 olarak kendisine devredilen hizmetler veya kurumlarla ilgili

alacaklar1 devralmakta ancak buralarla ilgili bor¢lar1 devralmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Soke Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 bu
boliimde yer alan tespitlerin iliskili oldugu hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Aydin Soke Belediyesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya verilmesi gereken diikkan,
biife, cay bahcesi, restoran ve benzeri tasinmazlarin kiraya verilmeksizin isgaliye ile

kullandirilmasi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na gére tasinmazlarin kiraya verilmesinde uyulmasi
gereken esas ve usuller belirlenmistir. Belediyeler de tasinmazlarini kiraya verirken 2886

sayil1 Kanun’la getirilen diizenlemelere riayet etmek zorundadirlar.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52. maddesinde diizenlenen isgal harci
belediye sinirlart icinde bulunan pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
yerlerinin her tiirli mal ve hayvan saticilar tarafindan isgalini, yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in iggalini ve motorlu kara
tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlariin olumlu goriisii alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma saatleri iginde, tasitlar

tarafindan isgalini kapsamaktadir.

Isgal harcinin konusunu yukarida zikredilen yerlerin yetkili mercilerden usuliine
uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi olusturmaktadir. Zaten, isgal harcinin
belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilmesi de
isgal harcinin arizi mahiyetini ortaya koymaktadir. Bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin
isletme veya kullanim haklarinin ihale yapilmaksizin siirekli bir sekilde isgal ettirilmesi

miimkiin degildir.

Belediye ¢Op sis diikkanlarini, biifeleri, cay bahgelerini, diikkanlar1 ve benzeri
tasinmazlar1 isgal harci ile fuzulen isgal ettirmektedir. Yapilmasi gereken 2464 sayili
Kanun’la diizenlenen isgal harci kapsamina girmeyen taginmazlarin isletme veya kullanim

hakkinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu uyarinca kiraya verilmesidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmazlarinda ve tapu kayitlarinda ruhsath
binalarimizin (diikkanlarimizin) tamami 2886 sayili kanunla ihaleye verilmektedir. Ancak;
yol, meydan, koprii, pazaryerlerindeki gegici yapilarin (sokiiliip-takilabilen) isgaliye olarak
verildigi, bunlarin tapu kayitlarinda herhangi bir sekilde yap1 kaydinin olmadigi, bu nedenle

2464 sayili kanunun 52. maddesi geregi isgaliye olarak verilmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Belediye cevabinda; yol, meydan, kopri, pazaryerlerindeki gegici
yapilarin (sokiiliip-takilabilen) iggaliye olarak verildigi, bunlarin tapu kayitlarinda herhangi
bir sekilde yapt kaydinin olmadigi, bu nedenle 2464 sayili kanunun 52. maddesi geregi
isgaliye olarak verilmistir." denilmekte ise de Belediye ¢Op sis diikkanlarini, biifeleri, cay
bahgelerini, diikkanlari ve benzeri tasinmazlari isgal harci ile fuzulen isgal ettirmektedir.
Yapilmas1 gereken 2464 sayili Kanun’la diizenlenen iggal harci kapsamina girmeyen
tasinmazlarm isletme veya kullanim hakkiin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca

kiraya verilmesidir.

BULGU 2: Belediye personeline cep telefonu tahsis edilmesi ve konusma bedellerinin

biitceden karsilanmasi

Mevzuatimizda belediye ¢alisanlarina cep telefonu tahsis edilebilecegine dair agik
bir hikkiim bulunmamakla birlikte belediyenin genel faaliyet giderleri kapsaminda bazi
personeline cep telefonu tahsis etmesi ve bunlarin kullanim bedellerinin biit¢eden
karsilanmasi belli dlgiiler icerisinde olagan karsilanabilir. Zaten, Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde de mahalli idarelerin telefon 6demelerinde aranacak belgeler

sabit veya cep telefonu olarak ayrima tabi tutulmaksizin diizenlenmektedir.

Soke Belediyesi tarafindan 240 personeline cep telefonu tahsis edilmis ve tahsis
edilen bu telefonlarin kullannm bedelleri de Belediye biitgesinden ddenmektedir. Oysa,
Sayistay Temyiz Kurulu'nun belediye baskanina ve belediye personeline cep telefonu
tahsis edilmesi ve kullanim bedellerinin biitgeden 6denmesi hususunda 21.09.2010 tarih ve
31599 No’lu Kararinda ifade edildigi iizere “Belediye ¢alisanlarina cep telefonu tahsis
edilecegine dair herhangi bir mevzuat hiikkmii bulunmadigindan, belediye calisanlarina cep
telefonu tahsis edilerek konugma bedellerinin belediye biitcesinden ddenmesi miimkiin
degildir.” denilmektedir. Bu nedenle Belediyenin personeline yapacagi cep telefonu
tahsislerini kamu kaynaklarmmin mevzuata uygun kullanimi1 agisindan makul simirlar

icerisinde tutmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz hizmetlerinin hizli ve sorumlu personellere
ulagilmasinin kolay olmasi ve maliyetinin diisilk olmas1 nedeniyle telefon goriismeleri sinirh
olmak kaydiyla personellere cep telefonu tahsis edilmistir. Bu nedenle, Belediye
kaynaklarinin daha makul smirlar igerisinde kullanilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Belediyenin 240 personeline cep telefonu tahsis edilmis ve tahsis edilen
bu telefonlarin kullanim bedelleri de Belediye biitgesinden Odenmektedir. Dolayisiyla
Belediye cevabi soz konusu uygulamayi agiklayict mahiyette goriillmemistir. Belediyenin s6z

konusu tahsisleri iptal etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin teskilat yapisi icerisinde Mali Hizmetler Miidiirliigii yer

almasina ragmen Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin ihdas edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60. maddesiyle kamu
idarelerinde mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek gorevler sayilmaktadir. 5436 sayili
Kanun’un 15.maddesi ile de mali hizmetler birimlerine yeni gorevler verilmektedir. So6z
konusu madde ile strateji gelistirme ve mali hizmetler bir biitiin olarak diizenlenmistir. Bu
husus 5436 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de acikga goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 60.
maddesiyle mali hizmetler biriminin gorevi olarak sayilan hususlar Strateji Gelistirme
Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesiyle strateji
gelistirme birimlerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. 5018 sayili Kanun agisindan strateji

gelistirme ve mali hizmetler kavrami bir biitiinliik arz etmektedir.

Belediye Ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin amaglart; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdammin saglanmasidir. Bu amagla s6z konusu Yonetmeligin 9.maddesinde “Idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemez.” denilmek suretiyle yetki ve gorev

miikerrerligi ile ayni mahiyetteki hizmet ve gorevler i¢in yonetici kadrosu olusturulmasi
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yasaklanmustir.

Mezkur Yonetmeligin 26. maddesinde ise, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri
ile EK-4 Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I)
sayllli memur kiitiiglinde yer alan mali hizmetler dairesi baskani/miidiirii kadro unvani ile
strateji gelistirme dairesi bagkan1/ miidiirii kadro unvanlar alternatifli olarak kullanilabilir.”
denilmek suretiyle ayni anda mali hizmetler mudiirii ve strateji gelistirme miidiiri
kadrolarmin  kullanilamayacagi bu unvanlardan birisinin tercih edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin teskilat yapisi icerisinde Mali Hizmetler
Miidiirligi yer almasina ragmen Strateji Mudiirliigii’niin ihdas edilmesine iliskin bulguda yer

alan hususlara gerekli titizlik gosterilerek 6neri dikkate alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer aldig1 ilizere ayni islevi géren miikerrer birimlerin mevzuat
tarafindan Onlenmesi kamu kaynaklarinin mevzuata uygun kullanimi agisindan 6nem

tasimaktadir.

BULGU 4: Eglence Vergisi gelirlerinin takip ve tahsil edilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21. maddesine gore yerli ve yabanci film
gosterimlerinden % 10 oraninda eglence vergisi alinmalidir. S6z konusu Kanun’un 22.
maddesiyle eglence vergisinin 6denme sekillerinden birisi olarak biletle girilen yerlerde
bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanacag: ve belediye tarafindan 6zel damga

konulmas1 sirasinda tahsil edilecegi belirtilmektedir.

Soke ilgesinde faaliyet gdosteren (X) Sinemasindan 2014 yili igerisinde Eglence Vergisi
tahakkuku ve tahsilati bulunmamaktadir. Oysa, yapilan incelemelerde 2014 yil1 Subat ayinda
(X) Sinemas1 Cumhuriyet Matbaasina 15.000 adet sinema bileti bastirdig1 goriilmiistiir. S6z
konusu biletlerden 15.000,00 TL Eglence Vergisi tahakkuk ve tahsilatt (15.000 * 10,00 *
%10) yapilmasi gerekmektedir.

Eglence vergisi acisindan miikellefin Belediyeye biletlere 6zel damga vurulmasi i¢in

basvuru yapmasi gerekmekle birlikte Belediyenin 2464 sayili Kanun’la kendisine verilen
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yetkileri kullanmasi1 6nem tagimaktadir. Zira, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102.
maddesine gore Belediye Gelir Sube Midiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak iizere Vergi Dairesi Midiirli sifat ve yetkisini haizdir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore de Vergi Dairesi Midiirlerinin yoklama yapmak suretiyle miikellefleri
ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 aragtirma ve tespit etme yetkileri
vardir. Bu nedenle Belediye’nin gelirinden sorumlu olanlarin bu yetkilerini kullanarak

Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini takip etmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 21. maddesine
gore eglence vergisi tahakkuklar1 girilmis olup, tahsilati i¢in icra islemlerine baslanmigtir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu ile uygulamadaki somut bir Ornek iizerinden Belediyeye

alacaklarimi takip etmesi ve bu konulardaki yasal yetkileri hatirlatilmigtir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 BILANCO

AKTIF PASIF
2013Y1h 2014Cari Y1l 2013Y1h 2014Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 22.009.699,85 33.314.209,14 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.252.747,96 23.184.009,02
10 Hazir Degerler 1.461.170,55 257.174,91 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 1.566.815,03
102 Banka Hesabi 1.461.155,25 210.456,06 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 1.566.815,03
103 Verilen Cekler ( -) 0,00 0,00 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 15,30 17.589,70 32 Faaliyet Borglar 2.967.850,09 6.923.827,35
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 0,00 29.129,15 320 Biitce Emanetleri Hesabi 2.967.850,09 6.923.827,35
11 Menkul Kiymetler 0,00 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.722.344,77 3.730.857,30
12 Faaliyet Alacaklar 10.850.531,45 14.220.033,83 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.199.280,63 1.656.421,48
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 523.064,14 2.074.435,82
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 10.299.164,27 13.671.528,98 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1.562.553,10 10.962.509,34
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 381.107,33 1.298.127,23
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 551.367,18 548.504,85 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 94.425,95 1.825.409,26
13 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1.087.019,82 1.657.440,01
14 Diger Alacaklar 0,00 2.758.273,90 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0,00 0,00
140 Kigilerden Alacaklar Hesabi 0,00 2.758.273,90 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 0,00 6.181.532,84
15 Stoklar 0,00 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 0,00 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00
16 On Odemeler 325.637,91 386.950,28 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.692.181,41 5.036.121,73
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 13.902.620,44 3.499.578,49
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 13.902.620,44 3.499.578,49
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162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 325.637,91 386.950,28 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00
19 Diger Donen Varliklar 9.372.359,94 15.691.776,22 43 Diger Borglar 1.789.560,97 1.536.543,24
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 9.372.359,94 15.691.776,22 | 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 968.513,62 957.739,78
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 821.047,35 578.803,46
2 DURAN VARLIKLAR 58.139.121,33 76.330.966,06 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00
21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 58.203.891,81 81.425.044,45
22 Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 50 Net Deger-Sermaye 20.447.587,96 48.010.972,69
23 Kurum Alacaklar1 600.000,00 698.000,00 | 500 | Net Deger Hesabi 20.447.587,96 48.010.972,69
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 600.000,00 698.000,00 52 Yeniden Degerleme Farklart 0,00 0,00
24 Mali Duran Varliklar 449.918,01 6.069.070,65 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 33.851.570,78 32.536.073,66
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 448.927,13 6.018.079,77 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 33.851.570,78 32.536.073,66
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 Sermaye 990,88 50.990,88 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 57.089.203,32 69.563.895,41 59 Donem Faaliyet Sonuglart 3.904.733,07 877.998,10
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 21.594.870,31 18.691.508,21 | 590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3.904.733,07 877.998,10
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 24.725.859,37 33.540.981,78
252 Binalar Hesabi 14.697.881,76 20.753.361,27
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 994.297,39 1.074.478,10
254 Tagsitlar Hesabi 805.458,17 818.203,94
255 Demirbaglar Hesabi 4.582.165,97 5.065.397,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -15.465.752,14 -15.590.818,55
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 5.154.422,49 5.210.783,66
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
9 NAZIM HESAPLAR 65.420.892,65 58.407.112,20 9 NAZIM HESAPLAR 65.420.892,65 58.407.112,20
90 Odenek Hesaplar1 62.118.874,71 52.462.554,94 90 Odenek Hesaplari 62.118.874,71 52.462.554,94
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 73.444,87 0,00 901 Biitge Odenekleri Hesabi 62.118.874,71 52.462.554,94
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905 Odenekli Giderler Hesabi 62.045.429,84 52.462.554,94 91 Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 3.302.017,94 3.532.697,74
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul

91 Kiymet H 3.302.017,94 3.532.697,74 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 3.302.017,94 3.532.697,74

910 Teminat Mektuplari Hesabi 3.302.017,94 3.532.697,74 92 Taahhiit Hesaplar1 0,00 2.411.859,52

92 Taahhiit Hesaplar1 0,00 2.411.859,52 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00 2.411.859,52

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00 2.411.859,52 | NOTLAR TOPLAMI : 65.420.892,65 58.407.112,20

NOTLAR TOPLAMI : 65.420.892,65 58.407.112,20
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel Yardimel
Hes Hesap Hes Hesap
Kodu |Kd1 GIDERIN TURU 2014Cari Y1l Kodu |Kdl GELIRIN TURU 2014 Cari Y1l
630 1 Personel Giderleri 17.945.365,31| 600 1 Vergi Gelirleri 9.135.472,99
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Devlet Primi Giderler 2.955.782,22 600 3 Gelirleri 6.183.469,60
Alman Bagis ve Yardimlar ile
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 15.724.631,36 600 4 Ozel Gelirler 907.684,17
630 4 Faiz Giderleri 427.837,10 600 5 Diger Gelirler 25.585.267,25
Sermaye Gelirlerinden
630 5 Cari Transferler 703.965,31 600 6 Alacaklar 770.557,01
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderle 151.749,85
630 13 Amortisman Giderleri 0,00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.795.121,77
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 0,00
GIDERLERIN TOPLAMI 41.704.452,92 GELIRLERIN TOPLAMI 42.582.451,02
FAALIYET SONUCU 877,998.10
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Aydin Soke Belediyesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu



