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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Corlu Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde cikarilan ve
10.03.2006 tarih 26104 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl
devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gdérmus
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab:
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplammi gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin
hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate ahnarak yurutalip sonuclandiriimstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

oGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan cekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanags,

eTasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eButce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gOrust, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

2013 Yih Butge Gergeklesmelert;

Tekirdag Corlu Belediyesi'nin 2013 yili gider bitcesinde 193.064.872,84 TL 6denek
verilmis ve gelir butgesi 193.064.872,84.-TL olarak tahmin edilmistir.

2013 yil butce gerceklesmeleri ise su sekildedir;

Gider Dbitcesi toplam gerceklesmesi 171.463.402,22 TL olup, ekonomik

smiflandirmaya gore tasnifi asagidadir.

Personel Giderleri 22.329.076,42 TL

Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.701.150,04 TL

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.654.508,02 TL
Faiz Giderleri 1.152.842,17 TL
Cari Transferler 6.384.509,41 TL
Sermaye Giderleri 21.095.353,60 TL
Sermaye Transferleri 145.962,56 TL

Gelir butgesi toplam gerceklesmesi 168.847.449,75 TL olup, ekonomik

smiflandirmaya gore tasnifi asagidadir.

Vergi Gelirleri 27.698.804,84 TL
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 56.758.057,30 TL
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 641.325,61 TL
Diger Gelirler 83.749.262,00 TL

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratlmostar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin uretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriist olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Sayistay Ilamlan Cetvelinde Yer Alan Tutarlarnin 140 No.lu Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Corlu Belediyesi 2012 Mali Yili Yonetim Donemi Hesabi ekinde bulunan Sayistay
Ilamlar: Cetvelinde yer alan toplam 21.441.357,60 TL’nin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 gorilmustir.

Mabhalli idareler Butce Muhasebe Ydnetmeligi'nin 140 No.lu Kisilerden Alacaklar
Hesabimin isleyisinin  belirtildigi 101 inci maddesinde butce giderleri hesabina borg
kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili igerisinde, gerekse yili gegtikten
sonra tespit edilenlerin; Sayistay ve mahkemelerce tazmin hikmedilenler ile zamanasmuina
ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan sorumlulart adina tazmin hikmedilen
tutarlarin bu hesaba borg, tahsilinde bltceye gelir kaydedilmek tzere 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukmune riayet edilmemesi nedeniyle; 140 No.lu
Kigilerden Alacaklar Hesabi 21.441.357,60 TL eksik calsmis ve bu tutar mali tablolara
yansimamastir.

Kamu idaresi cevabinda: "2013 yihi Corlu Belediye Baskanhgi’min Kesin Hesabi
kabul edildiginden dolayr 2013 yilina dizeltme islemi yapilamamistir. 2014 yilinda s6z
konusu husus dikkate alinmis olup, bu yila ait iglemler ilgili hesapta muhasebelestirilmistir.
Sayistay Ilamlar: Cetvelinde Yer Alan Tutarlar 2014 yilinda 140 No.lu Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmeye baglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda ydrtulecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2:

Faaliyet Konusu Olmayan Stok ve Demirbas Ahmlarina fliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDV) verginin konusunu teskil eden islemleri

diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma butgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
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T.C. Sayistay Baskanhg:

ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirli
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
muesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin
ticari, sinal, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hikim

altina alinmistir,

Ayni  Kanunun "Vergi indirimi" bashkli 29/1 inci maddesinde, mikelleflerin,
yaptiklart vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hikim
olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hiikme baglanmistir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili als vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri igcinde yer alan katma deger vergisinin indirimi mimkin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakk: tan:nan
islemlerle indirim hakk: tan:nmayan iglemlerin bir arada yap:Imas: halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk: tan:nan islemlere isabet

eden kismz indirim konusu yap:Zir." denilmistir.

Bu hikim ve aciklamalar cercevesinde, Belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve
hizmet ifalar1 Gzerinden hesapladigit KDV’den, yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina
iliskin olarak yuklenilen KDV nin indirmesi mimkinddr. Ancak, Belediyenin ihtiyaclar: icin,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
KDV’nin, belirtilen satislar tzerinden hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33 incu

maddeleri uyarinca indirilmesi mimkiin degildir.

Corlu Belediyesi, KDV Kanununa tabi olan su ve ulasim hizmeti gibi mal teslimi ve
hizmet ifalarinda KDV tahsil etmektedir. Ancak, belediye tarafindan, bu faaliyetlere iliskin
olmayan stok ve demirbas alimlar1 sirasinda hesaplanan KDV indirim konusu yapilmaktadir.
19.11.2013 tarihi itibariyle, faaliyet konusu olmayan stok ve demirbas ahmlar: tutar
12.866.219,33 TL.dir. Bu ahmlara iliskin KDV tutar: 2.315.919,78 TL.dir. Bu durum, stok ve

demirbas tutarlarmin 2.315.919,78 TL. hatal: olusmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: "Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24 (ncl
maddesinde; "gerek yatirim gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varhklar maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli alis bedeline, vergi, resim
ve harclar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak katma deger
vergisi mukellefi olan kamu idarelerinin edindikleri maddi duran varliklar: icin O0dedikleri

katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez. “ denilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Belediyemiz katma deger vergisi mukellefi oldugu igin kanaatimizce demirbas ahmlarina
iliskin KDV indirim konusu yapilabilir.

2014 yili basindan itibaren faaliyetlerimizle ilgili olmayan stoklara ait KDV maliyet
bedeline eklenmektedir." denilmistir.

Sonug olarak: idare, stoklar yoniinden bulguya istirak etmekte, demirbaglar yoniinden
ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddesine istinaden bulguya istirak
etmemektedir. Ancak bu cevap 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun Vergi Indirimi
baslikli 29 uncu maddesine gore; mukellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler (zerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun'da aksine hukim olmadikca, faaliyetlerine
iliskin olarak; kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler. Dolayisiyla,
mikellefler, Kanun'da aksine bir hikim bulunmadikca faaliyetlerine iliskin olarak
yuklendikleri, mikellefiyeti doguran faaliyetle ilgili, KDV'leri indirebilirler. Miukellefiyeti
doguran faaliyetler disindaki islemler nedeniyle yiklenilen KDV'nin indirilmesi mimkin

degildir. Gelecek yillarda yuruttlecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3:

Tasinmazlara Iliskin Amortisman Hesaplamas: ve Tlgili Muhasebe Kayitlarmn

Hatah Yapilmasi

Corlu Belediyesi’nce, maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamasinin
asagida belirtilen sebeplerden dolay: hatali oldugu dolaysiyla 2013 yili kesin mizaninda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’ nin alacak kalani olan 20.286.036,22 TL’ nin dogru birikmis
amortisman tutari olmadigi goralmastar.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge giren
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr’
nin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik  omri icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok  edilmesini  izlemek igin
kullamilacag: hikim altina alinmistir. Aym Yonetmelik’ in hesabin isleyisini dizenleyen 179
uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Ayrica, 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarllge
giren 2006-1 sayih Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak

Amortisman ve Tikenme Payir Sire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig® in
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T.C. Sayistay Baskanhg:

“Amortisman ve tikenme pay: sire ve oranlari” bashikli 6 nci maddesinde amortisman ve
tikenme pay: siresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacag: hikim altina
alinmstir. Aym Teblig” in 9 uncu maddesinde ise amortismana tabi duran varliklarin, teblig
ekinde sekli gosterilen “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine”
kaydedilecegi hukme baglanmistir.

Corlu Belediyesi’nce edinilen tasinmazlarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin g6z ardi edilmesi sebebiyle tasinmazlara iliskin amortisman kayitlari gercegi
yansitmamaktadir. S0z konusu hatamin temelinde tasinmazlar icin “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” kullanilmamas: yatmaktadir. Belediye’nin
aktifinde bulunan duran varhk sayisinin ve cesidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris
tarihlerinin ve amortisman oranlarmin farkli olmasi ve “Duran Varhklar Amortisman ve
Yeniden Degerleme Defterinin” tasinmazlar igin kullanidmiyor olmas: sebebiyle hatali
muhasebe kayitlarinin toplam tutar: tespit edilememistir.

Bu nedenle; Corlu Belediyesi’nce 257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
yapilan hatali kayitlarin ddzeltilmesi, 2014 yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran
varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise yukaridaki agiklama ve mevzuat hikimlerine
uyulmasi, “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” tasinmazlar igin
de kullanilmaya baslanmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "2013 yih Corlu Belediye Baskanhgi’min Kesin Hesabi
kabul edildiginden dolayr 2013 yili hesaplarinda dlzeltme islemi yapilamamistir. 2014 yili
icin s6z konusu hatalar duzeltilecektir." denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4:

Kullamlan Kredilere iliskin Faiz Tutarlarnmm 1lgili Hesaplar Kullanilarak
Tahakkuk Ettirilmemesi

Corlu Belediyesi tarafindan cesitli yurt ici ve yurt dis1 kaynaktan kullanilan kredilere
iliskin faiz tutarlarmn ilgili hesaplar kullanilarak tahakkuk ettirilmedigi gorulmustur. Corlu
Belediyesi tarafindan cesitli kaynaklardan kullanilan kredilere iliskin 2013 yili igerisinde
gerceklesecek faiz 6demeleri toplam 1.115.903,86 TL ve takip eden yillarda gerceklesecek
faiz 6demeleri de 320.303,82 TL dir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayih Resmi Gazete yayimlanarak yurirluge giren Mahalli
Idareler Biitcge Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 298. maddeleri uyarinca; faaliyet donemine
ait olup ddemesi gelecek aylarda yapilacak olan giderlerin 381 no.lu Gider Tahakkuklar:
Hesabi’nda, 0demesi gelecek donemlere gercgeklestirilecek olan giderlerin ise 481 no.lu Gider
Tahakkuklari Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Tarafimizca 2013 Mali Yili Mizaninda yapilan inceleme neticesinde; Corlu Belediyesi
tarafindan cesitli yillarda kullanilan kredilere iliskin 1.115.903,86 TL faiz giderinin 381 no.lu
Gider Tahakkuklari Hesabi’nda, 320.303,82 TL’sinin de 481 no.lu Gider Tahakkuklari
Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Corlu Belediye Baskanhginin 2013 yili kesin hesabmnin
olusmasi sebebiyle  kullamilan kredilere iliskin faiz giderinin geriye donik islemleri
yapilamamistir. 2014 yilindan itibaren alinacak krediler icin tahakkuk eden faizler 381 Nolu
Gider tahakkuklari hesabinda, bir yilin Uzerindeki faizler 481 No.lu Gider Tahakkuklari
Hesabinda izlenilmeye baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5:

Imar Diizenlemeleri Neticesinde Belediye’nin Tasarrufuna Intikal Eden
Duzenleme Ortakhk Paylarn, Bu Arsalanin Uzerine Yapilan Yer Alti ve Yer Usti

Diizenleri ile Bunlara iliskin Amortismanlarin Muhasebe Kayitlarina Ainmamasi

Corlu Belediyesi’nce gerceklestirilen imar uygulamalar1 neticesinde meydana gelen
deger artislar1 karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak alinan arsa paylarmin, bu araziler
Uzerine insa edilen yeralt: ve yerGstl dizenleri ile s6z konusu yeralti ve yerustu dizenlerine

iliskin amortisman islemlerinin muhasebelestirilmedigi gorulmustur.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge giren
Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisini agiklayan 165 inci maddesi’nde bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
arazilerin tespit edilen degerleri Uzerinden bu hesaba bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan

kaldirilarak baska bir maddi duran varliga donustrilen veya eklenen arsa ve arazilerin,
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kayith degerleri Gzerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri tizerinden ilgili maddi
duran varlik hesabina borg, varhgin kayith degeri ile yeni degeri arasinda lehte fark varsa
tutarin 600-Gelirler Hesabina alacak (aleyhte fark varsa tutari 630-Giderler Hesabina borg)
kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Yine aym yonetmeligin 251 Yeralti ve Yerlsti Duzenleri Hesabi’min niteligini ve

isleyisini aciklayan 166 ve 167 nci maddelerinde;

Bu hesabin herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
yeraltinda veya yerustiinde insa edilmis kuruma ait her turli yol, kdpri, baraj, tinel, bdlme,

sarnig, iskele, park ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilacagi,

Butceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer Ustl dlzenlerine iligkin tutarlarin yatirmmn tamamlanip gecici kabulin
yapilmas: ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmas: sonucu varhigin degerinde ortaya ¢ikan deger artislarmin
bu hesaba borg, amortisman tutarindaki artislarin  257-Birikmis  Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilecegi hikim altina alinmastir.

Bu nedenle; Corlu Belediyesi’nce gerceklestirilen imar uygulamalar: neticesinde Imar

Kanunu gercevesinde ahnan diizenleme ortaklik paylarmin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda,

Duzenleme ortaklik paylari Gzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde
arsa ve arazi vasfi ortadan kaldmilarak yeralt: ve yeristu diizenine donisenlerin 251-Yeralt:

ve Yeristl Dizenleri Hesabinda,

S0z konusu yer alti ve yer sti duzenlerine iliskin olarak hesaplanacak birikmis

amortismanlarin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "2013 yih Corlu Belediye Baskanhgi’min Kesin Hesabi
kabul edildiginden dolayr 2013 yili hesaplarinda duzeltme islemi yapilamamistir. 2014 yili

icin s0z konusu hatalar duzeltilecektir." denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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DENETIM GORUSU

Corlu Belediyesi 2013 Mali Yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstnin Dayanaklart” boluminde aciklanan nedenlerden
dolay: Kisilerden Alacaklar, Indirilecek KDV, Arazi ve Arsalar, Yeralt: ve Yeristii Diizenleri,
Birikmis Amortismanlar ve Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari Hesap

Alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Belediye Smrlan ve Mucavir Alanlar icinde Yer Alan Baz Isyerlerinden

Eglence Vergisi Ahnmamasi

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 3 (nci Boluminde Eglence Vergisi
duzenlenmistir. Buna gore, bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye smurlar1 ile

micavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

Eglence isletmelerinin ne oldugu ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 7 nci maddesinde belirtilmis ve kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamas: igin acilan otel, motel, pansiyon, kamping, gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, taverna, sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarmin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri ile internet kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik istirahat ve eglence
yeri oldugu hiikme baglanmustr.

Zabita Muduarligu verilerine gére mucavir alan smurlari icerisinde 28 potansiyel
eglence vergisi mukellefi varken idare kayitlarinda sadece 1 mikellefin 2013 ve 06ncesi
yillarda vergilendirildigi gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢alismalarin yapilacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli cahsmanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2:
ilan ve Reklam Vergisine iliskin Eksiklikler Tespit Edilmesi

a. Mevzuata gore tahakkuk etmesi gereken verginin tahakkuku yapilmamstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Usul hiktumleri bashikl 98 inci Maddesine

gOre; Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
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ve katilma paylari hakkinda 213 sayih Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayih Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikimleri uygulanir.

213 sayith Vergi Usul Kanununun Verginin idarece Tarhi bashkli Miikerrer 30 uncu
Maddesine gore, miikellef beyanda bulunmadiginda vergi idarece tarh edilebilir. Idari
Yargilama Usuli Kanununun Dava A¢ma Sdresi baslikli 7 nci Maddesine gore, mikellefin
tarh edilen vergiye 30 gun icinde dava agmamasi halinde vergi kesinlesir.

Idare, beyanname vermeyen miikelleflere idarece tarhiyat yapmamakta; Zabita
tarafindan  dlzenlenen Dbeyannameyi imzalamayan mikellefe dahi idarece tarhiyat
yapilmadigi, adeta doneminde beyanname vermis gibi islem tesis edildigi gorilmistir. Bu
durum, belediyenin kolluk giicti olan ve ilan ve reklam vergisine iliskin tahsilat hari¢ islemleri
gercgeklestiren zabitanin, vergi mevzuatindaki usul ve esaslari bilmedigini agikga ortaya
koymaktadir.

b. Metrekare hesab1 yanma veya tama tamamlanmaksizin yapilmistir.

2464 sayih Kanunun 15 inci maddesine gore, metrekare Uzerinden yapilan
hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi
asanlar ise tam metrekareye tamamlanmalidir.

Belediye tarafindan yasamin bu hikmine aykirt islem tesis edilen mikellefler
bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢alismalarin yapilacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli cahsmanin

yapilacagim bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3:
Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren Isletmeler Tespit Edilmesi

Zabita Mudurlagt tarafindan yapilan tespitler neticesinde kesilen para cezalari
incelendiginde 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 2977 adet idari para cezasi uygulandig: ( 2011
yilinda 1 adet ruhsatsiz faaliyet cezasi harig); 2013 yihinda ise 25 ayn turde tespitlerin oldugu,

ruhsatsiz faaliyete iliskin 397 tespitin yapildig: gorulmustur.

2011 yilindaki 1 tespit istisna tutulursa 2013 yilina kadar ruhsatsiz faaliyet gdsteren

isletmelere iligkin sistematik bir calismanin yapilmadigir gorilmektedir. 2013 yilinda yapilan
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bu cahsmalara ragmen 958 iskansiz ticari isyeri de dahil olmak ruhsatsiz faaliyet gOsteren

isletmelerin varlig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢alismalarin yapilacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢ahsmanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4:

Tamamlanmis Yapilardan Bir Kismina Yapr Kullanma izni Verilmemis Olmasi
Nedeniyle Iskan Harci Ucretinden Mahrum Kahnmast ve Ruhsatsiz Isyerlerinin

Faaliyet Gostermesi

Deprem ulkesi olarak nitelenen dlkemiz, dinyanin etkin deprem kusaklarindan biri
Uzerinde bulunmaktadir. Yaklasik 20 bin insanmuzi canindan eden, binlerce ev ve isyerinin
yikilmas: sonucu ¢ok bilyilk ekonomik kayba neden olan (Tiirk Sanayicileri ve isadamlar:
Dernegi‘ne gore 17 milyar dolar, Devlet Planlama Teskilat'na gore 15-19 milyar dolar,
Dinya Bankasi‘na gOre 12-17 milyar dolar) Golcik ve Diizce Depremleri sonrasinda,
yapilarda can ve mal givenligi saglayarak ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak, yapi
kalitesini arttirmak, afetlere dayanikh ve cagdas standartlarda yap: dretmesi igin cesitli
dizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerden biri, can ve mal guvenligini teminen, imar
planina, fen, sanat ve saghk kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin proje
ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
2001 yilinda yayimlanan 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanundur. Ulkemizin yiizde
92’sinin deprem bolgesi, nufusumuzun ise ylizde 95’inin deprem bdlgelerinde yasadigi,
yogun yerlesim bolgelerimizin ve 6nemli sanayi kuruluslarmuzin blyik bir kismnin deprem
riski yiksek bolgelerde bulundugu g6z o6ninde bulunduruldugunda, bu dizenlemelere

uyulmasimin insani ve vatani bir gorev oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ilgili Kanun ile 2001 ve 2008 yihnda cikarilan Yonetmelikler, diizenlemelerin amacina
uygun olarak, idarelere, yap: denetim kurulusuna, proje miiellifine, yap1 sahibine, yap
muteahhidi ile santiye sefine, denetci, kontrol eleman: ve yardimci kontrol elemanina cesitli

gorev ve sorumluluklar vermektedir.

Mevzuatta yer alan ve bulguya dayanak teskil eden bazi maddeler soyledir:
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1. 05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmeligin 27 nci
maddesine gore Toplam insaat alani bin m*yi (dahil) gecmeyen yapilarin denetim
hizmeti bedelinin, yap: sahibi tarafindan yapi denetim hesabina defaten yatirilmasi
esastir.

2. Toplam insaat alan1 bin m*nin Gzerindeki yapilarin yap: denetimi hizmet bedelleri,
yap1 sahibinin tercihine gore, defaten veya taksitler halinde hesaba yatirilir.

3. Yapi sahibi tarafindan miteakip bolimun hizmet bedeli yatirilmadig: takdirde, yap:
denetim kurulusunca yap: faaliyet durdurma tutanag: ile seviye tespit tutanagi tanzim
edilerek, tanzim tarihinden itibaren ¢ is glni icinde ilgili idareye bildirimde
bulunulur. Tlgili idarece yap: tatil tutanag: tanzim edilir ve yapmin devamina izin
verilmez. Bu hikumlere aykiri hareket eden ilgililer hakkinda, Kanunun cezai
hikdmleri uygulanir.

4. 12.08.2001 tarihinde yayimlanan Ydnetmeligin 14 Uncl maddesine gore yapi sahibi
taksidini veya kismi taksidini pesin olarak yatirmadan, muteakip bélimin devamina

ilgili idarece izin verilmez.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, 1000 m*’den kiicik yapilarda yap:
denetim ticreti pesin tahsil edilmelidir. 1000 m?’den biiyiik yapilarda yap: denetim iicretinin
yatirilmasmin takibinden 2008 yilina kadar ilgili idare, 2008 yilindan sonra ise yap: denetim

kurulusu sorumludur.

Corlu Belediyesi mucavir alan: igcinde 958 ticari bagimsiz bolim, 22.119 adet konut
iskansiz olarak kullamimdadir. Bu yapilarin yapi denetim islemlerinin yerine getirilmesinden
2008 yilina kadar dogrudan belediye sorumludur. 2008 yilindan sonra yapi denetim
ucretlerinin yatirilmasindan yapi denetim kurulusu sorumlu olmakla birlikte, beldeki tim
yapilasmalarin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun olarak tesekkdlini saglamak

belediyenin goérevlerindendir.

Gercekte tamamlanmis bu yapilara ( mesken veya isyeri olarak elektrik veya su
aboneligi tesis edilmis) iskan verilememistir. Iskan harci ahnamamas: sonucu belediye

gelirden yoksun kalmis, ruhsatsiz isyerleri faaliyet gostermistir.

Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeligine gore yap: kullanma izni verilirken yap: denetim
iskan raporunun belediyeye ibrazi gerekir. Yapi sahipleri, yap1 denetimlerini mevzuata uygun
olarak yaptirmadiklarindan bu belge dizenlenememekte; gercekte tamamlanmis iskansiz bu

yapilar isyeri veya mesken olarak kullaniimaktadir.
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Iskansiz olan bu yapilardan, 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli
Harclarla ilgili Hikimlerinin Uygulanmasina 1liskin Yonetmelik uyarinca tahsili gereken
Isyeri Agma izni Harcr ile iskan Harci, yapinin iskansiz olmas: nedeniyle, alinmamaktadr.

Kamu idaresi cevabinda: "3194 sayih Imar Kanunu geregince mudurlugiimiiz
tarafindan diizenlenen yap: ruhsatlarmin gecerlilik stresi 5 yildir. Yapilarin muteahhitligini
ustlenen firmalarin ve denetimini Ustlenen yap: denetim kuruluslarmin , insaat faaliyetlerinin
bitirildigini ve iskan almak istediklerini belirten dilekceleri ile idaremize yapmis oldugu
basvurular: sonrasinda, ilgililerin 5510 sayih SGK Kanunu’nun 90. Maddesi geregince prim
borcu kalmadigina dair yazismalari ile ,Vergi Daire’lerindeki harglarin1 yatiranlarin, ve ayni
zamanda yapmin 3194 sayili imar Kanunu ve eki yonetmeliklerindeki diizenlemelere uymas:
kosuluyla iskan talepleri mudurlugumizce yerine getirilmektedir.Ayrica ilgililer her 5 yilda
bir yapt ruhsatlarmi yenileme hakkina sahiptirler.Bu nedenle iskan alma sireleri
uzamaktadir." denilmistir.

Sonug olarak: idare, ilgililerin iskan alma sirelerinin cesitli nedenlerle uzadigindan

bahsetmistir. Bu husus gelecek yillardaki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5:

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim

Konusu Yapilmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDV) verginin konusunu teskil eden islemleri
dizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma butgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turli
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
muesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin
ticari, sinal, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hikim

altina ahinmstir.

Ayni  Kanunun "Vergi indirimi" bashkli 29/1 inci maddesinde, mikelleflerin,
yaptiklar: vergiye tabi islemler Uzerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hikim
olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hiikme baglanmistir.
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Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri igcinde yer alan katma deger vergisinin indirimi mimkin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakk: tan:nan
islemlerle indirim hakk: tan:nmayan iglemlerin bir arada yap:Imas: halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk: tan:nan islemlere isabet

eden kzsmz indirim konusu yap:Zir.” denilmistir.

Bu hikim ve aciklamalar cercevesinde, Belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve
hizmet ifalar1 Gzerinden hesapladigit KDV’den, yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina
iliskin olarak yuklenilen KDV nin indirmesi mimkinddr. Ancak, Belediyenin ihtiyaclar: icin,
4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda satin ahnan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
KDV’nin, belirtilen satislar tzerinden hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33 dncu

maddeleri uyarinca indirilmesi mimkin degildir.

Corlu Belediyesi, KDV Kanununa tabi olan su ve ulasim hizmeti gibi mal teslimi ve
hizmet ifalarinda KDV tahsil etmektedir. Ancak, belediye tarafindan, bu faaliyetlere iliskin
olmayan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV indirim konusu yapilmaktadir.
19.11.2013 tarihi itibariyle, faaliyet konusu olmayan gider tutari1 52.060.114,06 TL.dir. Bu
gidere iliskin KDV tutar1 9.370.820,53 TL.dir. Bu durum 191 numarah Indirilecek KDV
hesabin 9.370.820,53 TL. hatal olusmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; "Mudirliiklerimizde faaliyet konusuyla ilgisi
olmamasina karsin indirime konu olmus KDV ile ilgili islemlerin hatali oldugunun
tespitinden sonra 2014 yili itibariyle KDV kanununa uygun olarak maliyet bedeline
eklenmigtir. Faaliyet konusu ile ilgili olan teslim ve hizmetler ise indirilecek KDV konusu
yapilacaktir. 1lgili muahsebe islem fislerinin suretleri ekte gonderilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli cahsmanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6:

fhale Kapsaminda Temini Gergeklestirilen Yazihm Lisanslarimn Hatah

Muhasebelestirilmesi

Corlu Belediyesi 2013 mizaninda yapilan inceleme neticesinde; Yazilim Lisanslari

Almu Thalesi kapsaminda temini gergeklestirilen yazihm lisanslarmin 630 Giderler Hesab:
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kullamlarak muhasebelestirildigi ve dolayisiyla s6z konusu lisanslara iliskin  amortisman
hesaplamalarinin da yapilmadig: gorilmistir.

Mabhalli idareler Bltce Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 No.lu Haklar Hesabi’mn
niteliginin  belirtildigi 186 nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsiigi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: hukim altina
alinmistir.  Ayni YOnetmelik® in 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi niteliginin
belirtildigi 190 inct maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri sire igerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilacag: diizenlenmistir.

Bu nedenle; Corlu Belediyesi'nce KDV dahil 109.179,50 TL &denerek almu
gerceklestirilen yaziim lisanslarmin 260 No.lu Haklar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
Ayrica s6z konusu yazilimlara iliskin birikmis amortismanin da 268 No.lu Birikmis
Amortismanlar Hesabi’ nda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "2013 yih Corlu Belediye Baskanhgi’min Kesin Hesabi
kabul edildiginden dolayr 2013 yilina ait hesaplarda dizeltme islemi yapilamamistir. 2014
yilinda s6z konusu husus dikkate alinmis olup, bu yila ait islemler ilgili hesapta
muhasebelestirilmistir. Tarafimzca 6denerek ahmi gergeklestirilen yazilim lisanslarinin 260
No.lu Haklar Hesabinda izlenmesine baglanilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagimi bildirmekte olup, gelecek yillarda ydrtulecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7:
Taahhut Hesaplarn Kullamlmamas: ve Taahhut Kartlarimin Dizenlenmemesi

Corlu Belediyesi’nce 2013 mali yili icinde toplam 66 adet ve 87.848.900,33 TL
tutarinda taahhdite girisildigi tespit edilmistir. S6z konusu taahhttlerin ilgili nazim hesaplarda

takip edilmedigi ve taahht kartlarmin dizenlenmedigi goralmistur.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren
Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 406 nci maddesinde muhasebe
birimince ihale s6zlesmelerinde yer alan taahhit tutarlarmin, taahhit kartlarina yazilacag: ve
gider taahhdtleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sOzlesmelerin kanuni nedenlerle veya

yarg: karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi
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durumlarda hem ilgili taahhit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacagi
hikim altina ahinmastar.

Ayni yonetmeligin 920 Gider Taahhitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikh
408 nci maddesi’nde girisilen taahhut tutarlar: ile bunlara ilave edilen her tirli taahhit
artigmin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhutleri Karsihgi Hesabina alacak kaydedilecegi,
girisilen  taahhidin  yerine  getirilmesi  nedeniyle  sOzlesme fiyatlar1  (zerinden
hesaplanan hakedis tutarlar1 ile herhangi bir nedenle feshedilen taahhit tutarlarmin bu hesaba
alacak, 921-Gider Taahhutleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi hiikim altina ahnmastir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hikimleri g6z ard: edilerek ; 2013 mali yil iginde
girisilen 66 adet ve 87.848.900,33 TL tutarindaki taahhute iliskin muhasebe kaydi
gerceklestirilmemis ve taahhit karti duzenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: "S6z konusu taahhutlerin ilgili hesaplarda takip edilmeye
baslanmistir. Taahhut kartlar: da diizenlenmistir.” denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 8:

3194 Sayih imar Kanununun 37. ve 44. Maddelerine Dayanilarak Hazirlanmis

Olan Otopark Yonetmeligi ve Genel Teblig’e Aykirn Uygulamalar Tespit Edilmesi

1. Otopark Bedeline Tliskin Mevzuat

Ulkemizde, hizli niifus artis1 ve kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ sonucu hizh bir
kentlesme yasanmistir. Hizh kentlesme toplumsal, kdilttrel, hukuki ve siyasi birtakim
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ulagim sorunu, paydas sayismin ¢oklugu ve gitgide artan
buyukltgi ile kentlerimiz igin 6nemli bir problemdir. Bu problem, kent sakinlerinin yasam
kalitesini dogrudan etkilemekte, kentten uzaklasma taleplerini beraberinde getirmekte ve
merkezden kagis1 hizlandirmaktadir.

Her gecen gun ulasim sistemlerine yapilan iyilestirme yatirimlarina ragmen trafik
sorunu bilyltiksehirlerin énemli sorunlarindan biridir. imar planlarina uygun olarak yapilmas:
gereken ulagim sistemlerinin ve karsilasilan problemlerinin ¢ézimunin 6nemli bir parcas: da

otoparklardr.

Otopark sorununa ¢6zim getirmek amaciyla hazirlanan yonetmelik ve tebligler, hangi
parsellerde otopark aranacagi, bina otoparklar: ile bolge ve genel otoparklarin diizenlenme
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esaslari, otopark aranmasi gereken kullanimlar, yap: gesitleri ve otopark miktarlari, otopark
bedelinin tahakkuku ve tahsili, 0zurli yurttaslar icin ayrilacak otoparklarin niteliklerine

varincaya kadar bircok konuyu ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

Otopark Yonetmeligi, 3194 sayil: imar Kanununun 37. ve 44. maddelerine dayanlarak
hazirlanmis ve 01.07.1993 tarih ve 21624 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
yonetmelik, yerlesme yerlerinde araglarin yol agtig: trafik sorunlarmin ¢6zimi igin otopark
yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugunu ve otopark ihtiyacimin miktar, olgi ve

diger sartlarin1 tespit ve giderme esaslarini belirlemeyi amaglamaktadir.

Mezkur yonetmelige dayamlarak diizenlenen Tebliglerde, Otopark Yd&netmeligi ile
kendilerine tespit yetkisi verilen esaslari Meclis Karar1 alarak belirlemeyen belediyelerce

uygulanacag: belirtilmistir.

Otopark bedeli, idare ile parselinde otopark ihtiyacim karsilayamayan Kisi arasinda
borg iligkisi dogurdugundan, otopark bedeli mevzuatta Ongordigi sekilde alinmahdir.
Mevzuatta 6ngorilen tutarin altinda bir bedel ahnmas: halinde, parselinde otopark sorununu
cozen Kigiler ile tim belde halkina ve idareye haksizlik yapilmig olur. Zira, otopark bedelini
Odeyen taraf ylkamliligint yerine getirmis olmakta, idareden yukumluligini yerine
getirmesini isteyebilmektedir. Bu hak sahipleri icin genel ve bdlge otoparki yapim kulfeti,
idarenin Uzerinde kalmaktadir. Bu durum ise tim belde halkinin ve kamunun kaynagmin,
kamu gorevlilerin yanlis uygulamalari nedeniyle, yasal yikumliliklerini yerine getirmeyen

uclincu kisiler lehine kullaniimasidir.

Idare otopark bedelinin tespiti, takibi, muhasebelestirilmesi ve harcanmasina iliskin
hatal islemler gerceklestirmistir.

1.1. Odenegi olmayan is icin ihaleye cikilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeliginin 18 inci maddesine gore Otopark
Yonetmeligi geregince, parselinde otopark ihtiyact karsilanmayan yapilardan alinan ve
bankada acilacak otopark hesabina yatirilacak paralar gelir bitgesinin ilgili bolimine gelir
kaydedilir, diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tzere gider butgesinin ilgili
tertibine 6denek konulur.

Idare, otopark yapim islerini, otopark gelirlerini bitcesinde takip etmediginden,
Miteahhitlik Hizmetleri bitce tertibinden ihale etmis, O0demeleri ise otopark hesabinda
toplanan  bedellerden  yapmustir.  Gergeklesen  giderler, ihalesi yapilan tertipte
giderlestirilmemistir.
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2013 yilinda yapimina baslanan otopark 3.564.000 TL. ye ihale edilmis, 2.780.486,47
TL. butce gideri gerceklesmistir. Bu giderlerin muhasebelestirilmemesi sonucu 920 ve 921
hesabi 3.564.000 TL, 830 ve 835 hesab1 2.780.486,47 TL. hatali olusmustur.

1.2. Otopark bedeline iliskin gelirin butcede yer almamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 18 inci maddesine gore otopark
hesabina yatirilacak paralar gelir butcesinin ilgili bolimiine gelir kaydedilmesi gerekir.

Idare, parselinde otopark ihtiyacim Karsilamayan Kisilerden aldigi 7.302.981,76 TL.
otopark bedelini 2013 Gelir Butgesinde gdstermemistir. 2013 yilinda 2.655.000 TL. otopark
bedeli tahsil edilmis, bu tutar emanet hesaplarda izlenmis, bitce geliri gosterilmemistir.
Otopark hesabmin bakiyesi 2013 yili sonu itibariyle 6.502.672,18 TL.dir.

1.3. Otopark bedeline iliskin gelirin ayn banka hesabinda takip edilmemesi

Otopark Yonetmeliginin - 10 uncu maddesine gore otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir.

Idare, otopark gelirlerini tek hesapta izlememis, diger gelirler otopark hesabina
yatirildig: gibi otopark gelirleri diger hesaplara yatirildig: gorilmustr.

1.4. Otopark bedelinin yanhs hesaplanmasi

Tebligin 4 Gnct maddesinde birim otopark bedelinin hesab1 agiklanmistir. Buna gore,
otopark yeri gOsterilmeyen yapi1 sahiplerinden, yap: ruhsatinin dizenlendigi yil igin,
Bayindirhk ve Iskan Bakanhg: tarafindan yayimlanan Mimarhk ve Mihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullamlacak Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’de

yer alan otoparka ait birim fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedelin tahsili gerekmektedir.

Idare tarafindan 2011 vyilindan itibaren kademeli olarak tespit edilen otopark
bedellerinin bir kismi mevzuata gore tespit edilen tutarin altinda kalmaktadir. 2011 yili

oncesinde kademesiz olarak tespit edilen tutar ise mevzuatin altindadir.

1.5. Yapi ruhsati verilmesi aminda ahinmasi gereken tutarin ahnmamasi
Tebligin 4 Uncl maddesinin b bendinin 3 lncu fikrasinda, otopark bedelinin %25'i
yap1 ruhsatiyesinin verilmesi sirasinda nakden Gdenmesi gerektigi belirtilmistir. Idarenin

vermis oldugu bazi ruhsatlarda otopark bedelinin % 25’inin alinmadigi gérilmustr.
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1.6.Borg¢ kalan otopark bedelinin tapuya serh edilmemesi

Yonetmeliginin 4 Gnct maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde, otopark bedelinin
kalan %75’i ve arsa paymin, belediyesince veya il 0zel idaresince parselin otopark ihtiyaci
karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil
edilmesi, yap: ruhsati diizenleme asamasinda 6demelere iliskin taahhitname alinmas: ve tapu

kitlgine bu hususta serh disulmesi hususlar: belirtilmistir.

Idare, yap1 ruhsat: verilmesi esnasinda tahsil edilenden kalan otopark bedelinin %75’i
ve arsa payina iliskin senet ve ¢ek almis, taahhltname almamuis, alacaga iliskin tapuya serh

distrtmemistir.

1.7. Teminat tutarlarimn muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin  kayitlarmin ~ yapilmasi  ve raporlanmas: islemleri  muhasebe hizmetinin
unsurlarindandir. Bu hizmetler muhasebe yetkilisi tarafindan yaratulr.

Mabhalli idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi Menkul kiymet ve varliklarin
alinmasi, saklanmasi ve muhasebelestirilmesine iliskin esaslar belirlemistir. Buna go0re,
“Menkul kiymet ve varliklar, muhasebe birimince teslim alindiginda al:ind: belgesi
diizenlenerek, al:ndinzn birinci niishas: menkul kzymeti teslim edene verilir. Al:nd:da, menkul
kiymetin cinsi, adedi, numaras:, varsa ayar:, kupon adedi ve tutar: gibi nitelikleri ayrinti/:
olarak gosterilir.

Menkul kzymet ve varl:klar, veznedarlarca uzerlerinde yard:mc: defter sira numaras:
taszyan torba veya zarflar icgerisinde kasada veya vezne odasiuin uygun bir bolimiinde
saklanr.

Menkul kiymet ve varliklar teslim alindiginda, paraya cevrildiginde, baska bir
muhasebe birimine gonderildiginde veya kisi mal: haline geldiginde muhasebe iglem figi
diizenlenerek hesaplara kaydedilir.”

Idare, yap1 ruhsati verilmesi esnasinda tahsil edilenden kalan otopark bedelinin %75’
ve arsa payina iliskin 1.874.450 TL. senet ve ¢ek almis, bu kiymetli evraklar: imar dosyasinda

muhafaza etmis ve muhasebelestirmemistir.

1.8. Otopark yapmmna iliskin diger giderlerin muhasebelestirilmemesi
Otopark yapim i¢in 2013 yilinda 3 adet kamulastirma bedeli 6denmistir. Bu giderler
otopark gelirleriyle karsilanmig, fakat giderlestirilmemistir. Muhasebelestirilmeyen tutar
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904.550 TL.dir. Bulgu konusu yapilan hususlara iliskin tespit cahsmalar: idare tarafindan
strdurtlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Idare bulguda belirtilen hususlardan otopark bedelinin
hesaplanmasina istirak etmemis olup, diger hususlara istirak etmistir.

Sonu¢ olarak: Otopark bedelinin hesaplanmasi ile ilgili olarak; mevzuat kisminda
aciklandigi zere, belirlenen zamanda yoOnetmelik hazirlamayan idareler yayimlanmig
yonetmelik ve genelge hikimleri dogrultusunda hareket etmek zorundadir.

Ayrica Idare tarafindan teminat tutarlarmin muhasebelestirilmemesi konusuna iligkin
yapilan hesaplamada, 2007 yilindan itibaren toplam 2.898.070,88 TL'lik kiymetli evrakin
tahsil edilmeksizin ve muhasebelestirilmeksizin muhafaza edildigi gorilmustr.

Bununla birlikte; idare, tarafimizca belirtilen diger hususlar dogrultusunda gerekli
calismanin yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yirittlecek denetimlerde bu konu

izlenecektir.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESiIi MALI TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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