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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bitlis Ahlat Belediyesi, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi geregince genel yonetim
kapsaminda bir kamu idaresidir. Ahlat Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek
nitelikteki imar; su ve kanalizasyon; ulasim; cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, okul 6ncesi egitim kurumlari
gibi ihtiyaglar1 karsilamaktir. Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Kanun

ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkanh@: hiikiimet sisteminden &nce Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler
Genel Midiirligii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel

Y onetimler Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kurumda bir baskan yardimcilign bulunmakta olup, teskilatlanma ise Fen Isleri, Yaz1
Isleri, Mali Hizmetler, Destek Hizmetler, Imar ve Sehircilik, Park ve Bahceler, Su ve
Kanalizasyon Miidiirliikleri ile Zabita ve Kademe Amirlikleri, Basin ve Halkla iliskiler ve
Bilgi islem Birimi seklindedir. Belediye 10 memur, 2 sdzlesmeli personel, 2 kadrolu isci ve

58 sirket eleman ile hizmet vermektedir.

Belediyenin bagli veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dig denetim
acisindan Sayistay ile, idari denetim ac¢isindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Midiirliigii ile iliskileri bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Ahlat Belediyesinin biit¢esi 5018 sayili Kanun’un 12'nci maddesinde yapilan

simiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
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Biit¢esi mahalli idareler biitcesi igerisinde yer aldigindan; 6denek tahsisleri ve serbest birakma
islemleri, faaliyet raporlar1 gibi konularla ilgili islemler belediye organlar1 tarafindan

yapilmaktadir.

2018 yili biitce giderleri 25.064.448,50 TL olarak gergeklesmis olup, ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Hesap Yardumel GIDERIN TURU 2018 Yih (TL
Kodu Hs ih (TL)
Kodu
830 01 Personel Giderleri 8.381.582,36
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi 1.662.862,89
830 02 . ;
Giderleri
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.727.320,08
830 04 Faiz Giderleri 258.417,97
830 05 Cari Transferler 34.265,20
0,00
830 06 Sermaye Giderleri
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 25.064.448,50

2018 yil1 biitge gelirleri 1se 24.931.904,23 TL net tahsilat seklinde ger¢ceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Yardimc Hs. .. R

Kodu Kodu GELIRIN TURU 2018 Y1l (TL)
800 o1 Vergi Gelirleri 464.853,18
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.418.866,86
800 04 Ahr_lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 6.766.217,98

Gelirler

800 05 Diger Gelirler 16.281.966,21
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00
NET BUTCE GELIRi 24.931.904,23
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Belediyenin 2018 yilina iligkin birinci diizey 6denek miktar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: I. Diizey Odenek Tablosu

EKLENEN VE
KODU GIDERIN TURU BUTCE DUSULEN YAPILAN KALAN
ODENEGI MiKTARDAN HARCAMA ODENEK
SONRA
KALAN
01 Personel Giderleri 6.311.357,18 9.042.351,12 8.381582,36 660.768,76
02 Sosyal Glvenlik 210.114,84 1.683.390,08 1.662.862,89 20.527,19
Kurumuna Devlet
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet 18.746.509,11 22.618.144,19 14.727.320,08 7.890.824,11
Alimi Giderleri
04 Faiz Giderleri 1.228.000,00 258.417,97 258.417,97 0,00
05 Cari Transferler 803.858,12 256.818,47 34.265,20 222.553,27
06 Sermaye Giderleri 5.499.839,19 1.122.248,73 0,00 1.122.248,73
07 Sermaye 18.629,44 18.629,44 0,00 18.629,44
Transferleri
09 Yedek Odenekler 2.181.692,22 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM | 35.000.000,00 35.000000 25.064.448,50 | 9.935.551,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete'de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére tutulmakta olup,

kullanilan sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

Bitlis Ahlat Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumda 5018 sayili Kanun'un o©ngordiigli anlamda bir i¢ kontrol sistemi
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olusturulmamustir. Ug belediye enciimeni ile mali islemlerde deneyimli bir personelden
olusturulan komisyon belediyenin yil igerisindeki gelir, gider, tahsilat gibi islemlerini

incelemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Ahlat Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihg Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “920 Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikli 450'nci maddesinde; 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920
Gider Taahhiitleri Hesabma borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine karsin mal, hizmet alimi ve yapim isleri
seklinde taahhiitleri bulunan Ahlat Belediyesinin mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri
Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabmin kullanilmamis olmasinin Yonetmelik

hiikiimlerine uymadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 920 Gider Tahhiitleri Hesabi ile 921 Gider
Taahhiitler1 Karsiligi Hesabinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak 2019 mali yilindan
itibaren uygulanacag bildirilmistir.

Sonug olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmakla birlikte 2018 yili

icin mali tablolardaki hata devam etmektedir.
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BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 ile Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinin Dogru Bilgi Vermemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabin1 diizenleyen 204 ve 205’inci maddeleri yapilmakta olan yatirnmlarin nasil
muhasebelestirilecegini agiklamaktadir. Yonetmeligin 204’{incii maddesinde; "Bu hesap,
yapumi stiven maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; . . . ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir” denilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddenin 1’inci fikrasinin (b)

13

bendinin “1” numarali alt bendinde ise “ Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” hiikkmi yer
almistir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere yapimi siiren maddi duran varliklar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecek, tamamlanip gecici kabulil yapildigi zaman
bu hesaptan ¢ikarilacaktir. Nitekim; Yonetmelik’in 187 nci maddesinin 2’nci fikrasinin (b)
bendinin “1” numarali alt bendinde “Yapi/makta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi
duran varliklar, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina
aktaritr* hiikkmii yer almaktadir. Aym1 Yonetmelik’in 190’ 1mnc1 maddesinde 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligi “Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir igin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

(13

kullamlir * seklinde agiklanmistir. Hesabin isleyisi Yonetmelik’in 191’inci maddesinde
aciklanmis olup buna gore biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen yeralt1 ve yer lstli diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici
kabuliin yapilmas: ile birlikte, bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

alacak kaydedilecektir.

Ahlat Belediyesinin 2017 ve 2018 yillarina ait mali tablolarinda 251 ve 258 kodlu
hesaplarda herhangi bir artis veya azalis olmamistir. Oysa 2018 yili iginde Igme suyu isale
hatti yapimi isinin gecici kabulii yapildigindan adi gecen hesaplarda degisiklik olmasi
gerekirdi.

2018 yil1 icerisinde gecici kabulii yapilan 321.165 TL bedelli icme suyu isale hatti

yapimi isinin ne sekilde muhasebelestirildigi anlagilamamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 321,165 TL bedelli icme suyu isale hatt1 yapim
isinin muhasebelestirilmesinde sehven Miiteahhitlik Hizmetleri Hesabinin kullanildigi,

bundan boyle bu tiir hatalara yer verilmemesi i¢in itina gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmakla birlikte 2018 yili

i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabr’nda izlenmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’{incli maddesinde aynen,

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi

icin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilir” hiikiimleri yer almistir. Bu hiikiimlerden de anlasilacag tizere indirim
konusu yapilabilecek olan katma deger vergisi, kurumun bir bedel karsilig1 satmak iizere
irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisi’dir. Buna karsin yapilan incelemede Ahlat
Belediyesinde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya
hizmetler, 6rnegin eldiven, kablo, kelepce, boya, tirmik, kirtasiye, ugak bileti, biiro
malzemesi, elektrik motoru gibi alimlar i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin de 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Uygulamanin Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeligi'ne aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kayit ve muhasebelestirmelerin ilgili Y&netmelik

hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilecegi bildirilmistir.
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Sonug olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Smmrlar1 Icerisinde Yapilmis Olan Devir ve Ferag
Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Belediyeye Bildirilmemesi ve Bu Konunun

Belediye Tarafindan Takip Edilmemesi

1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu tapu idaresine, devir ve ferag islemlerini
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunlulugun belediyeler tarafindan tahsil
edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak amaci tasidigi

distiniilmektedir.

1319 sayili Kanun’un 23'incii maddesinde “Bu Kanunun 33%incii maddesinde (8
numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve
daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. . .
Bildirimler . . . Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir” denilmis; 30’uncu
maddesinin son fikrasinda ise “Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapidigi ay
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir* hiikmii yer almistir.
Kanun’un 37'nci maddesinde de; “Bu Kanunda gecen " Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri

ifade eder” seklinde bir agiklama getirilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
Ve Tasinmaz Malin idare Adina Tescili” baslikli 10'uncu maddesinde; “Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak,

tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir”’ denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye baskaninin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 38’inci maddesinin (f) isaretli bendinde belediye bagkaninin gorevleri

arasinda belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek de sayilmstir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; tapu idaresinin devir
ve ferag islemlerini belediyeye bildirme zorunlulugu, belediyenin de 6énemli bir gelir kalemi

olan emlak vergisini takip etme gorevi bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Ahlat Kadastro Miidiirliigii ile goriisiildiigii,
konunun takip edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 2: Kamu lidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik

Uyarinca Belediye Tasinmazlarinin Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Ahlat Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer

alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydma iliskin Y6netmelik'in 5'inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayni maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagr hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise 5'inci maddeye gore yapilmasi

gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmektedir.

Soz konusu kayitlarin yapilmasi etkin bir tasinmaz denetimine olanak saglayacagi gibi
maddi duran varliklarin da dogru bir sekilde muhasebelestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Gerek taginmaz yonetiminde hesap verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali

tablolarin saglikli ve giivenli bilgi {iretebilmesi i¢in, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
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tasinmaz formlarinin ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; ilgili birim amirlerine gerekli talimatlarin verildigi
ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islemlerin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Ahlat Belediyesi miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsilatinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve bu islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren "Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik" ile belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin geg¢is hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikkiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Ahlat Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu, kurumun elde

edebilecegi bir gelirden mahrum birakildig: diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilatinin

ivedilikle yapilacag: bildirilmistir.

Sonuc olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.
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BULGU 4: Kurum Tasinmazlarimin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

2

36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 {inclii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen igler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler

pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/a maddesinde;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle
her yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlar1 agmayan ve siireklilik
gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen igler,...” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin geregi olarak, 36” nc1 madde hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/a maddesine gore pazarlik usulii, ancak belirli tutarlar
asmayan ve siireklilik géstermeyen isler i¢cin s6z konusu olabilecektir. Kiralama igsleminin
stireklilik gosteren bir islem olmasi nedeniyle tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiraya

verilmesinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Belediyeye ait tagmmmazlarm kira ihalelerinde

bundan boyle Acik Teklif Usuliiniin kullanilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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AHLAT BELEDIYESI 2018 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

2016 2017 2018
'Esdalf’ Ekonomik BUTGE GELIRININ TURU
TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 6.223.449,63 6.758.324,51 9.027.726,52
630 o2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 994.920,85| 1.428.380,15| 1.662.862,89
Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.857.689,05 11.501.104,09 | 13.089.231,01
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 258.417,97
630 05 Cari Transferler 17.603,84 66.547,81 32.319,62
630 13 Amortisman Giderleri 277.736,41 271.590,21 271.590,21

GIDERLER TOPLAMI (A) 18.371.399,78 | 20.025.946,77 | 24.342.148,22
600 01 Vergi Gelirleri 253.041,37 450.168,07 600.679,55
600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.080.159,12 1.267.240,58 1.364.323,20
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.203.290,20 4.100.189,19 6.766.217,98
600 05 Diger Gelirler 9.888.700,18 | 11.352.656,18| 16.288.266,21

GELIRLER TOPLAMI (B)

13.425.190,87

17.170.254,02

25.019.486,94

FAALIYET SONUCU (+/-)

4.946.208,91

2.855.692,75

677.338,72
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