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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Su ve Kanalizasyon Idareleri, faaliyetlerini 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
- 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
- 5393 sayili Belediye Kanunu

- 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu
- 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

- 4736 Sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarm bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak

ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
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yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt: sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mahalli idarelerin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon genel miidiirliiklerinin
iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, i¢isleri Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig

tarafindan kullanilmaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gdzetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri

arasinda sayilmigtir.

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri
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Bakanligina mahalli idareler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,

Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisi, SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir.
Sakarya Biiyiik Sehir Belediye Meclisi, SASKI Genel Kurulu olarak 2560 sayili Kanun’da
sayil1 yetki ve gorevleri goriisiip karara baglamak {izere her yi1l Mayis ve Kasim aylarinda 6zel

giindemle toplanur.

Yonetim Kurulu bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani Y onetim
Kurulunun baskanidir. Belediye Baskanmin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim
Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olan,
hizmette esitlik halinde yash bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y 6netim Kurulunun
diger iic lyesi Biiyiiksehir Belediye Bagkanimin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1

ile atanir.

SASKIi’nin islemleri, hizmet siireleri icinde siirekli olarak calisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir. Denet¢ilerin hizmet siireleri iki y1l olup, hizmet siireleri sonunda yeniden
secilmeleri miimkiindiir. Denet¢iler SASKI’nin ¢alismalarina iliskin olarak tespit ettikleri
eksiklikler, aksakliklar ve yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarin1 Genel Kurula verirler.
Raporun bir 6rnegi de bilgi i¢cin Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica Genel

Kurulun Mays1s ay1 toplantisinda Y 6netim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

SASKI Genel Miidiirii Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanmnm teklifi iizerine Cevre
ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Genel
Miidiire yardimcilik etmek ve sayilar1 4'ii gegmemek iizere yeteri kadar genel miidiir yardimceisi
bulunur. Genel Miidiir yardimcilari Genel Miidiirlin teklifi {izerine Sakarya Biiyliksehir

Belediye Baskaninin onayi ile atanirlar.

Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miidiirlik ve bunlara
bagl alt kademe birimlerinden tesekkiil eder. Daire baskanlari, Teftis ve Kontrol Kurulu
Bagkani ve 1 inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve Bursa
Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin onay ile, miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler,

daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi {izerine Yonetim Kurulu karar1
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ile, SASKi’nin diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin ana diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Bu ¢ercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslar ile belediye ve
il 6zel idarelerinin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar

belirlenmistir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup, sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi SASKI Genel Miidiirliigiinde fiilen ¢alisan personelin

birimler bazinda sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Sayis1 Tablosu

Birim " : -St?tu T ————=—— Toplam
Memur | Sozlesmeli | Isci | Vizeli isci | Siirekli Isci
Abone Isleri Dairesi Baskanlig 13 4 17 1 149 184
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 10 2 1 15 28
Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Baskanligi 9 2 1 6 18
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 16 3 7 4 28 58
Ilge Isletmeler Dairesi Baskanlig 26 6 89 4 153 278
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Dairesi Bagkanlhigi | 21 5 9 125 160
Ozel Kalem Miidiirliigii 15 3 1 4 23
Hukuk miisavirligi 4 2 1 3 10
Planlama ve Yatirim Dairesi Bagkanligi 22 14 1 1 20 58
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi 30 2 2 34
Su Ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig 16 15 25 4 138 198
Aritma Tesisleri Dairesi Baskanlig1 11 4 7 52 74
Tesisler Dairesi Baskanlig 1 2 33 36
Genel Toplam 193 61 163 14 728 1159
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1.3. Mali Yap1

Kurumun biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Idare’nin son 3 yila iliskin biitge gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Adi Artis Oram
TL TL TL %

Personel Giderleri 31.926.855,47| 33.894.499,16 39.974.076,41 17,94

Sosyal Giivenlik Kurumu 5.114.202,20| 5.376.842,85|  6.334.641,53 17,81
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Al 149.506.910,69 | 203.044.571,48| 206.984.749,64 1,94

Faiz Giderleri 20.877.365,31| 34.757.552,36 33.160.027,56 -4,60

Cari Transferler 1.328.702,05 1.685.129,33 1.571.678,91 -6,73

Sermaye Giderleri 209.924.690,96 | 186.302.932,05| 146.840.539,74 -21,18

Sermaye Transferleri 0 12.500,00 4.387.500,00 35.000,00

Bor¢ Verme 1.500.000,00 0 450.000,00 -

Toplam 420.178.726,68 | 465.074.027,23| 439.703.213,79 -5,46

Idarenin son ii¢ y1l biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; cari ddnemde bir nceki
donem gore %35,46 oraninda diisiis ger¢ceklesmistir. Personel giderlerinde ve Sosyal Glivenlik
Kurumu prim giderlerinde iicret artiglar1 sebebiyle yiikselis yasanirken, Sermaye Giderlerinde
meydana gelen 6nemli diislis gergeklesmesi, 2019 yili itibariyla biitce giderlerinin bir 6nceki

doneme gore diisiik gerceklesmesine sebep olmustur. Sermaye Transferlerindeki olagandisi
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yiikselisin nedeni kurumun yeni istiraki olan sirketteki sermaye payindan kaynaklandigi

gorilmiistir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Adi Artis Oranm
TL TL TL %

é‘;ﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 211.018.631,26 | 220.980.351,79 | 231.597.726,01 4,80
Ahlnan Bagis ve Yardimlar 5.914.821,83 1.299.469,37 0,00 -
Diger Gelirler 96.948.130,60 | 105.062.063,16 | 106.657.390,09 1,52
Alacaklardan Tahsilat 0,00( 4.031.611,38| 3.464.605,05 -14,06
Red ve Iadeler (-) 96.436,33 361.789,54 803.084,97 121,98
Toplam 313.785.147,36 ] 331.011.706,16 | 340.916.636,18 2,99

Idarenin ana faaliyet alan1 olan su ve kanalizasyon hizmetleri karsiliginda topladigi

gelirlerden olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artig bir dnceki yila gore oran1 %4,8

gerceklesirken, biitge gelirlerindeki oranin %67,9 oldugu goriilmektedir. Diger gelirlerde %1,5

oraninda artis olurken, biit¢e gelirlerindeki orani1 31,3 olarak gergeklesirken, diger kalemlerde

belirgin bir artis ve azalig olmakla birlikte donem sonucuna etkisi az olmustur.

Tablo 4: 2019 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

o vunase | awova | o T
Hesap Adi ahmini Gerg¢eklesen Gider Oram Oram
TL TL % %

Personel Giderleri 45.252.200,00 39.974.076,41 88,34 9,09
SK"Lfryjrln(j‘g:\‘/‘,lgi‘ Brimi 7.616.000,00 6.334.641,53 83,18 1,44
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 243.929.534,62 206.984.749,64 84,85 47,07
Faiz Giderleri 34.000.000,00 33.160.027,56 97,53 7,54
Cari Transferler 1.850.000,00 1.571.678,91 84,96 0,36
Sermaye Giderleri 265.015.838,00 146.840.539,74 55,41 33,40
Sermaye Transferleri 4.390.000,00 4.387.500,00 99,94 1,00
Bor¢ Verme 1.000.000,00 450.000,00 45,00 0,10
Yedek Odenek 2.946.427,38 - - -
Toplam 606.000.000,00 439.703.213,79 72,56 100,00
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Idarenin 2019 yilinda gider biitcesi bir dnceki yila oranla %S5,5 azahs gostererek
439.703.213,79-TL olarak gerceklesmistir. Gider biitgesinin gerceklesme oran1 %72,6
olmustur. Gergeklesen giderlerin %33,4’linli sermaye giderleri olusturmaktadir. Sermaye
giderlerinin ger¢eklesme orani %55,4 olmugsa da Tablo 3’ten goriilecegi lizere bir dnceki yila
oranla %21,2 oraninda diislis gostermistir. Bu giderin biiyiik boliimiinii gayrimenkul sermaye
iiretimi giderleri olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimi giderleri ise toplam giderlerin %47,1’ini
olusturmaktadir. Bu giderlerin biiylik cogunlugunu hizmet alimlar1 gideri olusturmaktadir. Faiz

giderleri, ger¢eklesen biit¢e giderlerinin %17,5’ini olusturmaktadir.

Tablo 5: 2019 Yih Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

. 2019 Yih 2019 Yih
Hesap Ad1 201‘?’;{11::1:?1?% Gergeklesen Gergeklesme Ge-lrigf I(z;r:am
p Gelir Orani
TL TL % %
éeeﬁfﬁ'g;‘f ve Miilkiyet 340.170.000,00 | 231.597.726,01 68,08 67,93
Ahlnan Bagis ve Yardimlar 500.000,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 114.600.000,00| 106.657.390,09 93,07 31,29
Alacaklardan Tahsilat 5.200.000,00 3.464.605,05 66,63 1,02
Red ve Iadeler (-) 470.000,00 803.084,97 170,87 0,24
Toplam 460.940.000,00| 340.916.636,18 73,96 100,00

Idarenin biitce gelirleri 2019 yilinda bir 6nceki yila gére %3 oraninda artis gdstererek
340.916.636,18-TL olarak gerceklesmistir. Gelir biit¢esi %74 oraninda gerceklesmistir. Gelir
kalemlerine bakildiginda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %68,1 oraninda gergceklesme
gosterdigi ve toplam gelirlerin %67,9’unu olusturdugu goriilmektedir. Bu gelirler, Kurumun
ana faaliyet konusu olan su ve kanalizasyon hizmetlerinden elde edilen gelirlerden
olugsmaktadir. Kurumun diger gelirlerinin %93,1 oraninda gerceklesme gdsterdigi ve toplam
gelirlerin %31,3’linii olusturdugu goriilmektedir. Bu gelirler merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylar, faiz gelirleri, harcamalara katilma paylar1 vb. gelirlerden olugmaktadir.

Idarenin 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklari ile borglarmnm

toplami asagida yer verilen tablolarda gortilmektedir.
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Tablo 6: 31.12.2019 Tarihi itibariyla Yiikiimliiliik Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 177.936.431,07
Kisa Vadeli Mali Borglar 14.807.815,37
Diger Borglar 856.115,92
Faaliyet Borglar 100.713.291,16
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 18.535.854,98
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 40.566.276,19
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 94.084,68
Borg ve Gider Tahakkuklari 2.362.992,77
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 1.275.301.210,88
Uzun Vadeli Mali Bor¢lar 910.502.160,85
Kamu Idarelerine Mali Borglar 246.051.226,07
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 88.977.169,28
Borg¢ ve Gider Tahakkuklari 29.770.654,68

31.12.2019 tarihi itibariyle Idarenin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin toplam

177.936.431,07-TL oldugu tablodan goriilmektedir.

Uzun vadeli ytkiimliliiklerin ise toplam 1.275.3001.210,88-TL oldugu tablodan

goriilmektedir. Uzun vadeli yiikiimliiliikler igerisinde en yiliksek meblagin 910.502.160,85-TL

ile uzun vadeli mali borglar oldugu anlasilmaktadir. ilgili yiikiimliiliikler uzun vadeli banka

kredilerinden olugmakta olup bu miktar toplam uzun vadeli yiikiimliiliiklerin %71,4’line

tekabil etmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 Tarihi itibariyla Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR 223.894.998,79
Faaliyet Alacaklan 78.970.339,98
Gelirden Alacaklar 5.658.875,34
Takipli Alacaklar 52.776.264,61
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 17.435.837,97
Diger Faaliyet Alacaklari 3.099.362,06
Kurum Alacaklan 7.238.060,71
Diger Alacaklar 137.686.598,10
Kisilerden Alacaklar 73.625.133,29
Devreden Katma Deger Vergisi 64.061.464,81
UZUN VADELI ALACAKLAR 921.446,31
Faaliyet Alacaklari 921.446,31
Gelirden Alacaklar 921.446,31

Kurum Alacaklan

31.12.2019 tarihi itibariyla idarenin kisa vadeli alacaklar toplammin 223.894.998,79-

TL oldugu tablodan goriilmektedir. Kisa vadeli alacaklar grubunda faaliyet alacaklarinin

78.970.339,98-TL oldugu, oransal olarak ise kisa vadeli alacaklarin %35,2’sine tekabiil ettigi

anlasilmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarm hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
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a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisikliklert,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarmni ve hesap verilebilirligini,
gostertr.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varlhklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrmtili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalar: esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarm 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinirak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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o Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1 icmal

cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinim, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tirlii yontem, siireg¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurum st yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturacagi asikardir. Bu yonde atilmig adimlardan biri olan etik s6zlesmelerinin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bicimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.

Ancak, Idare’nin i¢ kontrol sistemini {izerinde yapilan incelemelerde, I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubu’nun olusturulmadigi, i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi,
Hassas gorevlerin belirlenmedigi, bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenerek, personele
duyurulmadigi, Kurumsal Risk YoOnetimi g¢alismalar1 kapsaminda i¢ kontrol faaliyet ve
diizenlemelerine esas teskil edecek “Riskli alan” tespitinin yapilmadigi, Birimler bazinda
operasyonel risklerin tanimlanmadigi, dolayisiyla risk i¢in kontrol uygulamalar1 belirlenmedigi
ve Kurum Risk Envanteri olusturulmadigi, I¢ denetimim biriminin kurulmadigs, i¢c denetgi

atamasinin ve i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirmesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum kiiltiirlintin, yillardir siliregelen aliskanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni ydonetim anlayisma uyum saglama calismalarinin zorlugu ortadadir. I¢ Kontrol
[zleme ve Y6nlendirme Kurulunun kurulmasi ve I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin
hazirlanmas1 ve i¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmin izlenmesi,

gerektiginde planin revize edilmesi ve sonuglarimin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yapilmamasi

Kamu idaresi sahip oldugu tasinmazlara iliskin envanter caligmalarini Yonetmelik’te

belirtilen hususlar ¢ergevesinde tamamlayamamaistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik'in  7’nci maddesine gore; kamu idareleri,
tasinmazlariyla ilgili bilgileri bilgisayarlarinda gesitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydini tutarlar ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulur.

Bu hiikiim geregince; Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,
tasinmazlarini Yonetmelik’e ekli kayit planina uygun olarak 7’inci maddede belirtilen form ve
cetvelleri ("Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu", "Tapuda Kayithh Olmayan Tagimnmazlar
Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlar1 Formu", “Smirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli") kullanarak kaydedecektir. Kurumda
tasinmazlarin kaydinin tutulmasma ve bilgisayar kayitlar1 bulunmasma karsin yukarida

belirtilen kayit planma uygun formlar halen kullanilmamaktadir.

Mali hizmetler birimi tarafindan bu formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadig1 i¢in tasmmazlarin envanter ve degerleme islemleri dolayisiyla da muhasebe

kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir.

Tasmmazlarin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen sekilde yapilmamasi sonucu
250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 Ve Yeriisti Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net

Deger/Sermaye hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almamaktadir.
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BULGU 2: Giivence Bedellerinin Giincel Rakamlarla Kayitlarda Yer Almamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinde alinan giivence bedellerinin giincellenmeksizin

kayitlarda izlendigi gorilmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin
Teminat Bedeli baslikli 22'inci maddesinde; Idare, abonelik s6zlesmesinin feshi durumunda,
tiim bor¢larin 6denmis olmasi kaydiyla; abonelik tesis edildigi tarihteki teminat bedeli kargilig1
birim m3 ile aboneligin sona erdigi tarihteki su ve atik su hizmet tarifesindeki birim fiyatin

carpilmasi suretiyle hesaplanan tutar1 aboneye iade etmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8'inci
maddesinde bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarm muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresinin 2019 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; aliman depozito ve
teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindigi tarihteki giivence bedeli esas alinarak

kaydedilmis, ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamastir.

2019 yil1 mizani igerisinde 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda 509.374,61
TL, 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda 31.821.381,76 TL olmak {izere toplam
32.330.756,37 TL su depozito bedeli bulunmaktadir. Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin
kullandig1 Abone Bilgi Yonetim Sistemi programinda ise giincellenen su bedelleri {izerinden
yapilan hesaplamada 31.12.2019 tarihi itibariyle su depozitolarinda bulunmasi gereken tutar
41.443.244,08 TL’dir. Sonug olarak bu durum, idarenin 430 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabinda 9.112.487,71 TL tutarinda hataya sebep olmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yonetim Kuruluna Mevzuata Uygun Olmayam: Bor¢lanma Yetkisi

Verilmesi ve Bor¢clanmalarda Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Onayinin Alinmamasi

Kamu idaresinde Genel Kurul tarafindan alinan kararlar neticesinde yapilan bor¢lanma

miktarmin, Kanun’da belirtilen smirlar1 asmasina ragmen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan
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onay alinmadig1 anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye ve baglh kuruluslarinin bor¢lanma usul ve
esaslarint diizenleyen 68’inci maddesinin birinci fikrasinin e) bendinde; Belediye ve bagl
kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarmin yihi i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢
bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis liye
tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliinin onayi ile

yapilabilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli idaresi olan Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi
kurulus kanunu olan 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
Ve Gorevlert Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinde; bagl idarede Genel Kurul olarak
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin gorevli ve yetkili oldugu; 6’mmc1 maddesinde Genel Kurul
tarafindan Yonetim Kurulu’na bor¢lanmalar hakkinda yetki verilecegi, 9’uncu maddesinde ise,
Genel Kurulca verilecek yetki ¢cercevesinde yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢lanmalar1 karara baglamak

gorevinin YoOnetim Kurulu’na ait oldugu, hiikiimlerine yer verilmektedir.

Her iki Kanun birlikte degerlendirilecek olursa; Genel Kurulca (Biiyiliksehir Belediye
Meclisi) Yonetim Kurulu’na yetki verilen islemlerde bor¢lanmanin nevi, smir1 ve maksadi
belirtilmeli, .sayet genel kurul en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme ile
artirilacak miktarmin ylizde onunu asan bir bor¢lanma igin Y6netim Kuruluna yetki verecekse,
bu karar iiye tam sayismin salt cogunlugu ve asan miktar icin Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1
onay1 ile alinmalidir. Yonetim kurulu’ da, bor¢lanmaya iligkin kararlarini bu ¢ercevede almali

ve yetkisi dahilinde bor¢lanma yapmalidir.

Bu itibarla; Genel Kurul kararlari, Yonetim kurulu kararlar1 ve kayitlar incelenmistir.
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2018 yilina ait kesinlesmis biitge gelirleri, 2018 yili
yeniden degerleme oranmi (%23,73) ile artirildiginda toplam 490.560.784,03 TL’dir. Yani
SASKI Genel Kurulu'nun Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 onay1 olmadan 2019 yili igerisinde
bor¢lanma yapabilecegi miktar 49.056.078,40 TL olmaldir. Ancak 2019 yil1 sonu itibariyle,
onay alinmadan yapilan bor¢lanma miktarmin 145.359.138,41 TL oldugu tespit edilmistir.
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BULGU 2: Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Belirlenen Bor¢clanma Sinirinin

Asilmasi

Kamu idaresinin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen smirin

tizerinde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun “Borglanma” basliklt 68 inci maddesinin birinci
fikras1 (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin
bir buguk kat olarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Idarenin 2018 yilina ait kesinlesmis biitce gelirleri, 2018 y1l1 yeniden degerleme orani
(%23,73) ile artirildiginda toplam 490.560.784,03 TL’dir. Kanun’a gore bu tutar biiyiiksehir ve
bagl kuruluslari i¢in bor¢lanabilecegi 2019 yili tavanini teskil etmektedir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2019 yili sonu itibariyle bilancosuna gore
1.374.091.276,67-TL borcu bulunmaktadir. Bu tutar bor¢lanma tavani olan 490.560.784,03-
TL’nin oldukga istlindedir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat hiikkmiine gore bor¢lanma

smirmnin lizerinde oldugu goriilmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Kamu idaresinin biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger
islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine kesin yevmiye numarasinin disinda, kesin yevmiye numarasindan farkl: alt yevmiye

numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1 baslikli 43 iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biit¢ceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) Odeme Emri Belgesi, diger islemlerin ise
(Ornek-33) Muhasebe Islem Fisi ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri

tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden
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birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in kullanilacak defterler ve kayit diizeni baslikli 44’tincli maddesinde de;
Yénetmelik’in uygulanmasinda (Ornek-37) Yevmiye defteri, (Ornek-38) Biiyiik defter,
(Ornek-39) Kasa defteri ve Yardimci hesap defterlerinin kullanilacagi belirtilmis, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazilip miiteselsil sira numarasiyla kaydedilecegi Yevmiye defterinin taniminda da ifade

edilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt
yevmiye numarasi verilmesi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit yapilmasi, gegmise doniik

kayit yapmaya olanak sagladigi i¢in Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.

BULGU 4: Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Heniiz Tahsil Edilmeyen Tutarlarin

Bulunmasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda Sayistay ilamlarinin yer aldigi, ancak ilamlarin

bir kisminin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun ilamlarm Infazini diizenleyen 53’iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin icinde yerine getirilecegi; Ilam
hiiklimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu oldugu; Ilamlarda gdsterilen tazmin miktarinm hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunacag: ifade edilmistir.

Sayistay Ilamlar1 cetvelinin incelemesinde, Kurum hesap ve islemlerinin Sayistay’ca
yargilanmasi sonucu ¢ikarilan ilamlar ile sorumlular adina 368.521,74-TL’lik tazmin hiikkmii
verildigi, bu tutarin 291.064,54-TL’ sinin sorumlularindan tahsil edildigi, kalan 77.457,22 TL’

sinin ise heniiz tahsilinin saglanmadigi tespit edilmistir.

BULGU 5: Banka Hesabmin Alacak Toplam ile Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplami Arasinda Denklik Bulunmamasi

2019 yili kesin mizam tiizerinde yapilan incelemede, 102-Banka Hesabmin alacak
toplami1 ile 103-Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ toplaminin birbirine

denk olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&onetmeligi’nin 57 ve 60’mc1 maddelerinde soz

konusu hesaplarin isleyisi;

102 Banka Hesab1; Bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi
veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi, Muhasebe birimlerine
ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine
getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg
kaydedilecegi,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi; diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-
Banka Hesabia alacak kaydedilecegi,

seklinde diizenlenmistir.

Goriildigi tizere; 6deme ve gondermelere iliskin ¢ek veya gonderme emri tutarlari ile
hesaplar arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin
tutarlarinin  102-Banka Hesabma “Alacak”, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina da “Bor¢” kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili kesin mizaninda; 102-Banka Hesabmnin “Alacak” kaydi toplami
652.663.380,04 TL iken, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabiin “Borg” kaydi
toplam1 270.876.494,66 TL’dir. Dolayisiyla 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinda 381.786.885,38 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

BULGU 6: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde kadrolu isgi
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statiislinde gorev yapan calisanlarin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi

gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu nun yillik {icretli izin hakki ve izin siirelerini diizenleyen 53'iincii
maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
yillik ticretli iznin uygulanmasini diizenleyen baslikli 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hususlar1 diizenlenmistir.

Mezkiir Kanunun; sdzlesmenin sona ermesinde izin {icretini diizenleyen 59'uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti izerinden
kendisine veya hak sahiplerine &denecegi, izinlere iliskin diizenlemeler baslikli 60'mc1
maddesinde ise yillik {icretli izinlere iliskin detayli bilgilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig:1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu
Yilik Ucretli Izin Yonetmeligi de 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik ticretli izin hakkini1 diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik ticretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de is¢ilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gergeklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amactan uzaklasilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son
buldugunda yasa hiikmii geregi yillik iicretli izin hakki iicret alacagma doniistiigiinden Kurum

acisindan mali yiik getirmektedir.

Idare’nin personel kayitlarmm incelenmesi neticesinde; isci statiisinde 179 kisinin
istihdam edildigi, 100-370 is giinii arasinda birikmis yillik ticretli izin hakk1 olan is¢i sayisinin

60 kisi oldugu, 10 yilin iizerinde hi¢ izin kullanmayan iscilerin oldugu tespit edilmistir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin ongordiigii sekilde
kullandirilmasi, yasal zorunlulugun otesinde c¢alisanlar1 yorgunluk ve onun beraberinde
getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak, is¢inin bedensel ve
ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, ig¢inin sosyal yasama da katilimimi saglamak, is
veriminin azalmasina engel olmak, vb. bircok nedenden dolay1 gereklidir. Calisanlarin is ve
0zel hayat dengesinin saglanmasi, ¢alisanlarin tatile ¢ikmasinin saglanmasi motivasyon, ¢alisan

memnuniyeti ve insan kaynagi verimliliginin, gelisiminin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu
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aciktir.

BULGU 7: Sube Midiirliigii kadrolarina, mevzuata uygun olmayan

gorevlendirme yapilmasi

Idarenin sube miidiirliigii kadrolar1 iizerinde yapilan incelemelerde, mevzuata aykir:
olarak sozlesmeli personel ve ig¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, sube miidiirii olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; belediye ve
bagli kuruluslarinda sayilan unvanlardaki personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢cin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tasimalari sarttir hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve baglh kuruluslarinda, avukat, mimar, miithendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarma iliskin

gorevlerde sozlesmeli personel calistirilmasma imkan taninmustir.

Yine 5393 sayili Kanunun yine 49’uncu maddesinin altinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gecici
olarak gorevlendirilebilirler denilmek suretiyle birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarima,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar1 gérevlendirmeleri suretiyle soz

konusu kadrolara iliskin gorevleri yiiriitebilecekleri hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler kapsaminda, yonetim kademeleri arasinda yer alan
“Sube Miidiirii" veya "Daire Bagkan1" kadro unvanlar1 gibi birim yetkilisi kadro unvanlar1 esas

alinarak s6zlesmeli personel ¢aligtirilmasi miimkiin bulunmamaktadar.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (A) fikrasinda "Memur";
Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel Kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu

Kanun’un uygulanmasmda memur sayilir seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin (B) fikrasinda ise, sdzlesmeli personel; sdzlesme ile calistirilmasina

karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.
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Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Miidiir veya daha {ist kadro unvanlarina sahip birim
yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak is¢i ve sdzlesmeli personel ¢alistirilamaz. Ekonomist,
miihendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iligkin gérevlerde tam zamanli sozlesmeli
personel olarak istihdam edilen kisiler ayrica birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolar1 tarafindan
yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine birim midiirii ve iistii yonetici

kadrolarina iligkin imza yetkisi verilemez.

Bu kapsamda; idare tarafinda sube miidiirliigii kadrolaria, sézlesmeli ve is¢i personelin

gorevlendirilmesi cari mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin Amaca Uygun

Olmamasi

Idare tarafindan, 5 yil igerisinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna agiktan atama ile
atananlarin, kisa araliklarla bagka kadrolara atanarak bu kadronun memuriyete sinavsiz atama
yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gérevine girmede

esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde “Istisnai memurluklar”
belirtilmis ve bunlarm iginde Ozel Kalem Miidiirliikleri de sayilmistir. Mezkr Kanun’un
60’mc1 maddesinde ise; kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, istisnai
Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan kimselerden atama

yapilabilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Mezkiir Kanun’un 61’inci maddesinde ise; 60’mc1 madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanun’un atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikkselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanacagi, ancak istisnai bir memuriyet
kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece ayligmnm ilk kademesini kazanilmig hak
olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu Kanun’un kademe ilerlemesi ve derece

yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetimine siyasi ve

idari agidan ozellik tagiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
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rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” ad1 verilmistir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan &zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagh kuruluslarinda
0zel kalem miidiirligii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak {izere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Icisleri Bakanligmm izni ile yapilacag:
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkén bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirligi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle
¢izilmistir.

Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanlig1 Genelgesinden anlasilacagi iizere; belediye 6zel
kalem midiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak
atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu kadronun memuriyete simavsiz atama
yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirligiine atanacaklarim
oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlar arasindan se¢ilmesi esas oldugu yine Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel
kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gérev yapmasi amactyla atanacaginin esas oldugu
belirtilmistir. Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta,
genel olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya ilgili
idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalar1 bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi iizere Kanun 6niinde esitlik,

kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nce son bes yil iceresinde Ozel

Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan Personel Listesi

Ozel Kalem Ozel Kalem
Sira No | Ad1 Soyadi Miidiirliigiine Miidiirliigiinden | Atama Sekli | Gorev Siiresi
Atanma Tarihi Ayrilma Tarihi

1 F.S.D. 21.01.2016 29.03.2016 Aciktan 2 ay 8 giin
2 B.AS. 19.09.2016 20.06.2018 Aciktan 21 ay 1 giin
3 ACF. 25.06.2018 15.08.2018 Aciktan 1 ay 20 giin
4 B.AS. 15.08.2018 28.02.2019 Yeniden 7 ay 13 giin
5 H.Y.K. 28.02.2019 28.03.2019 Aciktan lay
6 B.AS. 28.03.2019 01.07.2019 Yeniden 3 ay 3 giin
7 S.T. 02.08.2019 - Aciktan Devam ediyor

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, idarenin son 5 yil icerisinde Ozel Kalem
Miidiirligii kadrosuna agiktan atama ile bes kisi atadigi, bu kisilerden birisinin kisa araliklarla
baska kadrolara atanarak 6zel kalem miidiirliigii kadrosunun bosaltildig1, yerine atanan kisinin
kisa siireli gorev yaparak baska kadroya atanmasi iizerine tekraren 5 yil iceresinde toplamda 3
kez bu kadroya atandig1i, atamasi yapilan ii¢ kisinin 1 ay-3 ay 3 giin gibi olagan sayilamayacak
kadar kisa siireli gorev yaptigi, bu atamalarda 6ncelikle kurum ¢alisan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluslarindan ¢alisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir
secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
smavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

Ozel kalem miidiirliigii kadrosunun, devlet memuru teminine ydnelik bir uygulamaya
doniistiiriildiiglinii ve bu memuriyete atanmada tanmman kolayligin devlet memurlugu
smavlarina girip basarili olarak atama bekleyenlerin aleyhine olacak sekilde istismar edildigini
gostermektedir. Tiim bu sebeplerle, Idarece Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilan
atamalar kanun Oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.
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BULGU 9: idare Tarafindan icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda belirlendigi

anlagilmugtir.

2560 Sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Tarife tespit esaslar1 baslikli 23 iincii maddesinin ilk fikrasinda; Su satist,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar ve bir kar orani esas alinir denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesab1

yapilacag1 ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacag, hiikiim altina alinmaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Su, Atiksu Tarifesi Belirleme
Esaslar:” basglikli 11’inci maddesinde Su ve atiksu tarifesi; Yonetim ve isletme giderleri, Enerji
ve malzeme giderleri, Personel giderleri, Cesitli giderler,Amortismanlar, Aktiflestirilmeyen
yenileme, 1slah ve tevsii giderleri ve Karlilik unsurlar1 dikkate alinarak tespit edilir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat aciklamalar1 cercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yonetim, igletme ve amortisman giderleri ile isletme kari1 saglayabilecek bir oranin esas
alinacagi belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, idarece tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
calismalar yapilmistir. Yonetmelik ¢ercevesinde; 9 aylik biitce gerceklesmeleri verilerine gore
yil sonu tahmini maliyet esas alinmis, ilge bazinda boliinemeyen maliyetler, bolgelerin abone

sayilarma gore oranlanmis ve kar hari¢ birim maliyetler hesaplanmustir.

Idarenin 2018 ve 2019 yili su satis tarifeleri incelendiginde; su iiretim maliyetinin
altinda belirlendigi goriilmiistiir. Diger taraftan, SASKI Genel Kurulunca 11.11.2019 tarih ve
2019/07 sayili karari ile belirlenen ve 01.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan
satis tarifesinin, hesaplanan birim maliyetlerin altinda belirlenmeye devam edildigi tespit
edilmistir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile SASKI Genel Kurulunca belirlenen ve

01.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan satis tarifeleri, asagidaki tabloda
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gosterilmistir.

Tablo 9: Hesaplanan Birim maliyet (Kar haric) ile Su Satis Tarifesi Fark Cizelgesi

Abone sayisi Hesaplan_an birim Su Satis Tarifesi Fark
maliyet
(@ (b) (b/a)
Adet TL TL %
Konut-1 255.000 5,33 3,57 (33,0)
Konut-2 183.000 3,52 2,76 (21,6)
Konut- 3 41.000 4,19 1,7 (59,4)

2560 sayili Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baslikli 23 tincii maddesinde su ve atik su
tarifesini belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satis1 ve kullanilmig
sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurul’un yetki ve
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine
dayal1 bir ¢calisma yapilarak SASKI Genel Kuruluna sunulmasma karsin Genel Kurulun tarife
belirleme yetkisini bu altlik ¢alismalar disinda, mevzuatta Ongoriilen hesaplamalara

dayanmaksizin kullandig1 anlasilmistir.

SASKI Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi sinirsiz olmay1p, 2560 sayil1
Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali
olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi,
daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki

kullannminin ger¢eklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonug¢lar dogurmaktadir. Raporumuzda, muhtelif bulgulara
da konu ettigimiz bazi hususlar esas olarak “maliyet+kar” hesab1 yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatrrm yapma ihtiyaci olan bir Idarenin,
maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyliyen biitce aciklar1 ve kanuni sinirin
lizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal mahalle ve eski belde
belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satig fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da giiclestirmistir.
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BULGU 10: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2019 yil1 hesaplari iizerinde
yapilan denetimlerde, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin

yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Genel Midiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi
kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere kurulmustur. 30.03.2014
tarihinde yiiriirliigii giren 6360 Sayili Kanunla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani il

sinirlar1 olarak belirlenmistir.

2560 sayili Kanunu’na gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla
faaliyette bulunan kurumda; icme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen
kirik ve gatlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan meydana
gelen veya diger sebeplerle olusan su kayiplar1 son {li¢ yil itibariyla asagidaki tabloda

gosterilmistir

Tablo 10: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2017 2018 2019
Uretilen su miktar1 (m*/yil) 122.567.658 122.350.150 122.150.054
Tahakkuk edilen su miktari (m¥y1l) 56.381.123 59.570.877 61.187.543
Kayip orani (%) 54,0 51,3 49,9

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere son ii¢ yillik donemde su kayiplarida nispi bir
iyilesme olmasma ragmen, 2019 yili kayip oran1 %49,9 olarak gergeklesmistir. Diger bir

anlatimla, tiretilen su miktarmin yarisi oraninda su kayb1 olmustur.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplariin kontroliine iliskin ustl ve esaslar1 diizenleyen
“Ilgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi” 8
Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019
tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kaywplarimin azaltilmast” bashkli 9’uncu maddesine
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gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarmni 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle ylkiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “/¢me Suyu Temin Ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi” ve “I¢me Suyu Temin Ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
Uyarinca yiirlitilmekte birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, maddi
olanaksizliklar sebebiyle 2023 yili i¢in belirlenen %30 oranina ulagsmasmin zor oldugu
goriilmektedir. Nitekim son ii¢ yillik donemde %4,1 oraninda iyilesme saglanmis olmasina

ragmen, 2019 yil1 i¢in kayip-kacak oran1 %49,9 olmustur.

Bu kapsamda; gerek i¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi, gerekse “Iicme Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin belirlenen yiikiimliilik oranlarina
digiiriilmesi amaciyla ¢alismalara hiz verilmesi, kayip kacakla miicadeleye dair biitge

miktarinin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Endeks Ilerletme Isleminin Uygulanmasi ve | 2016 Tam Olarak

Bu Islemlerinin Muhasebe Sistemine Yerine

Y ansitilmamasi Getirildi

Giinliik Vezne Islemlerinin Kasa Hesabma | 2016 Tam Olarak

Net Tutar Uzerinden Kaydedilmesi Yerine

Getirildi

Cevre ve Sechircilik Bakanhgi Aylik | 2016 Tam Olarak

Paylarmin 810 Biit¢ce Gelirlerinden Ret ve Yerine

Iadeler Hesab1 Uzerinden Yapilmasi Getirildi

Su Tarife Bedellerinin Mevzuata Uygun | 2016 Yerine Raporun

Olarak Belirlenmemesi Getirilmedi | “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nda | 2016 Tam Olarak

Dogrudan Temin Igin Belirtilen Parasal Yerine

Smirm  Altinda Kalmak Amaciyla Sayag Getirildi

Alim Ihtiyacinin Pargalara Béliinmesi
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Aralarinda Dogal Bir Baglanti Olmadig: | 2016 Tam Olarak
Halde Iscilik Hizmet Alimi ile Hizmet Alim1 Yerine
Suretiyle Tasit Edinilmesi Isinin Beraber Getirildi
Ihale Edilmesi
Imalat Hatas1 Sebebiyle Kullanilamayan | 2016 Tam Olarak
Sayaglara Iliskin Garanti Yiikiimliiliigiiniin Yerine
Uygulanmamast Getirildi
Kurum Banka Hesabindan Hak Sahiplerinin | 2016 Tam Olarak
Hesabina Gonderilmesi Gereken Yerine
Odemelerin Vezne Uzerinden Odenmesi Getirildi
Belde Konut Aboneliklerinden Cevre | 2016 Kismen Az sayida da olsa
Temizlik  Vergisinin ~ Tahakkuk Ve Yerine hizmet
Tahsilatiin Yapilmamasi Getirildi gotiiriilemeyen
abobeler
bulunmakta olup,
calismalar devam
etmektedir.
Gecmis Yillarda Kesilen {ller Bankasi | 2016 Tam Olarak
Ortaklik Paymin Talep Edilmemesi Yerine
Getirildi
Biitce Odenek Aktarma Islemlerinin Yetkili | 2016 Tam Olarak
Organ Eliyle Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Gegmis Tarihli Yevmiye Kayitlarmim | 2016 Tam Olarak
Yapilmast Yerine
Getirildi
Idare Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan | 2016 Tam Olarak
Odemelerde Toplu Odeme Sisteminin Yerine
Kullanilmas1 Getirildi
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Abone Borglarinin  Alacak  Takibinin | 2016 Kismen Alacak takibinde
Yapilmamasi Yerine calismalar
Getirildi yapilmakta olup,
kismen iyilesme
saglanmistir.
Abone Fatura Okuma Islemlerinin Diizenli | 2016 Tam Olarak
Olarak Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Yapilandirilmis Borglarin 368 Nolu Hesapta | 2016 Tam Olarak
Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kurumun Ortagi Oldugu Sirkete Verdigi | 2016 Tam Olarak
Borcun  Hesaplarda ~ Hatali  Olarak Yerine
Mubhasebelestirilmesi Getirildi
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