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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Canakkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Canakkale Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli ii¢ adet birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem
Midiirligii’diir. Bagkana bagl li¢ adet memurlar arasindan atanan baskan yardimeisi, iki adet
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin

yirmi ii¢ adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

_ e Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 541 258
So6zlesmeli Personel 0 59
Kadrolu Is¢i 260 215
Gecici Isci 109 106
Toplam 910 1.276
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

0 638
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam dort adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Canakkale Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

o Yildan ]i;lggﬁ;;e E.klenen Qﬁsiilen Odenek Biitce Gideri iptﬁal Edilen %JS:EEQLa
Giderin Devreden Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Tiirii Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

gelgseor:‘:r'l 0| 60.654.000,00| 7.810.750,23| 4.509.500,23 | 63.955.250,00| 60.812.724,10| 3.142.525,90 0
Sosyal
Giivenlik
g‘;\rl‘g‘tﬂama 0| 9569.000,00| 1.268.026,92| 447.776,92| 10.389.250,00| 9.737.38351| 651.866,49 0
Primi
Giderleri
Mal ve
K;lzr’n“‘*t 3.022.425,72 | 119.627.000,00 | 29.296.926,46 | 8.863.002,19 | 143.083.349,99 | 113.558.561,22 | 22.199.877,01 | 7.324.911,76
Giderleri
(F;i‘gzerleri 11.600.000,00 | 2.020.000,00 13.620.000,00 | 11.435.072,96 | 2.184.927,04 0
$f;'13ferler 1.730.448,40 | 11.473.000,00 | 2.457.000,00 15.660.448,40 | 14.114.098,17 | 1.444.196,94| 102.153,29
2?3’:359’2 12.244596,71 | 71.239.000,00 | 6.547.000,00 | 24.300.824,27 | 65.729.772,44 | 36.465.585,78 | 18.391.794,04 | 10.872.392,62
Sermaye
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek
! 13.000.000,00 11.278.600,00 |  1.721.400,00 0| 1.721.400,00 0
Odenek
Toplam 16.997.470,83 | 297.162.000,00 | 49.399.703,61 | 49.399.703,61 | 314.159.470,83 | 246.123.425,74 | 49.736.587,42 | 18.299.457,67
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Canakkale Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 297.162.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup 16.997.470,83 TL 6nceki yildan devreden ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplami 314.159.470,83 TL olmustur. Y1l i¢cinde 246.123.425,74 TL Biit¢e Gideri yapilmus,
49.736.587,42 TL odenek iptal edilmis, kalan 18.299.457,67 TL oOdenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Canakkale Belediyesinin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 297.162.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 244.443.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki
bor¢clanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile

gosterilen 52.719.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

o Biitge Gelir Tahsilat Red ve - -
Biitce S . Net Tahsilat | Ger¢eklesme [ Biitce
Gelirinin Tahmini Tutar Iadeler Gelirleri
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi | icindeki
Kodu (%) Pay1 (%)
01- Vergi
Gelirleri 29.360.000,00 | 29.480.619,40]197.989,26| 29.282.630,14 99,74 12,59
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 83.471.000,00 | 67.398.735,42 |327.706,25| 67.071.029,17 80,35 28,83
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 2.010.000,00 416.690,75 416.690,75 20,73 0,18
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 122.572.000,00 | 134.954.139,60 | 211.321,33 | 134.742.818,27 109,93 57,91
gi'“fgrri“aye 7.500.000,00| 1.155132,94| 51927| 1.15461367| 15,39 0,50
08-
Alacaklardan 0,00
Tahsilat
09- Red ve -470.000,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 244.443.000,00 | 233.405.318,11 | 737.536,11 | 232.667.782,00 95,18 100,00
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri | Gerceklesme | Biitce Giderleri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baglangie) (Gergeklesen) Yiizdesi Icmd(?)};l) o
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 60.654.000,00 60.812.724,10 100,26 24,71
D2 Sosyal Gitvenlix Kurumianna 9.569.000,00|  9.737.38351| 101,76 3,96
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 119.627.000,00| 113.558.561,22 94,93 46,14
04- Faiz Gideri 11.600.000,00 |  11.435.072,96 98,58 4,65
05- Cari Transferler 11.473.000,00 14.114.098,17 123,02 5,73
06- Sermaye Giderleri 71.239.000,00 36.465.585,78 51,19 14,82
07- Sermaye Transferleri 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0 0 0,00
Toplam 297.162.000,00 | 246.123.425,74 82,82%

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) —_—_ 2020-2019

g:t?; Gelirinin Degisim Oram ODr:Igllszf,l/l )

e A (B) © o p=E-A1Al| 2l e
Vergi Gelirleri 25.495.427,75| 25.406.965,65| 29.480.619,40 -0,35 16,03
gﬁfﬁg’ﬁ”emlklyﬁ 56.558.735,90 | 57.692.852,26 | 67.398.735,42 2,01 16,82
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 110.411,09 634.496,98 416.690,75 474,67 -34,33
Gelirler
Diger Gelirler 103.616.259,82 | 113.242.767,64 | 134.954.139,60 9,29 19,17
Sermaye Gelirleri 342.32522| 1.608.972,02| 1.155.132,94 370,01 28,21
Toplam 186.123.159,78 | 198.586.054,55 | 233.405.318,11 6,70 17,53
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler -886.048,23|  -831.449.22|  -737.536,11 6,16 -11,30
Toplamu (-)
Net Toplam 185.237.111,55 | 197.754.605,33 | 232.667.782,00 6,76 17,65

Canakkale Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢ce Giderinin Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 47.632.966,96 | 55.472.560,76 | 60.812.724,10 16,46 9,63
SGK Devlet Prim 7.651.831,55| 8.894.366,52 16,24 9,48
Giderleri 9.737.383,51
Mal ve Hizmet Alm- | g6 651 898 31| 93.982.818,84 -2,76 20,83
Giderleri 113.558.561,22
Faiz Giderleri 6.006.652,15| 10.139.266,25| 11.435.072,96 68,80 12,78
Cari Transferler 9.857.886,70 | 13.701.766,68 | 14.114.098 17 38,99 3,01
Sermaye Giderleri 73.179.049,73  55.858.967,51| 36.465.585,78 -23,67 -34,72
Sermaye Transferleri 3.150.266,07  8.392.720,23 166,41 -100,00
Toplam 244.130.551,47 | 246.442.466,79 | 246.123.425,74 0,95 -0,13

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 242.873.035,49 TL, Faaliyet
Geliri 324.321.518,73 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 81.448.483,24 TL olarak

gerceklesmistir.

Canakkale Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira 7 5 " Hisse Oram
No Sirketin Adx Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1| Ganakkale Hizmet Gruplari Sanayi 3.000.000,00 2.997.40032 |  99,013344
ve Ticaret A.S.
2 Canakkale Kentsel Hiz.
Miih.Miit Tic. ve San. A.S. 500.000,00 437.250,00 87,45
3 ikssa Canakkale Dogal Gaz Dagitim | 5 4 599 g9 778.400,00 3,7067
4 Gestag Deniz Ulagim Turizm As 25.500.000,00 22.500,00 0,0008824
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler
T Belediye Belediye
. . - oplam TR . e
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Sy Tt Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
Canakkale Canakkale
1 Kentsel Hiz. Kentsel Hiz. 500.000,00 62.750,00 12,55
Miih.Miit.Tic. | Miih.Miit.Tic. ve
ve San. A.S. San. A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Idarenin Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi bakimindan yapilan

incelemeler neticesinde;

Idarede, i¢ kontrol sistemi kurulmasi amaciyla i¢ denetci atanmis ve i¢ kontrol birimi
kurulmustur. Idare personelinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olmalar i¢in 2020-2021

I¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani kapsaminda egitim verilmistir,

Mali Hizmetler Miidiirliiglince; mali karar ve islemlerin siire¢ akig semas1 hazirlanmus,
15.11.2019 tarih 84302748-E.35765 yaz1 ile iist yonetici tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige

girmistir,

2020-2021 hassas gorevler listesi ve Hassas Gorevler Yonergesi heniiz hazirlanmamais

ancak ¢aligmalara baglanmistir,

Ic kontrol standartlari kapsamimda I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam

hazirlanmis ve 34 adet eylem belirlenmistir,

Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi bulunmamaktadir. Ayrica
I¢ denetim birimi, Ust ydnetime; denetim raporu sunmamakta ve Idarenin &nemli riskleri,

kontrol ve yonetim sorunlari ile ilgili olarak diizenli olarak raporlama yapmamaktadir,
I¢ denetim raporu diizenlenmemektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Ynetim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinir Mal Hesaplarindaki Degerler ile idare Tasimir

Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarin degerleri ile idare Tasmir Mal

Y&netim Hesabr Icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle goérevli ve sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Taginir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34'lincii maddesinde,
Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine ytlikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla

hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
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kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yonetim Hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlarin gosterilecegi, tasinir islemleri ile muhasebe islemlerinin elektronik ortamda
iliskilendirilerek muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugunun onaylanacagi,
harcama yetkilisince, tasmir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline

uygunlugu goriildiikten sonra onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in 35’inci maddesinde, merkezdeki tasinir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tasra harcama birimleri itibartyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yonetim hesab1 cetvellerinin oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayri
birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: icmal

Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe kayitlari, mali tablolar ve Idare Tasmir Mal Yoénetim Hesab: Icmal
Cetvellerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi tlizere mali tablolarda yer

alan taginir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Tasimir Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Ad1 Bilanco Degeri | Tasimir icmal Cetveli | Fark (TL)
(TL) Degeri (TL)
150 ilk Madde ve 13.887.781,30 13.969.427,88 | -81.646,58

Malzeme Hesabi

253 Tesis, Makine ve 20.081.363,45 20.109.623,75 -28.260,30
Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi 23.011.812,47 23.015.754,47 -3.942,00
255 Demirbaslar Hesabi 13.574.836,04 13.598.505,35 -23.669,31

Kamu idaresi cevabinda, Bilangoda yer alan degerler ile Idare Tasmnir Mal Y&netim

Hesab1 icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz olmasinin nedeninin, gegmis yillarda Su
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ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Su Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Ulasim
Hizmetleri Mudirliigli tarafindan yapilan Katma Deger Vergisi geliri elde edilen hizmet
sunumlarina ait alimlarin muhasebelestirilmesinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1
kullanilarak Odeme Emri Belgeleri hazirlanmasi1 ve diizenlenen Tasinir Islem Fislerinde ve
Idare Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvellerinde Katma Deger Vergisi ayirimi

yapilamamasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesine gore, ticari, sinai ve
zirai faaliyetler ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler bu verginin kapsaminda oldugundan
Belediyeler siirdiirdiikleri iktisadi faaliyetler nedeniyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu’na gore vergi miikellefi sayillmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 114 iincii maddesine gore stoklar,
maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Ancak ayni Yonetmelik’in indirilecek katma deger vergisi
hesabinin niteligini agiklayan 153’linci maddesinde mabhalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak tiizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmalari

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 26 nc1 maddesine gore gerek yatirim ve
gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.
Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, faaliyetlerine iliskin olarak edindikleri maddi

duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, iirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapmalar1 gerektiginden 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabinda yer alan bu mallarin hem tasinir mal kayitlarinda hem muhasebe kayitlarinda maliyet
bedellerinin Katma Deger Vergisi hari¢ olarak yer almas1 gerekmektedir. Yine katma deger
vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, faaliyetlerine iliskin olarak edindikleri maddi duran varliklar i¢in
odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmeyeceginden bu mallarin
da hem taginir mal kayitlarinda hem muhasebe kayitlarinda maliyet bedellerinin Katma Deger
Vergisi hari¢ olarak yer almasi gerekmektedir. Bu durumda tasinir kayitlari ile muhasebe

kayitlar1 arasinda tutarsizlik da olmayacaktir. Idare cevabinda da ifade edildigi iizere tutarsizlik
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taginir kayitlariin Katma Deger Vergisi dahil deger lizerinden, muhasebe kayitlarinin ise

Katma Deger Vergisi hari¢ deger lizerinden tutulmasindan kaynaklanmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde, harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan, muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu

kontrol ederek onaylamaktan, sorumlu tutulmustur.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gergevesinde, Idare
Tasinir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetvelleri degerleri ile mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlu olmasi gerektiginden, bu haliyle Bilangoda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
Tasinmaz Mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baglikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullanimida bulunan
taginmazlarin1 Yonetmelik’te belirtilen cinslere gore ekte yer alan Formlara kaydetmeleri ve
mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.099.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilecegi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla cikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

lizerinden muhasebe kayitlariin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi
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gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi tlizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibar1 ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin iglemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve taginmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan taginmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Adi Bilanc¢o Degeri Tasinmaz icmal Fark (TL)
(TL) Cetveli Degeri
(TL)

250 Arazi ve Arsalar 276.168.429,29 314.055.559,86 | -37.887.130,57
Hesabi

251 Yeralt1 ve Yertistii 242.988.326,72 17.686.704,59 | 225.301.622,13
Diizenleri Hesabi1

252 Binalar Hesab1 278.744.225,61 348.825.393,51 | -70.081.167,90

Kamu idaresi cevabinda, tutarsizligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar
Hesabinda yer alan tasinmazlardan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe
ve tasinmaz kayitlarina giincel olarak yansitilmamasindan kaynaklandigi, gerekli caligmalarin
yapilarak diizeltilecegi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabindaki tutarsizligin ise, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli tamamlanan islere ait bedellerin Tasinmaz Icmal

Cetvellerine aktarilmamasindan kaynaklandig: diizeltilmesinin saglanacag: ifade edilmektedir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, tasinmaz
kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz icmal Cetvellerindeki
degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin uyumlulugunun
saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar

Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklardan

Elde Edilen Gelirlerin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin
26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhiklarin Kayitli Degerleri
Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin
yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi ekinde

aciklandigi belirtilmistir. S6z konusu yazida;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabinin ilgili yardimct
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
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Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi stiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ... denilmekte

ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmemis ise de Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planinda hesap kodlar1 arasinda sayilmaistir.

Kiraya verilen taginmazlarin nazim hesaplarda izlenmesi ayni zamanda mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi icermesinin de geregidir.

Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigi'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili yazisi incelendiginde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin Merkezi Y énetime bagli kamu idarelerinin
asli faaliyeti disinda kalan kira gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanildiginin anlasildigi, Mahalli
Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’'nde 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina yer verilmedigi, bunun yerine Faaliyet Alacaklar: altinda yer alan 120 - 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinin alt kodlarinda
kira gelirlerinin tanimlandig1 ve tahsil zamanina gore bu hesaplarda izlenmesi hiikiim altina

alindigindan bu hesaplarin kullanildig: ifade edilmektedir.

Ancak 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili yazi Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' tarafindan, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yaz1 eki
olarak mahalli idareler tarafindan da uygulanmasi i¢in gonderilmis ve 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi da mahalli idarelerin kullanmas1 icin Mahalli

Idareler Detayl1 Hesap Planinda hesap kodlar arasina alinmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki1 Gelirleri
Hesabi1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerektigi, bu haliyle
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Bilanco dip notlar1 arasinda yer alan s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Y1l igine elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz

gelirinin, gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar lizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’ uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme ile aksi kararlagtirllmadikg¢a

netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6” nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde ise idarelerin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk
esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin da biitce
ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydma yonelik

gerceklestirilecegi agiklanmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, mevduat
faizlerinin net tutar lizerinden kaydedilmesi nedeniyle, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan
600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin dogru ve giivenilir veri igcermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Tlgili Yiinda Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Elektrik ve dogalgaz aboneligi giivence bedeli 6demelerinin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda muhasebe kaydina alinmadan dogrudan 630 Giderler Hesab1 ve 830

Biitce Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Canakkale Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlart ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda gergekte bir
gider mahiyetinde bulunmayan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in verilmis olan 3.425,14 TL
giivence bedellerinin, yillar itibariyla takibini saglayacak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durumda
mali tablolarda yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.425,14 TL eksik
gosterilirken, 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri Hesab1 da ayni tutarda fazla

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 yili 15773, 21742 ve 7425 sayili yevmiyelere iligskin
diizeltme kayitlarinin yapilarak 2.333,14 TL giivence bedelinin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydinin 08.06.2021 tarih 14196, 14197 ve 14198 numarali yevmiyeler
ile yapildigi, ancak 22.04.2020 tarih 10422 sayili yevmiye ile FS Kale Evleri Apartman
Y o6netimine 6denen 1.092,00 TL nin apartman gider makbuzu ile ddenmesi sebebi ile diizeltme
islemi yapilmadigi, gereken tedbirlerin alinacagi ve kontrollerin daha dikkatli yapilmasinin

saglanarak bu tiir hatalarin oniine gecilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, gercekte
bir gider mahiyetinde olmayan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in verilmis olan giivence
bedellerinin yillar itibartyla takibini saglayacak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmeden 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi nedeniyle, Bilango da yer
alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan 630

Giderler Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kuruma Ait Baz1 Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis

Edilmesi

Kamu idaresinin tasinmaz tahsis islemlerinin incelenmesi sonucunda; kamu kurum ve
kurulusu niteliginde olmayan dernek, vakif ve spor kuliibiine bes adet taginmaz tahsisi yapildigi,

ayrica bir adet tasinmazin tahsisinde yasal siirenin de asildig1 goriilmiistiir.
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Kamu kurum ve kurulusu niteliginde olmayan dernek, vakif ve spor kuliibiine tahsis

edilen taginmazlar;

1- Barbaros Mahallesi’nde Tapunun 139 ada, 93 numarali parselinde kayith taginmaz
Spor Kuliibiine 49 yil,

2- Cevatpasa Mahallesi’nde Tapunun 1043 ada, 268 numarali parselinde kayith
tasinmaz dernege 30 yil,

3- Fevzipasa Mahallesi’nde Tapunun 465 ada, 1 numarali parselinde kayitl taginmaz
vakfa 30 yil,

4- Barbaros Mahallesi’nde Tapunun 1265 ada, 4 numarali parselinde kayith tasinmaz
Dernege 30 yil,

5- Barbaros Mahallesi’'nde Tapunun 870 ada, 88 numarali parselinde kayith tasinmaz
vakfa 25 yil,

siiresince tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" basliklt 75'inci

maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynit esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. " hiikkmii yer

almaktadir.

Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlari 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendi kapsaminda vakif ve
derneklere tahsisine iliskin karar aldig1 goriilmektedir. 75'inci maddenin 1’inci fikrasinin (c)

bendine bakildiginda; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri
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gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis

edebilecegine iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Yukarida agiklanan Kanun hiikmiinden anlagilacag: tizere belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis edebilirler.
Ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart diginda kalan gergek ve tiizel
kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her
ne olursa olsun tahsis iglemi gergeklestirilmesine olanak veren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama

islemi yapilabilir.

Yine, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ( e )
bendinde sinirl1 ayni hak tesisi i¢in otuz yillik siire sinir1 konulmusken 75'inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendinde tahsis i¢in yirmi bes yillik iist sinir konulmustur. Ancak yasal yetki
stiresi agilarak spor kuliibiine 49 yil siiresince taginmaz tahsisi yapildig1 goriilmektedir. S6z
konusu yerin ayn1 zamanda miikerrer olarak kiraya verilen tasinmazlar listesinde de ayn1 spor

kuliibiine aynu siire ile aylik 20.000 TL bedel karsilig1 kiraya verildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu taginmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
ilgili maddeleri uyarinca s6z konusu spor kuliibii, dernek ve vakiflara tahsisinin yapildig: ifade

edilmektedir.

Idare cevabinda, Barbaros Mahallesi’nde Tapunun 139 Ada, 93 numarali parselinde
kayitli tasinmaz Canakkale Dardanel Sor’a Belediye Meclisi’nin 19/10/1993 tarih ve 1993/772
sayili karar1 1le Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri dogrultusunda 49 yilligina verildigi ifade
edilmisse de Belediye Kanunu’nda 49 yilligina bir spor kuliibiine tahsis islemine imkan veren

herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Dernek ve vakiflara 30 ve 25 yillik tahsisi yapilan taginmazlarla ilgili olarak, yukarida
yer alan Kanun hiikiimleri ve agiklamalarda ifade edildigi {izere {izere belediyeler; kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gergeklestirilmesine olanak veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama
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islemi yapilabilir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kamu kurum ve kurulusu
niteliginde olmayan Dernek, vakif ve spor kuliibiine tasinmaz tahsisine imkan olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmaz Mallarda Yasal So6zlesme Siiresi Ust Siirinin

Asilmasi

Kiraya verilen bazi tasinmaz mallarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda éngériilen

on yillik s6zlesme siiresi list sinirinin asildigi gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” Denilmektedir.
S6z konusu Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ~ (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” Denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda ii¢ yila kadar kiralamalarda belediye enclimeni, ii¢
yildan fazla kiralamalarda belediye meclisi yetkili kilinmistir. Ancak kiralamalarla ilgili bir iist
siir ongdrillmediginden ve 2886 sayili Kanun’da belediyelerin kira ile ilgili islemlerinin bu
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi ifade edildiginden 2886 sayili Kanun’da

ongoriilen azami siire olan on yil sinirinin agilmamas: gerekmektedir.

Asagidaki tabloda yer alan taginmazlarmm 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesi
hilkmiine gore 15, 25, 30 ve 49 yil siire ile kiraya verildigi, nitelik itibar1 ile de s6z konusu
Kanunda on yildan fazla kiraya verilmesine miisaade edilen turistik tesis, enerji liretim ve iletim
tesisleri ile dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerden olmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Barbaros Mahallesi, Plaj Sokaktaki Spor Kompleksinin.
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Belediye Meclisi karari ile Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri dogrultusunda 49 yilligina
verildigi, kiralama yontemi kullanilmadigi, digerlerinde de kiralama yonteminin
kullanilmadig:, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35/a maddesi geregi kapali teklif usulii

ile yap- islet- devret modeli yapimi ve isletilmesi ihalesi yapildig: ifade edilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda spor kuliibiine 49 yil siire ile tasinmaz tahsisine imkan

veren bir hiikiim yer almamaktadir.

Idare cevabinda 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35/a maddesi geregi kapali teklif
usulii ve yap islet devret modeli ile yapimi ve isletilmesi ihalesi yapildig1 ifade edilen

tasinmazlara iliskin olarak;

Idare tarafindan sunulan kiraya verilen tasinmazlar listesinde s6z konusu tasinmazlarin
2886 Sayili Devlet fhale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore agik teklif usulii ile kiraya

verildigi ve aylik kira bedelleri goriilmektedir.

Sayet sdz konusu tasinmazlar 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yaptirilmigsa buna iliskin
belgelerin de cevap ekinde gonderilmesi gerekirdi. Ancak buna iliskin herhangi bir belge

gonderilmemistir.

3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile 3996 Sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin
Karar da yer alan hiikiimlere gore, Kanunda 6ngériilen yatirim ve hizmetleri yap-iglet-devret
modeline gore yaptirmak isteyen belediyelerin, projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle birlikte
Igisleri Bakanlhig: vasitasiyla Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat ederek onay almalari ve
mevzuatta yer alan diger sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. Buna iligkin olarak da idare cevabi

ekinde herhangi bir belge ibraz edilmemistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde, yukaridaki
tabloda yer alan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore dngoriilen on yillik
sOzlesme siiresi iist siirin1 agmayacak sekilde ve mevzuatta yer alan usuller gercevesinde

kiraya verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: On Yili Asan Siire Ile Kiraya Verilen Tasinmazlar Tablosu
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ACIKLAMA .
(ihale IHALE 2020
- . OZLESME |SOZLESME ! . L0
SICIL ADI SOYADI ADRESI SO $ . SO .. 3 . meclis, |MECLIS KARARI U,SU, U AYLIK
TARIHI SURESI . (ilgili KiRASI
enciimen madde)
K gibi)
Dardanel Spor |Barbaros Mh.
2700061417 KulUbl Plaj Sk.Spor 01.01.1994 49 YIL MECLIS [19.10.1993-772|45. MADDE £20.000,00
M Esenler
3020014248 DOG-YAP Alisveris Merk 20.02.2008 25 YIL IHALE 04.04.2005-201|45. MADDE £24.500,00
Avrasya 0OTOBUS
1930033442 Terminal TERMINALI 25.01.2010 15YIL iHALE 10.04.2008-64 | 45.MADDE £117.894,45
1915 Ozel Arslanca
6920374281 Egitim Mah.1425 10.07.2017 30 YIL iHALE 01.02.2017-32 |45. MADDE £29.518,06

BULGU 6: Sayistay ilamlarinin infazinin Yapilmamasi

Sayistay ilamlar1 Cetvelinde yer alan gesitli yillara ait kesinlesmis Sayistay [lamlariyla
tazmin hilkkmolunan toplam 417.740,42 TL kamu zararinin sorumlularindan tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7'inci maddesindeki "Sorumlular ve Sorumluluk

halleri” belirtilmistir.

Kanun’un "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu" baslikli 9'uncu maddesinde;
"Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

lictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Kanun’un "flamlarin infaz1" baslhikli 53"incii maddesinde aynen; "(1) Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur."

hiilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri" baglikli 38'inci maddesinin (f) bendiyle, belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarmi takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

Ancak Sayistay ilamlar1 Cetveli incelendiginde 2008 yilma ait 212-1785 numaral
ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 403.018,04 TL borcun heniiz tahsil edilmedigi, yine
2009 yilina ait 1140 numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 14.722,38 TL borcun
heniiz tahsil edilmedigi, toplamda 417.740,42 TL kanuni faizi ile birlikte sorumlularindan
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tahsili gereken ilam bulundugu goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gergcevesinde, Sayistay
[lamlar1 Cetvelinde yer alan cesitli yillara ait kesinlesmis Sayistay Ilamlariyla tazmin
hiikkmolunan toplam 417.740,42 TL kamu zararinmn sorumlularindan Icra iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesine; mevzuatinda yer
almayan; dayanisma aidati, belediye hizmetinden iicretsiz yararlanma, mali ve sosyal
yardimlarin kesilmesi ile 1 Mayista tim c¢alisanlarin izinli sayilmast konularinda da

diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda:

Tiim-Bel-Sen ile yapilan Toplu Is Sozlesmesinin “Yararlanma” bashkli 7’nci

maddesinin ¢ ve d fikralarinda;

"c) Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmas: sirasinda sendikaya iive olup, sonradan
tiyelikten ayrilanlar ya da herhangi bir nedenle sendikadan ilisigi kesilenlerin isimleri, sendika
tarafindan isverene ya da isveren temsilcilerine bildirildigi tarihten itibaren Toplu Is
Sozlegmesinin sagladigi haklardan ancak, sozlesmenin tarafi olan sendikaya, bu toplu
sozlesmeden elde ettikleri ticretin (aylik iyilestirme zammi’'min) %1°i oraminda dayanisma

aidati odemeleri suretiyle yararlanabilirler.

d) Toplu Is Sozlesmesinin imzalandig: tarihte sézlesmeye taraf sendikaya iiye olmayan
kamu ¢alisanlarinin sozlesmeden yararlanmasi, sozlesmenin tarafi olan sendikaya bu toplu
sozlesmeden elde ettikleri ticretin (aylik iyilestirme zammi’'min) %1°i oraminda dayanisma

aidati odemeleri suretiyle yararlanabilirler.”

Sozlesmenin “Ulasim” baslikli 9’uncu maddesinde; “Calisanlar Belediyenin sehir ici
ulasim olanaklarindan fiicretsiz olarak yillik (550 binislik personel ulasim kartina yiikleme

’

vapilmasi suretiyle) yararlanir.’

Sozlesmenin “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 10’uncu maddesinde;
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“a) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarinin ailesinin sikdyeti iizerine aile i¢i
siddet uyguladigi tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer

alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin esine odenir.

b) Is¢i stmfimn Uluslararas: Birlik ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis 'ta tiim ¢alisanlar

vasal olarak izinlidir””
denilmek suretiyle sosyal denge s6zlesmesine konusu disinda hiikiimler konulmustur.

4688 sayili Kanun’da 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle
kamu gorevlileri sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda
da ayrica sosyal denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade
edilmigtir. Bu baglamda 4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinde, belediyelerde belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince sosyal denge tazminatinin 6denmesine karar

verilmesi halinde sendika ile belediye bagkaninin s6zlesme yapabilecegini belirtmistir.

S6z konusu Kanun’da sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis
olup, bu maddede dayanigma aidatina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun’un
28’nci maddesinin ikinci fikrasinda, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu
sO6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un gelirler baslikli
24’tincii maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri tiyelik ddentileri sayilmus,
25’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, sendika tiiziigiine iiyelik 6dentisi disinda her ne ad
altinda olursa olsun, iiyelerden bagska bir kesinti yapilmasini ongdren hiikiimler konulamayacagi

kuralina yer verilmistir.

Mevzuat hiikmiinden agikca anlasilacag iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutari1 kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Ayrica, 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlegsmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da agikca belirtilmistir.

Sozlesmenin “Ulagim” baglikli 9’uncu maddesiyle Belediye calisanlarina Belediyenin
sehir i¢i ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak yillik (550 binislik personel ulasim kartina

yilikleme yapilmasi suretiyle) yararlandirilmasi hususu sosyal denge sozlesmesi konusu diginda
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oldugundan sozlesmeye eklenmemesi gerekmektedir.

Yine sozlesmenin 10 (a) maddesinde; belediye calisanlarinin ailesinin sikayeti tizerine
aile i¢i siddet uyguladigi tespit edildigi durumlarda; s6z konusu caliganin sozlesme
hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettiklerinin elinden alinarak, bunlarin
calisanin esine 6denmesine iligkin hitkkmii de yasal dayanaktan yoksundur. Calisan personelin
Ozliik haklarinin elinden alinarak esine ddenmesi ancak bir yasal diizenlemeye veya yargi

kararina istinaden mimkiin olabilir.

Ad1 gecen sozlesmenin 10 (b) maddesinde yer alan 1 Mayis’ta tiim ¢alisanlarin yasal
olarak izinli sayilmasina iliskin hiikiim ise, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde 1 Mayis giinii genel tatil olarak ifade edildiginden, zaten

Kanunla tatil kabul edilen bir giinde ¢alisanlarin izinli sayilmasi anlamsizdir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut s6zlesmenin son bulacagi 31.12.2021 tarihinden sonra
yapilacak olan Toplu Is sézlesmesinde bulgu tespitleri dogrultusunda mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak diizenleme yapilacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde, idare ile
sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesine konulan; dayanisma aidati alinmasi ve
ilave kesinti yapilmasi hitkmiine, sézlesme konusu disinda yer alan hiikkmiine (kisi bas1 yillik
550 binislik ticretsiz sehir i¢i ulasim olanagina iliskin hiikkme), yargi karar1 gerektiren hitkkmiine
(aile i¢i siddet uyguladig: tespit edilen ¢alisanin mali ve sosyal yardimlarinin elinden alinip
esine 6denmesine iligkin hilkme) ve kanunen verilmis bir hakkin tekrarina iligkin hiikmiine (1
Mayis’ta tiim ¢aligsanlar yasal olarak izinli olacagina iliskin hilkme) yer verilemeyecegi aciktir.
Bu baglamda Idarenin Sosyal denge sozlesmesini revize etmesi ve yeni yapilacak

sO0zlesmelerinde mevzuat hiikmiine uygun hareket etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idare biinyesinde 4857 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen isgilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, bu baglamda 170 is¢inin toplam 22.224 giin

kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli yillik

izin haklar1 ve sartlariin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
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Ucretli Izin Hakk1 ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde
ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’ iincii maddesinde; is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isgi i¢in ikiylizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢cinin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yliksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin

stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare acgisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma
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durumu ortaya ¢ikacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlarin ilgili tiim miidiirliiklere
bildirildigi, is¢ilerin izin kullanmasinin saglanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alindig: ifade

edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gergevesinde, Idare
tarafindan; is¢ilerin anayasal hakki olan dinlenme ve yillik ticretli izin haklarinin diizenli bir
sekilde kullanmasmin saglanmasi ve bdylece Idarenin kullanmlmayan yillik iicretli izinler

nedeniyle borg yiikii altina girmesinin engellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi agamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi goriilmiigtiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’tinct maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir’ denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de aymi kural tekrar edilerek, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hilkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigr anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, yasanan nakit yetersizligi nedeniyle 5018 Sayili Kanun’un
34’linci maddesinde 6denmesine Oncelik verilmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara belediye hizmetlerinin aksamamasi i¢in 6ncelik verilemedigi,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlarin
O0demesine Oncelik verildigi, 7256 Sayili Kanun kapsaminda borglarin yapilandirilarak

taksitlerinin 6dendigi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler c¢ercevesinde, kamu
kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olas1 bir hak kaybi
yasamamasini temin en nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi agamasinda, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nde belirlenen dncelik

sirasina uyularak 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Mali Tablolarin Kurumun Resmi internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin “Mali tablolarm hazirlanmas1”
baslikli 484’iincli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310’ uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ytlikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya igiincli sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Ad1 gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” bashikl1 313’ilincli maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

sayllmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci maddesinde ise,
temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistay’a verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Ancak kurumun resmi internet sitesi incelendiginde, s6z konusu Yo6netmelik’in “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bagsliklt 313’iincii

maddesinde yer alan mali tablolara yer verilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 313 maddesinde
belirtilen mali tablolarin Faaliyet Raporu’nun ekinde yer aldigi ve kurumun resmi internet
sitesinde Stratejik YOnetim Araglart baghiginin altinda yaymlanmakta oldugu mali tablo ve

raporlarin daha da goriiniir olmasi i¢in gerekli tedbirler alinacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, mali
tablolarin Yonetmelik'te belirtilen sekil ve siireler icinde yayimlamasi gerektigi, bunun ayni
zamanda kurumun hizmetlerinden faydalanan paydaslara kars1 seffafligin da bir geregi oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda bos yevmiye numaralarinin

bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’°{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
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(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ...” denilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 20223 ve 25368 numarali iki
adet yevmiye maddesinin bos birakildig1 tespit edilmistir. Bu durum, geriye doniik kayit
yapilmasina imkan vermekte ve yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralart baglantisinin

kopmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 yilinda sehven 20223 ve 25368 numarali iki adet
yevmiye maddesinin bos kaldigi, bulgu tespiti dogrultusunda gereken tedbirlerin alinacagi ve
kontrollerin giinlilk yapilmasinin saglanarak bu tiir hatalarin Oniine gecilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, muhasebe
kayitlarinda bos yevmiye numarasi birakilmamasi gerektigi, aksi takdirde muhasebe
islemlerinin dogru ve gilivenilir veri igermesi konusunda risk teskil edecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Yevmiye Kayitlarimin

Bulunmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda geriye doniik yevmiye

kayitlarinin bulundugu gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
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doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. ...”” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Kurum tarafindan
gerceklestirilen iglemlerin kaydinda, yevmiye numaralarinin hesap dénemi basinda (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Kurumun
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, geriye
doniik 1237 adet kaydin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu durumun, mevzuata aykirilik teskil
etmesinin yaninda yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasina da neden

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu 1237 adet tespitin tamaminin 6nceki giline ait
banka girislerinin islenmesi sirasinda sehven tarih diizeltmesi unutulan kayitlardan sonra
ningelen iglemler oldugu, gereken tedbirlerin alinacagi ve kontrollerin giinlilk yapilmasi

saglanarak bu tiir hatalarin 6niine gecilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde, yevmiye
numaralarinin hesap dénemi basinda (1)'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve
birbirini takip eder sekilde geriye doniik herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarindan bir kisminin, geriye doniik

herhangi bir diizeltme kayd1 yapilmadan degistirildigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
18’ inci maddesinde; muhasebe islemlerinin ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap
donemi basinda birden baglamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baslikl1 44’iincii Maddesinde; yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin

yevmiye tarth ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira
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numaral1 defter olarak tanimlanmis ve yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinda

yapilacak bir degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin farkli zamanlarda Kurumumuza gonderdigi yevmiye defterlerinin
kiyaslanmasi neticesinde; asagida yer verilen tablolarda gosterildigi iizere muhasebe
kayitlarinda, yeni bir muhasebe kaydi yapilmaksizin pek c¢ok kez degisiklik yapildig
goriilmiistiir. Birinci tablo genel itibariyle; 6deme emri belgesi tizerindeki bilgilerden en az
birinde yapilan (yevmiye agiklamalarinin, banka hesap numaralarinin, ilgili kisilerin banka ve
kimlik numaralarinin degistirilmesi vb.) degisiklik sayisini, ikinci tablo ise; temel muhasebe
alanlarinda yapilan (yevmiye tarihi, hesap kodu, ekonomik kodlar, borg¢ ve alacak tutarlarindaki

degisiklik) degisiklik sayisin1 gostermektedir.

Tablo 12: Muhasebe Kayitlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina Iliskin Tablo

Yevmiye Defterinde Degisiklik Yapilan Tarihler
16.07.2020 14.10.2020 20.10.2020 04.02.2021
Degisiklik Sayist 15 3518 10 4831

Tablo 13: Temel Muhasebe Alanlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina iliskin Tablo

Yevmiye Defterinde Degisiklik Yapilan Tarihler
16.07.2020 14.10.2020 20.10.2020 04.02.2021
Degisiklik Sayisi 8 9 8 42

Kamu idaresi cevabinda, diizeltmelerin genellikle eksik ve hatali bilgi girislerinin
diizeltilmesinden kaynaklandig1 muhasebe kaydina etkisinin olmadig1 yeni bir yevmiye kaydini
gerektirmeyen islemler oldugu yevmiye tarihi, hesap kodu, ekonomik kodlar, bor¢ ve alacak
tutarlarindaki degisikliklere iliskin incelemelerin yapilmis olup tekrariin olmamasi konusunda
gereken tedbirlerin alinacagi ve hatali bir yevmiyenin diizeltme isleminin bagka bir muhasebe

kaydiyla yapilmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, mevcut
durumun Idare agisindan hem risk olusturabilecegi hem de mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini etkileyebilecegi, bu tiirden islemlerden kaginmak icin gerekli dnlemlerin
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almarak, yevmiye kayitlariin muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Raporun,  "Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boéliimiinde, “Bulgu
8: Iscilerin Yillik
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"
olarak yer almistir.
Nakit Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine | 2019 Tam Olarak | Nakit islemlerinde
Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi Yerine mevzuata aykirilik
Getirildi tespit edilmemistir.
Bazi Tasinmazlarin Mevzuata Aykirt | 2019 Tam Olarak | Baz1 Tasinmazlarin
Olarak Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi Yerine Mevzuata  Aykir
Getirildi Olarak Pazarlik
Usulii ile Kiraya
Verilmesi hususuna
rastlanilmamustir.
Belediye  Sinirlar1  igindeki ~ Bazi | 2019 Tam Olarak | Belediye Sinirlari
Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine Icindeki Bazi
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmasi Getirildi Isletmelerin Isyeri
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Ag¢ma ve Caligma
Ruhsati  Olmadan
Faaliyette
Bulunmast
hususuna

rastlanilmamustir.

Derneklere

Mevzuata

Biitceden Yardim Yapilmast

Aykir

Olarak

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Derneklere
Mevzuata  Aykiri
Olarak  Biitgeden
Yardim Yapilmasi
hususuna

rastlanilmamastir.

Sayistay

Yapilmamasi

[lamlarinin

Infazinin

2019

Yerine

Getirilmedi

Raporun,  "Diger
Bulgular"
boélimiinde, “Bulgu
6: Sayistay
[lamlarmmn
Infazinin

Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Bulunmamasi

Emlak Vergisi Muafiyeti Uygulanmasinda

Etkin Bir Takip ve Kontrol Siirecinin

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Emlak
Muafiyeti

Vergisi

Uygulanmasinda
Etkin Bir Takip ve
Kontrol Siirecinin
Bulunmamasi
hususuna

rastlanilmamustir.
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Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmas: | 2019 Tam Olarak | Gelirlerin Tahsilat
Yerine Oranmmin  Diisiik
Getirildi Olmasi  hususuna
rastlanilmamustir.
Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi | 2019 Tam Olarak | Hizmet Alimlarinin
Yerine Kisimlara
Getirildi Boliinmesi
hususuna
rastlanilmamustir.
Kuruma Ait Baz1 Tasinmazlarin Mevzuata | 2019 Yerine Raporun,  "Diger
Aykirt  Olarak  Tahsis  Islemlerinin Getirilmedi | Bulgular"
Yapilmasi boliimiinde, “Bulgu
4: Kuruma Ait Bazi
Tasinmazlarin
Mevzuata  Aykiri
Olarak Tahsis
Edilmesi"  olarak
yer almustir.
Otobiis Hatlar1 Isletme Hakkinin Mevzuata | 2019 Tam Olarak | Otobiis Hatlar1
Aykir1 Olarak Kiraya Verilmesi Yerine Isletme  Hakkimin
Getirildi Mevzuata  Aykiri
Olarak Kiraya
Verilmesi hususuna
rastlanilmamustir.
Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata | 2019 Yerine Raporu, "Diger
Aykirt Mali Hiikiimlerin Bulunmasi Getirilmedi | Bulgular™

bo6liimiinde, “Bulgu
7: Sosyal Denge

Sozlesmesine
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Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla Mgili
Hiikiimlerin
Konulmas1" olarak

yer almustir.

Tasinmaz  Kiralamalarinda ~ Mevzuat | 2019 Yerine Raporun,  "Diger
Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | Bulgular”
Bolimiinde,
“Bulgu 5: Kiraya
Verilen Tasinmaz
Mallarda Yasal
Sozlesme  Siiresi
Ust Sinirinin
Asilmast"  olarak
yer almustir.
Emanetlerin Zamanasimi Takibinin ve | 2019 Tam Olarak | Emanetlerin
Biitceye Gelir Kaydetme Islemlerinin Yerine Zamanasimi
Yapilmamasi Getirildi Takibinin ve
Biitceye Gelir
Kaydetme
Islemlerinin
Yapilmamasi
hususuna
rastlanilmamustir.
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