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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen ve 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18’inci
maddesiyle de baslig “Il yatirnm ve hizmetleri” seklinde degistirilen 28’inci maddesinin A
fikras1 ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel biit¢eli idare olarak yatirim

izleme ve koordinasyon baskanliklari kurulmustur.

3152 sayili Kanun'un 28/A maddesinde 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle yapilan
degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

idareye dontistliriilmiistiir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1i” baslikli 273’linci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli olarak kurulan

yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin;

e Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

e Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

e lin tanitim, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarmn yapilmasi
ve koordine edilmesi,

e Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

e fldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik'in "Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginmin gorev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5'inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagrn
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 16.05.2014 tarih ve 29002 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitcelerinin hazirlanmasi, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlariin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
diizenlenmesi ve raporlanmasima iliskin usul ve esaslar Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin;

e Muhasebe ve raporlama islemlerinde, 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi
ve 27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
hiikiimleri,

e Tasinir mallarina iliskin islemlerinde, 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’yla yiiriirliige giren Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri,

e Miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlara iliskin
islemlerinde, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri,

e Yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde 15.08.2007 tarih ve
26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve
idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcist oldugu ifade

edilmistir.

Y&netmelik'in 4'iincii maddesinde baskanliklarin Yatirim Izleme Miidiirliigii, Rehberlik
ve Denetim Midirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidirligi, 112 Acil Cagr1 Merkezi
Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirligiinden olusacagi; 6te yandan valinin onayiyla merkez

veya ilgelerde gegici birimler kurulabilecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bu gercevede baskanlik biinyesindeki
miidiirliikklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta gorevlendirmeye valiler

yetkilidir.

Kocaeli Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nda vali tarafindan

gorevlendirilmis 85 memur, 8 sdzlesmeli personel ve 25 sirket personeli ¢caligsmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote
yandan YoOnetmelik’in 19'uncu maddesine gore YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, TBMM'deki biitce gdriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayna sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiiriirliige konulur.
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Idarenin 2019 y1l1 6denekleri ve biitge giderlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Cesidi Onceki Biitce ile  |Kurum Dis1 EK/ Aktarmayla Net Biitce  |Biitce Giderleri iBtal Edilen | Sonraki Yila
Yildan _Verilen Ozel Odenek Eklenen/ Odenegi Toplam Odenekler | Devreden
Devreden Odenekler (TL) Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenekler
Odenekler (TL) Odenekler (TL)
(T (TL)

Personel 0,00 3.380.000,00f 11.304.352,80 0,000 14.684.352,80 14.389.761,04 294.591,76| 0,00
Giderleri
Sosyal Giivenlik 0,000  720.000,00] 1.873.145,65) 0,00 2.593.145,65 2.537.740,33 55.405,32 0,00
IKurumlarma
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 35.585,74| 5.076.500,00| 4.015.197,00] 1.339.043,95 10.466.326,69 9.317.054,81  727.147,31 422.124,57|
IAlim Giderleri
Cari Transferler 0,00 60.000,00 0,00 38.236,22 98.236,22 98.236,22 0,00 0,00
Sermaye 99.565.145,13| 1.400.000,00[ 285.503.049,47| -1.113.859,17| 385.354.335,43 299.357.068,03] 1.024.949,20| 84.972.318,20
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Transferleri
IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,00/ 2.000.000,00] 0,000 -263.421,00 1.736.579,00 0,00 1.736.579,00 0,00
[Toplam 99.600.730,87| 12.636.500,00[ 302.695.744,92 0,000 414.932.975,79 325.699.860,43 3.838.672,59 85.394.442,77|

Idarenin 2019 yil1 biitcesinde baslangic ddenekleri toplami 12.636.500,00 TL olarak
ongoriilmiistiir. Onceki yildan devreden 99.600.730,87 TL ve yil i¢inde alinan 302.695.744,92
TL’lik 6denekle birlikte net biitce 6denegi 414.932.975,79 TL olarak gerceklesmistir. Toplam

biitce gideri 325.699.860,43 TL olarak gergceklesmis, giderlerin tamamai yil igerisinde 6denmis,

O0denek dsti harcama yapilmamis, odeneklerin 3.838.672,59 TL’si iptal edilmis ve

85.394.441,77 TL 2020 yilina devretmistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 2:2019 Yih Gider Biitgesi ve Ger¢eklesen Biitce Giderleri

2019 Yih Gider 2019 Yih Gergeklesme | Clderler Icindeki

Gider Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram Pé‘yl

(TL) (TL) (%) (%)
Personel Giderleri 3.380.000,00 14.389.761,04 425,73 4,42
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 720.000,00 2.537.740,33 352,46 0,78
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 5.076.500,00 9.317.054,81 183,53 2,86
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 60.000,00 98.236,22 163,73 0,03
Sermaye Giderleri 1.400.000,00 299.357.068,03 | 21.382,65 91,91
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamu 12.636.500,00 325.699.860,43 2.577,45 100

Kocaeli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1li Sayistay
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Biitce giderlerinde en biiyiik sapma personel giderleri ve sermaye giderlerinde meydana

gelmistir. Bunun sebebi muhtar maasi 6demelerinin ve diger kamu Idarelerine ait yapim

islerinin y1l i¢inde YIKOB araciligiyla gerceklestirilmesi ve bu hususlar igin baslangic

biitcesinde herhangi bir tutar 6ngoriilmesinin miimkiin olmamasidir.

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 3:2019 Yih Gelir Biitcesi ve Gercekles

en Biitce Gelirleri

2019 Yih Gelir 2019 Yih Gercgeklesme Gelirler I¢indeki

Gelirin Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram Pay1

(TL) (TL) (%) (%)
Vergi Gelirleri 0,00 19.910,00 - 0,006
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 130.000,00 223.507,81 171,93 0,07
Alinan Bagis ve Yrd. ile
Ozel Gelirler 6.400.000,00 4.280.000,00 66,38 1,14
Diger Gelirler 6.106.500,00 | 295.116.966,55 4.832,83 98,49
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplamu 12.636.500,00 | 299.640.263,36 2.371,22 100
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami1 0,00 353,08 - 0,00
Net Biitce Gelirleri
Toplam 12.636.500,00 299.639.910,28 2.371,22 100

Biitce gelirlerinde meydana gelen sapmanin nedeni diger kamu idarelerinin yapim

islerinin ve hakedis ddemelerinin YIKOB araciligiyla yapilmasi sonucu yil iginde kamu

idareleri tarafindan Idareye aktarilan 6deneklerin baslangig biitgesinde yer almasinin miimkiin

olmamasidir.

Baskanligin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore seyri ve 2019

yilinda 2018 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Seyri (2018-2019)

Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) | Degisim Orani (%)
(A) (B) [C=(B-A)/A]

Vergi Gelirleri 0,00 19.910,00 -

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 127.985,00 223.507,81 74,63

Alian Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 17.330.462,07 27.654.002,13 59,56

Diger Gelirler 189.963.628,41 288.018.085,51 51,61

Biitce Gelirleri Toplam 207.422.075,48  315.915.505,45 52,30

Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler Toplamu (-) 982.986,80 353,08 -99,96

Net Biitce Gelirleri Toplam 206.439.088,68  315.915.152,37 53,03
Kocaeli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1li Sayistay 5
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
109.476.063,69 TL (%53,03) artis gostermistir. Gelir kalemleri incelendiginde; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 95.522,81 TL (%74,63) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
10.323.540,06 TL (%59,56), diger gelirlerde 98.054.457,10 TL (%51,61) artis goze
carpmaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Giderlerinin Seyri (2018-2019)
2018 Yih (TL) 2019 Yi (TL) | Degisim Oram (%)

Biitce Giderinin Cesidi A) (B) [C=(B-A)/A]
Personel Giderleri 11.470.620,97 14.389.761,04 25,44
SGK Devlet Prim Giderleri 1.617.091,95 2.537.740,33 56,93
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.707.304,41 9.317.054,81 7,00
Cari Transferler 60.000,00 98.236,22 63,72
Sermaye Giderleri 163.009.307,61 299.357.068,03 83,64
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplami 184.864.324,94 325.699.860,43 76,18

Bagkanligin biitce gider toplami1 2019 yilinda 2018 yilina gore 140.835.535,49 TL
(%76,18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda personel giderlerinde
2.919.140,07 TL (%25,44), SGK primi giderlerinde 920.648,38 TL (%56,93), mal ve hizmet
alim giderlerinde 609.750,40 TL (%7,00), cari transferlerde 38.236,22 TL (%63,72), sermaye
giderlerinde 136.347.760,42 TL (%83,64) artis gbze ¢arpmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 168.572.695,00 TL, Faaliyet
Geliri 336.445.662,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 167.872.967,30 TL olarak

gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler igin Icisleri Bakanlig: tarafindan sunulan e- igisleri

otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Bagkanligin biitcesi ve muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller ayn1 Kanun'un 28/A
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maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag belirtilmistir.

So6zii edilen Yonetmelik, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri cercevesinde biitgelerini hazirlanmasint 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklariin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Baskanliklar tarafindan muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Anilan Yonetmelikte yer alan hesap plani ve bu hesap planina goére olusturulan detayli
hesap planin1 kullanilmakta olup hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikarsa yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine

ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.

Bu Yénetmelik'in 485'inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas: gereken mali

tablolar belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

Kocaeli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1li Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larin
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitge olusturma, biitcelerin kullanimi ve biit¢e uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma stirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan

karmasikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili
Kanun ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB i¢gin
gecerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise strateji ve koordinasyon miidiirii ile es

tutuldugu anlagilmaktadir.
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Degerlendirmeler;

Kurumda i¢ kontrol sistemi adi altinda bir yapilanma olmamakla beraber i¢ kontrole

yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir.
1.Kontrol Ortam

Diiriistliik ve Etik Degerler: Kurum yonetimi tarafindan personele etik sozlesmesi

imzalatilmistir.

Yonetimin Yaklasimi: Kurum yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisi

yoniinde adimlar atmis olmakla birlikte bunlar yeterli gériillmemektedir.

Yonetsel Yapi: Kurum yonetimi tarafindan temel yetki ve sorumluluk alanlarinin

belirlenmesi amaciyla gorev tanimlar1 yonergesi ¢ikarilmistir.

Yeterlik Taahhiidii: Kurum yonetimi mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve uygun

yOneticilerle personele verilmesi yoniinde ¢aba sarf etmektedir.
2.Kurumun Risk Degerlendirmesi
Kurumun herhangi bir risk degerlendirmesi yoktur.
3.Kontrol Faaliyetleri

Onleyici Kontrol Faaliyetleri: Gorevler ayrilig1 ilkesine uygun yetkilendirmeler
yapilmustir. Varliklara ve kaynaklara erisim yetkisi belirli personellerle sinirlandirilmigtir.
Kurumun faaliyetlerinin igerdigi onaya tabi islem ve olaylar ve bunlara iliskin siirecler

yetkililerce zamaninda onaylanmaktadir.

Tespit Edici Kontrol Faaliyetleri: Gerekli incelemeler, mutabakatlar ve karsilagtirma
faaliyetleri yapilmaktadir. Kayitlarla mevcut durum arasinda veya ayni isleme iliskin farkl
kayitlar arasinda mutabakat yapilmaktadir. Islem ve faaliyetlerin kanuna ve diizenlemelere

uygunlugu periyodik olmasa da takip edilmektedir.

Diizeltici Kontrol Faaliyetleri: Istenmeyen faaliyetlerin diizeltilmesine yonelik

kontroller yapilmakla birlikte yeterli degildir.
4.Bilgi ve Iletisim

Kurumun bilisim altyapis1 eksiklikler gostermekle birlikte dogru bilgi zamaninda ve
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uygun sekilde ilgililere aktarilmaya c¢alisilmaktadir. Bilgiye ulasmakta sikinti olmamakla

beraber bilginin zamaninda ve dogru bir sekilde ilgililere intikalinde sikintilar yasanmaktadir.
5.izleme

Kurumun iist yonetimi tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik yil icerisinde herhangi bir

degerlendirme yapilmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi'min 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idareye Ait Hizmet Binasinin Muhasebede Maliyet Bedeli ile

Izlenmemesi

Kocaeli YIKOB’un miilkiyetinde olan hizmet binasinin 252 Binalar Hesabinda maliyet

bedeli ile izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (MIBMY) 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubuna dair “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde;
maddi duran varliklar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ve edinilen maddi duran varliklarin maliyet

bedeli ile hesaplara alinacagi belirtilmektedir.

MIBMY nin 252 Binalar Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi” baslhikli 193’iincii
maddesinde ise; bilitgeye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iliskin tutarlarin, binanin tamamlanip gecici kabuliin yapilmasi ile

birlikte 252 Binalar hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
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kaydedilecegi ifade edilmistir.

Nitekim Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve
kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde de; Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Taginmazlar” bashigr altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli ile kayitlara alinacagi
belirtildiginden Idarenin edinmis binalarin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte maliyet

bedelleri nazara alinarak 252 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Idarenin miilkiyetinde bulunan ve 69.921.320,22 TL maliyet
bedeli ile tamamlanmis bulunan resmi hizmet binasinin, bilango hesaplarinda 31.680.435 TL

tutar ile izlendigi tespit edilmistir.

YIKOB tarafindan s6z konusu eksik tutarim, tasinmazin izlendigi 252 Binalar Hesabina
14.05.2020 tarih ve 252 numarali muhasebe islem fisi ile kaydedildigi bildirilmisse de 2020
yilinda yapilan kaydin 2019 yil1 Bilangosunda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla 252 Binalar Hesabinda eksik gdsterilen 38.240.885,22 TL tutar nedeniyle

2019 yili Bilangosunun dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyen hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Kocaeli YIKOB tarafindan bir yildan fazla kullanilacak olan maddi duran varliklarin
yararlanma Omiirleri dikkate alinmadan amortisman ayrildigi, bu varliklarin 2019 yilinda

tamamen tiikenmis gibi giderlestirildigi gortilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubuna dair “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’nci maddesinin
I’inci fikrasinin (¢) bendinde; bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in Maliye Bakanliinca belirlenen esas
ve usuller uyarinca amortisman ayrilacagi ve ayrilan amortisman tutarinin gider olarak

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikme istinaden Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin
olarak 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de Muhasebat Genel Miidiirligli Genel
Tebligi yayimlanmis olup anmilan Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan

varliklarin degeri” baglikli 4’{incli maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri maliyet bedelidir.
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(...)” hilkkmii,
“Amortisman ve tiikkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica mezklr Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Amortisman ve tiikenme pay: stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)”
ifadesi yer almakta olup Teblig eki listede hizmet binasina iligkin amortisman stiresi 50 yil;

amortisman orani ise %?2 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bir y1ldan fazla kullanilan
maddi duran varliklar i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin amortisman siire, yontem ve
oranlarina iliskin hazirlamis oldugu Teblig uyarinca amortisman ayrilmasi, ayrilan amortisman

tutarinin da gider olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise muhasebe hesaplarinda yer alan maddi duran varliklarin borg
bakiyeleri ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin esit oldugu tespit
edilmistir. Bu durum, Idare tarafindan 146.470.065,44 TL tutarindaki maddi duran varliklar
icin amortisman siiresi ve orani dikkate alinmaksizin 2019 yili dénem sonu islemlerinde

139.313.869,20 TL amortisman gideri yapilmasindan kaynaklanmistir.

Sonu¢ olarak donem sonu amortisman islemlerinin, mevzuata aykir1 yapilmasi
sonucunda Idarenin 2019 yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Faaliyet
Sonuglart Tablosunda ise 630.13 Amortisman Giderleri Hesab1 itibariyla hataya neden
olunmustur. Idarenin MIBMY ’nin 491’inci maddesinde diizenlenen duran varliklarmn cinsi,
nevi, edinme tarihi, edinme degeri ile amortisman orani bilgilerini igeren duran varliklar
amortisman defterini tutmak suretiyle amortisman islemlerini, mevzuata uygun bir sekilde

gergeklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Muhasebe

Sisteminde IzZlenmemesi

izleyen dénemlerde 6denmesi muhtemel kidem tazminatlar1 igin karsilik ayrilmadig
dolayisiyla ayrilan karsiliklar i¢in kullanilmasi gereken 372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig

Hesaplarinin bilangoda yer almadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayil1t Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde; 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligt Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin, izlenmesi i¢in kullanilacag,
330’uncu maddesinde de 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi 6ngoriilmiis, 282 ve 331’inci maddelerinde ise hesaplarin isleyisine

iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesap grubunda yer alan 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak 630.15.04 Giderler Hesabina bor¢ kaydi ile takip edilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem
tazminati tutarlarinin ise anilan 472 Hesabindan 372 Kidem Tazminati Hesabina aktarilmasi

gerekirdi.

Yapilan inceleme sonucunda; izleyen donemlerde odenmesi Ongoriilen kidem
tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi ve 372-472 Kidem Tazminati Hesaplarinin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Her ne kadar YIKOB tarafindan bulgu sonrasinda s6z konusu karsiliklarin ayrildigi ve
muhasebelestirildigi bildirilmisse de yapilan 2020 isleminin 2019 yilinda ayrilmasi ve mali

tablolarda izlenmesi gereken tutarlara iligkin tespitimizi degistirici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak muhasebenin Ihtiyathilik Kavrami geregince; kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasinin ve s6z konusu hesaplarda izlenmesi gerekirdi.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ge¢ici Kabule Engel Teskil Eden Eksik ve Kusurlu Imalatlarin
Bulundugu islerin Feshedilmesi Gerekirken Idare Tarafindan Yiiklenici Hesabina

Tamamlattirilmasi

Kocaeli YIKOB tarafindan gegici kabule engel teskil eden eksik ve kusurlu imalatlarin
bulundugu islerde asagida verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak gecici kabul
komisyonunun olusturuldugu, komisyonca da mevcut eksikliklerin tamamlanmasi igin
yiikleniciye siire verildigi, s6z konusu siirede bitirilmeyen islerdeki eksikliklerin ise yiiklenici

hesabina tamamlattirilarak giderildigi gortilmiistiir.

4735 Sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi”

baslikli 20°nci maddesinde:
“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi, (...)

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Ote yandan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41’inci
maddesinde; yap1 denetim gorevlisi tarafindan gerceklestirilecek 6n inceleme, gecici kabul

komisyonunun olusturulmasi ve anilan komisyonun incelemeye iliskin esaslar1 diizenlenmistir.
Anilan her iki mevzuat hitkkmii uyarinca;

e Taahhiit edilen isin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmasi halinde
yiiklenici tarafindan idareye gecici kabul basvurusunda bulunulacagi,

e S0z konusu bagvuruya istinaden yap1 denetim gorevlisi tarafindan gerceklestirilen
on inceleme sonucunda; yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin

sO6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmadigi ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir engel
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bulunmadig tespit edilirse idare tarafindan gegici kabul komisyonunun olusturulacagi,

e  Gegici kabul komisyonunun da kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan
iste tespit ettigi kusur ve eksiklikleri, giderilmesi i¢in gerekli olan siire ile birlikte yiikleniciye
teblig edecegi,

e Yukarida anilan eksikliklerin belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmemesi
halinde siirenin bitiminden eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin igin gegici
kabulde belirtilen oranda gecikme cezas1 uygulanacagi,

e Yiiklenicinin gecikmesinin otuz giinii gegmesi halinde ise idarenin eksiklikleri
yiiklenici hesabina giderebilecegi bu halde de ceza uygulamasina devam edilecegi
Ongorilmistiir.

Bu itibarla isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin, sézlesme bedelinin
yiizde besinden fazla olmasi halinde yapi denetim gorevlisi tarafindan isin kabule hazir
olmadig1 idareye bildirilecek ve gegici kabul komisyonu olusturulmayacaktir. Idare tarafindan
da anilan bildirime istinaden 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde yer verilen prosediirlerin
isletilmesi bagka bir deyisle siiresinde bitirilmeyen ise iliskin gecikme cezasi uygulanmasi
suretiyle siireli ihtar verilmesi, belirtilen ihtara ragmen ayni durumun devam etmesi halinde

sO6zlesmenin fesih ve tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise “Kamu Idaresi Tarafindan Cevaplandiriimak Uzere Gonderilen

Raporda” ayrintis1 verilen islerde;

e Kontrol teskilati tarafindan s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla tutarda eksik
ve kusurlu imalat igeren islere iliskin olarak gegcici kabule hazir oldugu tespitiyle “Yapim Isleri
Gegici Kabul Teklif Belgesi” diizenlendigi,

e Idarenin de séz konusu belgeye istinaden gecici kabul komisyonunu olusturdugu,

e Anilan komisyonun da eksik ve kusurlu isleri tespit etmesi sonucunda eksik ve
kusurlu islerin tamamlanmasi adina yiikleniciye siire verdigi,

e Yiiklenicinin verilen siirede belirtilen eksiklikleri gidermemesi sonucunda ise bu
islerin, ytiklenici firmanin hesabina yaptirilmasi yoluna gidildigi,

e Mevzuat geregi sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla tutarda eksik ve kusurlu
imalat iceren islerin fesih ve tasfiyesinin ger¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykirt uygulama sonucunda iglerin tamamlanma siirecinin
gecikmesi ile yiiklenici hesabima yaptirilan islerden dogan Idare alacaklarinin takibinin
gliclesmesi nedeniyle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine;

sozlesme fesih siirecinin isletilmemesi sonucunda yiiklenicinin yasaklanmamasi dolayisiyla
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thale mevzuatinda dilizenlenen esit muamele ilkesine aykir1 hareket edildigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogal Mineralli Suyun Kullanildigx Tesislere Iliskin Gayrisafi Hasilatin

ve Idare Paymin Eksik Hesaplanmasi

Kocaeli sinirlari igerisinde bulunan ve dogal mineralli suyun dogrudan ve/veya dolayl
olarak kullanildig1 tesislere iligkin gayrisafi hasilatin ve idare payinin hatali belirlendigi bu

suretle de gelir kaybina sebep olundugu goriilmiistiir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve

Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin:

“Tanimlar” baslikl1 4 {incii maddesinde;

“...)

K) (Degisik:RG-24/9/12013-28775) Gayrisafi hasilat: Kaynaklardan sinai ve/veya ticari
ciro olusturmak tizere yararlanan igletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin

dahil oldugu miktari,

m) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayl
kullanmildigi, isletme ruhsat sahibine ait igletmenin ve ilaveten kira sézlesmesi ile bir bedel
karsihiginda faaliyet gosteren tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hdsilatinin % 1°i tutarinda
her yil Haziran ayi sonuna kadar ruhsat sahibi ve/veya sézlesmeler yoluyla kaynagi kullanan

gercek ve tiizel kisilerce idareye ddenen pay:,

(...)
Ifade eder” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; jeotermal kaynagin
tretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yoOnelik sondaj
caligmalarini i¢eren isletme projesine gore, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla sinai
ve/veya ticari ciro olugturmak lizere kaynagi kullanan diger gergek ve tiizel kisilerin kaynaklarla
ilgili tiim faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktart

ifade etmektedir.
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Ayrica Yonetmeligin “Idare payr” baslikli 20 nci maddesinde yer alan;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amac¢h dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilangosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alinwr. Bu pay, her yil Haziran ay1 sonuna kadar
Idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig tesislerden elde edilen
gayrisafi hasilatin % 1’1 tutarinda idare payr alinyr” hitkkmi ile jeotermal kaynaklarin, dogal
mineralli sular ile Kanun’a tabi gazlarin dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde,
ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait
isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu
gOsteren “gayrisafi hasilat bilangosunun” Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare

payinin hesaplanarak 6denmesi dngoriilmiistiir.

Idare paymnin tam olarak tahsil edilebilmesi, s6z konusu tesislere kaynaklarla ilgili
tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satig bedelleri, faiz ve kira gelirlerinin tutarinin tam ve
dogru belirlenmesine baglidir. Bunun i¢in, idarece ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi
ekleri olan gelir tablosu ve detayli mizan cetveli elde edilerek, bu tablolarda kaynaklarla ilgili

briit satiglar, faiz ve kira gelirleri toplam1 iizerinden idare pay1 hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kocaeli il siirlari icerisinde faaliyet gosteren, jeotermal kaynak
veya dogal mineralli su kaynag1 isletme ruhsati olan ve idareye % 1°lik pay ddeyen isletmelerin
gayrisafi hasilatlarina kaynaklarla ilgili olan ve tesise ait tahakkuk eden damacana satis, palet

satig, nakliye hizmet ve faiz gelirlerinin dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde; gayrisafi hasilatin
tam ve dogru bir sekilde belirlenebilmesi ve bu sayede idare payimnin eksik tahsil edilmemesini
teminen; ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan
cetvelleri elde edilerek, gayrisafi hasilatin, bu tablolardan mevzuatinda belirtildigi sekilde tespit

edilerek idare payinin dogru hesaplanmasi ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kiraya Verilen Jeotermal Kaynak Suyu Kullamim Hakkina iliskin Su
Kullanim Bedeli ve Idare Pay1 Odemelerinin Ge¢ Yapilmasina Ragmen Teminatin Gelir

Kaydedilmemesi ve Gecikme Faizi Alinmamasi

Golciik Ilgesi Yazlik Beldesi Ilica mevkiinde yer alan ve Kocaeli YIKOB tarafindan
bolgede bulunan termal otele kiraya verilen jeotermal kaynak suyunun kullanim hakkina iliskin
su kullanim bedellerinin ve idare payinin zamaninda 6denmemesine ragmen mevzuata ve isin
sozlesmesine aykir1 olarak teminatin gelir kaydedilmedigi ve gecikme faizi alimmadigi

gorilmiistiir.

Idare ile kiraci arasinda akdedilen Golciik Ilcesi Yazlik Beldesi Ilica Mevkii K-1 ve K-
2 Jeotermal Kuyularindan Termal Otellerde Su Kullanim Sézlesmesi’nin ““Su Kullanim
Bedeli’’ baslikl1 7°nci maddesinde yer alan hiikiim geregince; yatirimcinin, su kullanim bedelini
olciim tarihinden itibaren iki ay icerisinde idareye gondermemesi halinde son 6deme tarihinden

itibaren bir ay icerisinde yasal faizi ile birlikte 6demesi gerekmektedir.

Ayni Sézlesme’nin ‘“‘Idare Payr Odemeleri’’ baslikli 10’uncu maddesine gore de; idare
paymin Haziran ay1 sonuna kadar Idareye o6denmemesi durumunda teminatin gelir
kaydedilmesi, bu durumun yatirimet isletmeye teblig edilerek iki ay icerisinde teminatin giincel
deger iizerinden tekrar yatirilmasi ve idare paymin da faiziyle birlikte yatirilmasinin talep
edilmesi, bu siiregten sonra da teminatin yatirilmamasi veya Idare payinm faizi ile birlikte

O0denmemesi halinde sdzlesmenin feshedilmesi veya faaliyetin durdurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yatirirmcinin 2019 yili idare payini 2 Eyliil 2019 tarihinde 6dedigi
halde idare tarafindan teminatinin gelir kaydedilmedigi ve idare paymin faizsiz tutar iizerinden
yatirildigl bunun yaninda ayni isletmenin su kullanim bedellerini de 6l¢timii takip eden iki ay
icinde ddemedigi buna karsin son ddeme tarihinden itibaren yasal faiz hesaplanmadig, Idareye

sadece su kullanim bedelinin anaparasinin aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen sozlesme maddelerinde Ongoriildiigli {izere, idare pay1
Odemelerinin ge¢ yapilmasi durumunda teminatin gelir kaydedilmesi ve idare paymin faiziyle
birlikte alinmasi; su kullanim bedellerinin de 6l¢iimii takip eden iki ay i¢inde 6denmedigi

durumlarda yasal faizi ile birlikte alinmasi1 gerekirdi.
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BULGU 4: Jeotermal Kaynak Suyu Kullanim Bedelinin Sozlesmesinde Belirlenen
Tutarin Altinda Tahsil Edilmesi

Golciik Ilgesi Yazlik Beldesi Ilica mevkiinde yer alan ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ihale edilip bolgede bulunan termal otele
kiraya verilen jeotermal kaynak suyunun kullanim hakkina iligkin su kullanim bedellerinin kira

sozlesmesine aykir1 olarak yillar itibariyle eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihaleye istinaden
Idare ile kirac1 arasinda 12.04.2012 tarihinde akdedilen “Gélciik Ilgesi Yazlik Beldesi Ilica
Mevkii K-1 ve K-2 Jeotermal Kuyularindan Termal Otellerde Su Kullanim Sézlesmesi” nin;
Su Kullanim Hakki” baslikli 5’inci maddesi; “Su Kullanim Bedeli” baslikli 7°nci maddesi ve
“Su Bedeli Artiglar1” baslikli 8’inci maddesi hiikiimlerine gore kiralanan su miktart yillik
(198.676,80/2,1=94.608 metrekiip; 3 litre/saniye=0,003 metrekiip/saniye;
0,003x60x60x24x365=94,608 metrekiip) 94.608 metrekiiptiir. Kiraci isletme tarafindan su
miktarmin % 50’sinden az kullanilmasi veya hi¢ kullanilmamasi1 durumunda; Idare tarafindan
94.608:2=47.304 metrekiip x (Idarece belirlenen metrekiip basina yillik su kullanim bedeli) nin

her haliikarda tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak 25.04.2013 tarihinde kiraci isletme; termal havuzlarin her ii¢ glinde bir bosaltilip
tekrar doldurulmasi, su idaresine 6denen atik su bedeli ve 1sitma islemi ig¢in harcanan enerji
giderleri gibi sebeplerle termal suyu elde etmenin ciddi bir maliyete sebep oldugunu bu yilizden
sozlesmede belirtilen 3 It/saniye olan termal su miktarinin 1,5 It/saniyeye diisiiriilmesini ve
harcanan su miktar1 kadar kullanim bedeli 6demeyi teklif etmis; bunun iizerine Idare (vali)
tarafindan; sozlesmenin 7’ nci maddesinde yer alan “Kiralanan su miktarinin % 50 ’sinden az
kullanmilmasi veya hi¢ kullanilmamasi durumunda Il Enciimenince belirlenen yillik su kullanim
bedelinin en az %50 ’si tahsil edilecektir.” hilkkmii ile s6zlegsmenin diger hiikiimleri ayni kalmak
sarttyla kullanilan termal su miktarinin 3 It/saniyeden 1,5 It/saniyeye disiiriilmesi kabul
edilmistir. Boylece kiraci isletme tarafindan su miktarinin % 50’sinden az kullanilmas1 veya
hi¢ kullanilmamas1 durumunda; Idare tarafindan her haliikarda tahsil edilmesi gereken miktar
47.304/2=23.652 metrekiip x (Idarece belirlenen metrekiip basina yillik su kullanim bedeli)’ne

diisiiriilmiis ve bu sekilde sdzlesme hiikiimleri Idare aleyhine, kiraci lehine degistirilmistir.

Oysa 6098 sayili Tiitk Borglar Kanunu’nun ‘‘Asir1 ifa Giigliigii>> baslikli 136’nci
maddesinde sozlesmenin yapildigr sirada taraflarca Ongoriilmeyen ve Ongoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durumun bor¢ludan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢cikmasi halinde

bor¢lunun hakimden s6zlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme hakkina; bu miimkiin
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olmadig takdirde siirekli edimli s6zlesmelerde fesih hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Buna gore ifa gii¢liigii durumunda; taraflar, kendi vermis olduklari karar ile degil, ancak
mahkeme karar1 ile sozlesmeyi yeni kosullara uyarlar veya feshederler. Kaldi ki kiracinin
belirtmis oldugu isletmenin termal suyu elde etme maliyetinin yiiksek olmasina yol acan
sebepler de sozlesmeden Once ongodriilmesi miimkiin olmayan durumlar degildir. Dolayisiyla
Idare tarafindan verilen “Olur” ile kullannm miktarinin 3 It/saniyeden 1,5 It/saniyeye

diisiiriilmesi 6098 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuata aykiri olarak yapilan sozlesme degisikligi sonucu olusan
asgari miktar olan 23.652 metrekiipten dahi (Su kulanim miktarinin 1,5 It/saniyeye
diisiiriilmesinin kabulii halinde) daha az miktarda su kullanildig1 halde Idare tarafindan 23.652
metrekiipliik su miktarinin degil kullanilan su miktar1 bedelinin tahsil edildigi ve bundan dolay1
Idarenin yillar itibariyle sézlesmede belirlenen su kullanim bedelinden daha diisiik kira bedeli
elde ettigi tespit edilmistir. Oysaki yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarenin her yil

en az 47.304 metrekiipliik su kullanim bedelini kiraci isletmeden tahsil etmesi gerekirdi.

Yukarida belirtilen agiklamalardan da anlasilacagi lizere sdzlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasina iliskin herhangi bir mahkeme karar1 olmadikga taraflarin s6zlesmede belirtilen

taahhiitlerini yerine getirmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Kocaeli YIKOB tarafindan ihale edilen Kocaeli Huzurevi Yapim Isinde; yiiklenici
tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,

tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
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sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundady” denildikten sonra ayn1t maddenin 3’{incii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hikkmii getirilmistir.

Buna gore tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin en yiiksek %2 olmasi

gerekmektedir

Yapilan incelemede; Kocaeli Huzurevi Yapim Isine ait sigorta poligesinde deprem,
yanardag piiskiirmesi, tsunami hasarlari tenzili muafiyet oraninin % 5 olarak diizenlendigi tespit

edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayistyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; yapim isleri

biitiin riskler (all risk) sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda Piyasa Fiyat
Arastirmas1 Yapilmamasi ve Muayene ve Kabul Islemleri Yapilmadan Odemede

Bulunulmasi

Kocaeli YIKOB tarafindan dogrudan temin usulii uygulanmak suretiyle yapilan bazi
mal ve hizmet alimlarinin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan tek firmadan temin edildigi ve
s0z konusu alimlara iligkin muayene ve kabul iglemleri yapilmadan ilgili firmalara 6demede

bulunuldugu gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenen dogrudan temine
ilskin agiklamalar, Kamu Thale Genel Tebligi’nin baslikli 22’nci maddesi ile: ‘4734 sayili
Kanunun 22’nci maddesine gére ihtivaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi,
onayt takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilmast ve buna iliskin belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay belgesine

eklenmesi zorunludur.’” seklinde yapilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yaptiklar1 harcamalara iliskin belge
diizeni i¢in Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
““Kullanilacak harcama belgeleri’’ baslikli 16’nc1 maddesi hiikmii geregince Mahalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeliginde yer verilen hiikiimlere uymak zorundadir.

Anilan Yonetmeligin 49’uncu maddesine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; onay belgesi, piyasa fiyat
arastirmasi tutanagi (6rnek: 3) veya ihale komisyonu karari, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise
sozlesme, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi
halinde ise idarece diizenlenmis belge ile mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem figinin

o0deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore dogrudan temin usulii uygulanarak yapilacak alimlarda ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi,
buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi, hizmet alindiginda ise
kabul iglemleri yapilarak muayene ve kabul komisyonu tutanagi diizenlenmesi ve tiim bu

belgelerin 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan dogrudan temin usulii uygulanarak yapilan bazi
mal ve hizmet alimlarinin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan tek firmadan temin edildigi ve

s0z konusu alimlara ilisgkin muayene ve kabul iglemleri yapilmadan ilgili firmalara 6demede
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bulunuldugu tespit edilmistir.

S6z konusu mal ve hizmet alimlarinda mevzuat gereginin yerine getirilmesini teminen
piyasa fiyat arastirmalarmin ve muayene kabul islemlerinin yapilarak tutanaklarinin

diizenlenmesi ve bu tutanaklarin 6deme emri belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Kocaeli YIKOB’un, 2019 yilinda 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yaptigi mal ve hizmet alimlarinin tutarinin;
baslangic biitcesine bu amagcla konulan deneklerin yiizde onunu Kamu Thale Kurumu’nun

uygun goriisii alinmadan astig1 tespit edilmistir.
4734 sayil1 Kamu [hale Kanunu’nun 62/1 maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.”’
Hiikmii bulunmaktadir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 301.228,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 90.375,00 TL’sini, diger idarelerin 30.101,00
TL’sini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin aciklamalarin yer aldigi Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 21’inci maddesinde ise;

““4734 sayithh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek

miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
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icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.”’ denilmek suretiyle biitce
Odeneklerinin ylizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayri
ayr1 ele alimacag belirtilmistir. Ayrica ilgili veya bagli birimlerin degil tiim kurulusun toplam

Odeneklerinin dikkate alinacagi sdylenmistir.

Yapilan incelemede; idarenin 2019 yilinda 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapmis oldugu mal alimlarinin tutarinin 673.281,71 TL, hizmet alimlarinin
tutarinin 438.518,14 TL oldugu, mal alimlar1 i¢in belirlenen biitge 6deneginin ve bu tutarin
yiizde onunun 1.045.541,90*%10=104.554,19-TL, hizmet alimlar1 ic¢in belirlenen biitce
ddeneginin ve bu tutarin yiizde onunun 1.610.209,01*%10=161.020,90-TL oldugu, dolayistyla
2019 yilinda yapilan mal ve hizmet alimlarinin tutarinin, mal ve hizmet alimlari i¢in belirlenen
baslangic ddeneklerinin yiizde onunu Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisii alinmadan

asildig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, 2019 yil1 icerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi
ve 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye
bu amagla konulan 6deneklerin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Isletme Haklarimn Kiralanmasi Karsihginda Alinan Kira Bedelleri

Uzerinden KDV Alinmamasi

Kocaeli YIKOB tarafindan; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’na gore kiraya verilen jeotermal kaynaklarin, ¢ay ocaklarinin ve kafeteryanin isletme
haklarina iliskin alinan kira bedelleri iizerinden Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
ruhsatina iliskin yetki ve gorevlerin, il 6zel idarelerinin tlizel kisiliginin kaldirildig: illerde
valiliklerce (Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr) yiiriitiilecegi ve elde edilen gelirlerin
genel biitceye gelir kaydedildikten sonra Igisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilacag hiikme

baglanmustir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun; 1’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile ticari,
sinai, zirai, serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler; 1’inci maddesinin
3’lnci fikrasinin (f) bendi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV ’ye tabi tutulmus; 8/1-h maddesinde, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenlerin KDV
miikellefi olacagi belirtilmis; 17°nci maddesinin 4’lincii fikrasinin (d) bendi ile de iktisadi

isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna edilmistir.

26.04.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi’nin “Kiralama Islemleri” baslikl1 2.1.2.3.béliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-f) maddesine gore, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemleri KDV 'nin konusuna
girmektedir. Buna gore, soz konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi islemi, ticari, sinai, zirai
ve serbest meslek faaliyeti cer¢evesinde verilen bir hizmet olmasa dahi KDV ’ye tabi olacaktir.”’

denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin kiralanmasi
islemi KDV’den istisna edilmisken, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
sayili haklar arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar, KDV ye tabi

bulunmaktadir.

5686 sayili Kanun’a uygun olarak jeotermal kaynaklarin kullanim haklarinin
kiralanmas1 islemi basli basmna iktisadi bir isletme olusturdugundan, kiralama islemleri
iizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Nitekim T.C. Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan
yayimlanan 6zelgelerde de s6z konusu kiralamalarda genel oranda (%18) KDV hesaplanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak 5686 sayili Kanun’a gore kiraya verilen jeotermal kaynaklarin kullanim
haklarinin kiralanmasi karsilifinda alinan kira bedelleri iizerinden KDV hesaplanmadigi tespit

edilmistir.

Ayrica Idare tarafindan isletme hakki kiraya verilen ¢ay ocagi ve kafeterya gibi
tasinmazlara iliskin 6denen kira bedelleri iizerinden de katma deger vergisi hesaplanmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak; isletme haklarinin kiralanmasi karsiliginda alinan kira bedelleri {izerinden

KDV hesaplanmamasinda mevzuatta uyarlilik bulunmamaktadir.
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BULGU 9: Sayistay Ilamlarimin Mevzuata Uygun Bir Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Kocaeli YIKOB tarafindan Sayistay ilamlarinin yerine getirilmesinde, sorumlulardan
taksitleri 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak 6deyeceklerine dair “bor¢ senedi
ve kefaletname” alinmadigi, sorumlularin kamu zarari taksitlerini 6deme planina uygun olarak
vadesinde 0dememesine ragmen alacagin tamaminin, muaccel hale getirilerek gecikme

zammina tabi tutulmak suretiyle takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarm infaz1” baslhikli 53’{incii maddesinde; ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu
belirtilmis olup ilamda gosterilen tazminat miktarinin hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize
tabi tutulmak suretiyle 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zararr”
baslikli 71 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme” baglikli

16’nc1 maddesinde;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine

kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yil olup bu siire igerisinde asil alacagin faiziyle

birlikte tahsil edilmesi gerekir. (...)

(4) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi tizerine, sorumlu ve/veya
ilgili ile takibe yetkili birim arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlar ile
odeme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden
taksitlerini ddeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak odeyeceklerine dair “borg¢ senedi

ve kefaletname” alimir. (...)

(6) Taksitlerden birinin, odeme planina ve “bor¢ semnedi ve kefaletname ’ye uygun
olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen odenmemesi halinde alacagin tamami muaccel
olur. Soz konusu alacak, muaccel oldugu tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen

gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil
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edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu zararindan dogan alacaklarin; siiresi azami
bes yil olmak iizere faiz uygulanmak suretiyle taksitlendirilebilecegi, taksitlere dair 6deme
zamani ve tutarlarini belirleyen bir 6deme plani hazirlanacagi ve sorumlulardan taksitleri
diizenli olarak 6deyeceklerine dair “bor¢ senedi ve kefaletname” alinacagi diizenlenmistir.
Taksitlerin ise 6deme planina uygun olarak yerine getirilmemesi halinde alacagin tamaminin
muaccel olmasi ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise kesinlesmis Sayistay ilamina iliskin olan tazmin tutarlarinin,
O0deme plani ¢er¢evesinde aylik olmak iizere on adet taksite boliindiigii ancak sorumlulardan
“bor¢ senedi ve kefaletname” alinmadigi; ayrica taksitlerin, 6deme planina uygun olarak
0denmemesine ragmen alacagin tamaminin muaccel hale getirilerek gecikme zammina tabi

tutulmak suretiyle takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu alacagmin giivence altina almmmasini teminen sorumlulardan
mevzuatta belirtilen taahhiitlerin alinmasi; 6deme planina aykirt bir sekilde alacagin
6denmemesi durumunda 6deme planinin bozularak alacaga muacceliyet kazandirilmasi ve bu

alacagin da gecikme zammi uygulanmasi suretiyle takip ve tahsil gerekmektedir.

BULGU 10: Tasiir Mal Yénetimine iliskin Islemlerin Mevzuat Hiikiimleri

Geregince Yapilmamasi

Kocaeli YIKOB tarafindan tagmir mal ydnetimi hesabina iliskin islemlerin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginir kayitlarina iliskin sorumluluklarini taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi belirtilmis olup Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli
4’{incii maddesinde tagmir kayt yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisine deginilmistir. Ote yandan
TMY’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda tasinir teslim belgesi ile dayanikli taginirlar
listesinden; 36’nct maddesinde dayanikli tasinirlarin  numaralandirilmasindan; 32’nci

maddesinde ise taginirlara iliskin sayim islemlerinden bahsedilmistir.
Yukarida anilan mevuzat hiikiimleri degerlendirildiginde;

e Harcama yetkililerinin tasinirlara iligkin birinci dereceden sorumlu oldugu,
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ilgililerin bu sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi bu suretle her birim i¢in bir taginir kayit yetkilisi ile bir taginir kontrol
yetkilisinin gorevlendirilmesi gerektigi,

e Idareye giris kayd: yapilan dayamkli tasmirlara iizerlerinde kalic1 olacak sekilde
sicil numaras1 verilecegi ve so6z konusu dayanikli taginirlarin kisilerin kullanima verilmesinde
ilgililere zimmet gergeklestirilebilmesi adina tasinir teslim belgesi diizenlenmesi gerektigi,

e Ayrica anilan dayanikh tasinirlardan oda, biiro ve servislere tahsis edilenler igin
ortak kullanim sorumlusu adina dayanikli taginirlar listesi diizenlenmesi gerektigi,

e Son olarak da Idareye ait tasinirlarin, yilsonlarinda sayilmasi gerektigi ve yilsonu
sayim islemleri sonucunda diizenlenen sayim tutanagi ile tasinir sayim ve dokiim cetveline
istinaden tasinir envanterine iliskin bilgiler ihtiva eden harcama birimi tasinir mal yonetim
hesabi cetvelinin diizenlenecegi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede ise;

e Harcama yetkilerinin, taginir yonetimine iliskin sorumlulugunu yerine getirmesinde
esas olan tasinir kontrol yetkilisi gérevlendirme hususunun gergeklestirilmedigi,

e Dayanikli taginirlarda sicil numaralarini gésteren barkod, etiket vs. bulunmadig,

e Kara tasitlarinin Yonetmelik’te yer verilen belge yerine mevzuat kapsami disinda
tanzim edilen bir belge ile birden fazla kisiye teslim edildigi; tasitlar haricindeki demirbas,
makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde tasinir teslim belgesi diizenlenmedigi,

e Ortak kullanim alanlarindaki taginirlar i¢in de dayanikli tasmnir listesinin tanzim
edilmedigi,

e Ayrica yapilan 6rneklemede 254.04.02 detay kodlu 102.912,00 TL degerindeki 1
adet demiryolu aracinin, bagka bir idareye devredilmesine ragmen taginir hesap cetvelinde yer
aldig1 dolayisiyla yilsonlarinda fiili olarak sayim yapilmadigi tespit edilmistir. Anilan tespitler,

taginirlarin kaydi, muhafazasi ve kontrolii agisindan risk teskil etmektedir.

Bu itibarla Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesi uyarinca harcama
yetkililerinin uhdesinde olan s6z konusu islemler, mevzuata uygun olacak sekilde

gerceklestirilmelidir.
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BULGU 11: Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda imzalanan Sézlesmelerden

Dogan Damga Vergisine Iliskin Kontrollerin Yapilmamasi

Kocaeli YIKOB tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde alt yiiklenici ¢alistirlmasina
izin verildigi, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan alt yiiklenici s6zlesmelerinin
idareye ibraz edildigi ancak s6z konusu sozlesmelerden dogan damga vergisinin odenip

o6denmediginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabidir.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un 3’iincii
maddesinde; “Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.” hikmi bulunmaktadir.
Adi1 gegen Kanun’un 10’uncu maddesinde; “Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinir.
Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu
vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
vazili rakamlarin hasil edecegi paray: ifade eder.” denilmektedir. Ayrica Kanun’un 26’nc1
maddesinde; “Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga
Vergisini aramaya ve eksik olanlart bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar: tutanagi
diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” hiikkmiine yer verilmistir.
Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle Ilgili Kagitlar” baslikli boliimiiniin A/1 fikrasinda,
belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi hiikiimlerine yer
verilmigstir. Kanun’a ekli (1) sayili tablonun I/A-1 fikrasindaki kagitlara iliskin damga vergisi

orani binde 9,48 olarak belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20/5 maddesinde “Yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan énce sozlesme yapmasi ve bir ornegini
idareye vermesi gerekir.” denilmektedir. Bu hiikme istinaden yiiklenici alt ytiklenici ile yaptigi

sozlesmeyi idareye sunmugtur.

Yukarida belirtilen hiikme gore, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesmelerin idareye sunulup idare tarafindan onaylanmasi sirasinda sozlesme damga

vergisinin 6denip 6denmediginin kontroliiniin saglamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asil yiiklenici firmalarin, idari sartname hiikiimlerine gore alt
yiiklenici olarak calisacaklar: kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri idareye bildirerek

gerekli onaylari aldiklari ve aralarinda s6zlesme imzaladiklart anlagilmistir.

Ancak Valilik Kompleksi Cevre Giivenlik Kamera Yapim Isi, Gebze ilce Halk
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Kiitiiphanesi Yapim Isi ve Gebze Kiz Meslek Lisesi ve Anaokulu Binasi Yapim Isinde
yiiklenici firmalarin ayni ise ait alt yiikleniciler ile yaptigi s6zlesmelerden toplam 37.191,90 TL

damga vergisi tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Yiikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmeler idareye ibraz
edildiginde Idare tarafindan sdzlesmelere iliskin damga vergisinin ddenip 6denmediginin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama mevzuata aykiri oldugu gibi kamu

kaynaklarinda da azalisa sebebiyet vermektedir.
BULGU 12: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kocaeli YIKOB tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin
net tutar lizerinden muhasebelestirildigi, anilan gelire iliskin gerceklestirilen stopaj kesintisinin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Y0onetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli
6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin hesaplara
kaydedilecegi belirtilmis olup mezklr Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesi uyarinca gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Amlan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idare tarafindan elde edilen 7.822.578,05 TL briit mevduat faizi
gelirinin, tevkif edilen 1.173.386,70 TL vergi tutar1 diisiildiikten sonra 6.649.191,35 TL net

tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabiin borcunda izlenmesi nedeniyle idarenin
faaliyet sonuclar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar
lizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.
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BULGU 13: Tasgmmrlara iliskin Hesap Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlarinin

Gercegi Yansitmamasi

Kocaeli YIKOB tarafindan tasinir kayitlarmin, Tagmir Mal Yonetmeligi’'nde (TMY)
belirtilen esas ve usullere gore tutulmadigi bu nedenle de 2016 yilinda Idareye devredilen

taginirlara iliskin hesap cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

A) Tasmirlara iliskin Hesap Cetvellerinde Yer Verilen Envanter Bilgilerinin

Gercegi Yansitmamasi

Idarenin; 2016 yilinda kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biitceli kurum olmas1 hasebiyle
tarafina devredilen tasinirlarin, fiili envanterinin baska bir deyisle sayim islemlerinin
yapilmadigr bu nedenle de tasinir kayitlarinda yer verilen envanter bilgilerinin gergegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarih
ve 29818 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 35’inci maddesindeki hiikiim ile valiye bagli ve kamu tiizel kisiligini haiz ve

0zel biit¢eli kurum halini almistir.

674 sayili KHK nin 36°’nc1 maddesinde; “(...) Baskanliklarin kullaniminda bulunan her
tirlii taginir, tasit, arag, gereg ve malzeme ile bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazi ve
elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlarin devir islemleri Icisleri Bakanhiginca
belirlenecek esaslara gore yiiriitiiliir.” hikmii yer almakta olup anilan hususa iligskin esaslar,

Yonetmelik hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Bu baglamda Yatinm Izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Tasinir mal islemleri” baslikli 17’ nci maddesinde; taginir mallara iliskin tiim

islemlerin TMY hiikiimleri uyarinca gerceklestirilecegi belirtilmis olup,

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinirlarin devri” baslikli Gegici 2’nci maddesinde; “674
sayily Kanun Hiikiimde Kararnamenin yayim tarihi itibariyle; Baskanliklarin kullaniminda
bulunan her tirlii tasimir, tasit, arag, gere¢c ve malzeme ile bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikiimliiliikler, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlarin devir islemleri

ikinci bir isleme gerek kalmaksizin Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca YIKOB lar
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tarafindan yiiriitiliir.” 1fadesi yer almistir.

Ote yandan TMY *nin “Belge ve cetveller” baslikl1 10’uncu maddesi (f) ve (g) bendinde
yer verilen ambar devir ve teslim tutanagi ile sayim tutanagi uyarinca taginirlarin sayim

islemleri sonucunda kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde 2016 yilinda tiizel kisilik
kazanan YIKOB’larmn kullaniminda bulunan tasmnirlarin, TMY hiikiimleri tatbik edilmek
suretiyle Idareye devredilmesi daha sonra da bu tasinirlara iliskin islemlerin, TMY hiikiimleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerekirdi.

Ancak yapilan incelemede asagidaki tabloda 6rneklendirilen s6z konusu tasinirlarin,
fiili envanter yapilmaksizin miktar1 “1 adet” olacak sekilde; devreden Idarenin muhasebe
hesaplarinda yer alan toplam parasal degerleri ile sayim kurulu tarafindan onaylanan Taginir
Sayim ve Dokiim Cetveli’ne dayanilarak hazirlanan ve muhasebe hesaplarina esas olan
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli’ne kaydedildigi tespit edilmistir. Bu
durum, Idareye devredilen tagmirlarin miktarmin belirlenmemesi nedeniyle kontrol riski
dogurmaktadir.

Tablo 6:idari ve Mali Isler Miidiirliigii Harcama Birini Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinden
Gerg¢eklestirilen Orneklemeler

Sira Tasmir II. Diizey | Tasir II. Diizey Gelecek Yila Devir
Numarasi Detay Kodu Detay Adi
Miktar Tutari
1 150.01.03 Kagit Uriinler 1 Adet 16.539,00
Kiigiik Kurtasiye
2 150.01.07 Gereg ve 1 Adet 8.914,53
Malzemeleri
Elektrik-Elektronik
3 150.12.04 ve Aydinlatma 1 Adet 73.141,05
Malzemeleri
5 254.01.01 Otomobiller 1 Adet 1.004.375,50
6 255.02.01 Bilgisayar ve 1 Adet 1.766.858,89
Sunucular
7 255.02.04 Haberlesme 1 Adet 939.038,41
Cihazlar
8 255.03.01 Biiro Mobilyalar1 1 Adet 574.695,60

Bu itibarla taginir sistemindeki hesap cetvellerinin gergegi yansitmasini teminen anilan
mevzuat uyarinca fiili bir sayim yapilarak tasmirlara iliskin envanterin ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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B) ilk Madde ve Malzemelere Iliskin Muhasebe Hesaplarinn Gercegi

Yansitmamasi

YIKOB’un; 2016 yilinda kamu tiizel kisiligine haiz &zel biitgeli kurum olmasi hasebiyle
Bagkanliga devredilen tiiketim malzemesi mahiyetindeki ilk madde ve malzemelerin halen
muhasebe hesaplarinda izlendigi tiiketilen s6z konusu taginirlarin ¢ikis islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2016 yilinda tiizel kisilik kazanan YIKOB’larin kullaniminda bulunan taginirlarin, TMY
uyarinca Idareye devredilmesi hiikmii ile daha sonra bu tasinirlara iliskin islemlerin, TMY
hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi geregine ragmen tiikketim malzemeleri dahil olmak iizere
bu tagmirlarin fiili envanter yapilmadan tasinir hesap cetveli ile muhasebe hesaplarina alindig:

Bulgunun (A) fikrasinda detaylari ile ifade edilmistir.

Diger taraftan TMY 'nin “Tanimlar” baglikli 4 lincli maddesinde tiiketim malzemeleri,
“Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire
kullamldiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii
150 hesap detayinda yer alan malzemeler” olarak tanimlanmis; Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y6netmeligin’de ise 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabx, bir yil veya faaliyet dénemi
icinde tiiketilecek varliklarin izlenecegi hesap olarak tarif edilmistir. Ayrica anilan
Yoénetmelik’in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina dair “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1
maddesinde; tiikketilmek amaciyla kamu idaresince kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150

no.lu hesaba alacak, 630.14 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 150 no.lu hesapta izlenmesi gereken
tilketim malzemelerinin, bir y1l veya faaliyet doneminde kullanimi suretiyle tiiketilecek
varliklardan teskil ettigi ve bu varliklarin tiikketiminin, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri

hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede ise 2017 yilinda Idare tarafindan girisi yapilan tiiketim
malzemelerinden herhangi bir ¢ikis gerceklestirilmedigi; bir yil veya faaliyet donemi iginde
kullamlarak tiiketilecek mahiyette olan bu ilk madde ve malzemelerin, Idarede fiziki olarak
bulunmamasina ragmen 2017 yilindan bu yana Idarenin tasmir hesap cetveli ile muhasebe

hesaplarinda mevcudiyetini korudugu tespit edilmistir.

Bu itibarla tiiketilmis oldugu halde anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ¢ikis
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islemlerinin yapilmamasi1 nedeniyle gerek tasinir sistemi gerekse de muhasebe sisteminde
izlenmeye devam edilen ilk madde ve malzemelerden dolay1 2019 y1l1 Bilangosu 150 ilk Madde

ve Malzeme Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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