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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Haliliye Belediyesi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olup
mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum, mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari
mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kurumun 2015 yili gelir biitcesi 160.000.000,00 TL olarak kabul edilmis,
92.969.461,19 TL tahsilat yapilmistir. Gelir biitgesinin gerceklesme orani %58 olmustur.

2015 yili gider biitgesi 160.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, yilsonunda

86.465.682,44 TL harcama yapilmistir. Gider biitgesinin gergeklesme orani % 54 olmustur.

Tablo 1: Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi
Hesap o Gergeklesen
L. Diizey | Gelirin Tiirii 2015 Biitge Gergeklesen

Kodu Orani

800 1 Vergi Gelirleri 46.470.000,00 16.909.858,89 18,17%

800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.880.000,00 2.064.036,84 2,22%
Aliman Bagis ve Yardimlar ile

800 4 . 1.500.000,00 3.410.191,24 3,66%
Ozel Gelirler

800 5 Diger Gelirler 104.650.000,00 69.312.645,35 74,47%

800 6 Sermaye Gelirleri 5.500.000,00 1.372.343,54 1,47%

TOPLAM 0,00 93.069.075,86

BUTCEDEN RET VE [ADELER 0,00

810 1 Vergi Gelirleri 0,00 63.439,43

810 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 13.791,24

810 5 Diger Gelirler 0,00 5.342,00

810 6 Sermaye Gelirleri 0,00 17.042,00

TOPLAM 160.000.000,00 92.969.461,19 100,00%
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Tablo 2: Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasi

Hesap |1 ] ) Gergeklesen
Gider Tirleri 2015 Biitce Gergeklesen

Kodu Diizey Orani

830 1 Personel Giderleri 20.750.000,00 13.297.155,89 15,38%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

830 2 o ] 3.490.000,00 2.308.771,51 2,67%
Devlet Primi Giderleri

830 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 84.115.000,00 52.906.662,56 61,19%

830 5 Cari Transferler 8.765.000,00 1.452.681,48 1,68%

830 6 Sermaye Giderleri 26.380.000,00 2.550.411,00 2,95%

830 7 Sermaye Transferleri 0 13.950.000,00 16,13%

830 8 Borg verme 500.000,00

830 9 Yedek Odenek 16.000.000,00 0

TOPLAM 160.000.000,00 86.465.682,44 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin mal ve hizmet iireten kuruluslara yaptig1 sermaye aktarimlariin 241 nolu

hesapta muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin niteligine iliskin aciklamalar1 iceren 159 uncu
maddesinde, 241 nolu hesabin, mal ve hizmet dreten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimn isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile

biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 161 inci maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinde ise, “Odenegine dayamlarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yapacaklari sermaye aktarimlarimin 241 nolu hesapta muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Belediyenin 2015 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 4073, 3009, 2521
numarali yevmiyeler ile belediye sirketi Gobeklitepe A.S.’ye yapilan 13.950.000,00 TL tutarl
sermaye transferinin 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izlenmedigi, ilgili tutarin 630-Giderler Hesab1 ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Hatali uygulama sonucunda, 590-Donem Faaliyet Sonuglart Hesabi ile 241-Mal Ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm mali rapor ve tablolarda en az
13.950.000,00-TL eksik degerle yer aldig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikkmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacag: ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 2: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yillara sari sekilde devam eden yapim isleri olmasia ragmen yil sonu mali rapor ve

tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 180 inci maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Agiklanan mevzuat hilkkmiine gore, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirli giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gecici kabul tutanaginin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar

izlenmesi i¢in 258 hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kaydedilmesi
gereken Odemelerin 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu idarenin varliklarinin
oldugundan daha diisiik gosterilerek mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina neden olundugu

gorilmiistiir.

Bu baglamda, 2015 yilinda yapimina baslanan ve yillara sari olarak devam edip 2016
yilinda tamamlanmasi ongoriilen 2015/44824 kayit numarali yapim isi i¢in 2015 yil1 dahilinde
3000, 3471, 3977 ve 4359 numarali yevmiyeler ile toplam 2.759.581,47 TL tutarinda hakedis
diizenlenmis ve bedeli 6denmistir. Bu ddenen tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bor¢ kismina kaydedilmemis olmasi nedeniyle 2015 yil1 kapanig bilancosunda 258

nolu hesap yer almamustir.

Maddi duran varliklar hesabina aktarilacak olan giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

olumlu yonde etkileyecegi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmiine uyulacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacagi ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymin Mali Rapor Ve Tablolarda

Gosterilmemesi

Belediyenin Iller Bankasindaki sermaye paymin tamaminin mali rapor ve tablolarda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte ytriirlige
giren 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasina gore, il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. Yine ayn1 maddenin
liciincii fikrasinin (a) bendinde ise Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi tarafindan her ay
belediyelere dagitilacak vergi gelirleri paylarinin yiizde ikisi oraninda kesilecek miktarin

Bankanin sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.

Buna gore, belediyelerin ortagi oldugu Iller Bankasi Anonim Sirketinin 6denmis
sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden
verilen aylik paylarin yiizde ikisi oraninda yapilacak kesintiler de yer almaktadir. Bu

kesintiler belediyelerin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki sermaye paylarmi ifade etmektedir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda, belediye biitgesine giren vergi paylarinin tamamimin (iller Bankasi pay1 dahil)
600-Gelirler ve 800-Biitce Gelirleri hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, s6z konusu Yonetmeligin 156, 157 ve 158 inci maddelerine
gore, Iller Bankasinca sermaye pay1 olarak kesilen tutarlarm 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi ile 830-Biitge Giderleri hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, iller Bankasi pay1
olarak aktarilacak tutarin belediye tarafindan 600-Gelir ve 800-Biitce Geliri olarak
muhasebelestirilmeksizin Iller Bankasinda birakildigi ve 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmesi gereken Iiller Bankasina aktarilan paylarin bu hesapta

izlenmedigi tespit edilmistir.

Hatali uygulama sonucunda, 590-Doénem Faaliyet Sonuclari Hesabi, 800-Biitce
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Gelirleri Hesab1, 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 830-Biitce Giderleri
Hesabinin mali rapor ve tablolarda en az 1.256.587,70-TL eksik degerle yer aldigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikkmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacagi ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Kurum Kayitlarinda Yer Alan Binalar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklar1 arasinda 6nemli yer tutan binalar1 i¢in amortisman

ayirmadi@i gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanmilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen
179 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplart igin
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3

iincli maddesine gore 252-Binalar Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.

Yapilan incelemede, Kurumun 8.874.600,00 TL degerinde binasi olmasina ragmen bu
binalar i¢in 257.02-Binalar Amortismant alt kodunda herhangi bir kayit yapilmadigi
gorlilmiistiir. Kurum bilangosunun aktifinde yer alan binalara amortisman ayrilmamasi, bu
varliklarin gergek degerlerini gdstermemesi nedeniyle mali rapor ve tablolarin dogrulugunu

da etkileyebilecektir.

Belediyenin envanterinde bulunan binalara, Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nde (Sira No: 47) yer alan siire ve oranlarda amortisman ayrilmasi ve ayrilan
amortismanlarin Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin hesap planinda

belirtilen "257.02 Birikmis Amortismanlar Hesabi"na kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacag: ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: Tiiketim Malzemelerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen tiiketim malzemelerinin, kullanilmak
ve/veya tiiketilmek tizere ilgili birimlere verilmesine ragmen bu hesaptan c¢ikarilmadigi,
bunun sonucu olarak ilgili malzemelere iliskin tutarlarin 630-Giderler Hesabi galistirilarak

giderlestirilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligine iliskin 104 {incii maddesinde bu hesabin, kurum faaliyetlerinde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi igin
kullanilacag1 ifade edilmistir. Yine mezkur Yonetmeligin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 105 inci maddesinde, bu hesabin bor¢ ve alacak

kayitlart ayrintilari ile gosterilmistir.

Buna gore 150 nolu hesap oOncelikle, satin alinan veya iretilen ilk madde ve
malzemelerin maliyet bedelleri ile kayit altina alindigi, aktif karakterli yani bor¢ calisan bir
hesaptir. 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayitli bulunan ve tiiketilmek amacryla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaptan

alacak kaydi yapilarak diisiiliir ve 630-Giderler hesabina borg¢ kaydedilerek giderlestirilir.

Yapilan incelenmede, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilen tiiketim
malzemelerinin, kullanilmak ve/veya tiiketilmek tizere ilgili birimlere verilmesine ragmen bu
hesaptan ¢ikarilmadigi, bunun sonucu olarak ilgili malzemelere iliskin tutarlarin 630-Giderler
Hesab1 calistirilarak giderlestirilmedigi goriilmiistiir. Ornegin; 2015 yili igerisinde 150.05.01
alt koduna kaydedilen yaklasik 70.000,00 TL degerinde temizlik malzemesinden veya
150.07.06 alt koduna kaydedilen yaklasik 26.000,00 TL degerinde giinliik tiiketilmesi gereken
tirtinlerden hig ¢ikis kaydr yapilmadigi goriilmiistiir.
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Bu durumun, bilancoda yer alan 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi ile 590-Dénem
Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin  oldugundan yiiksek goriinmesine neden oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "150-1lk madde ve malzeme hesabi ile 630-Giderler hesabi
kontrol edilmis ve gerekli diizeltmeler yapilarak s6z konusu sorunlar giderilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak "Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmekle
birlikte, diizeltmeler 2016 yilinda yapildigindan, denetim konusu olan 2015 yili mali
tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve

izlenecektir."

BULGU 6: Soézlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitler icin 920-Gider Taahhiitleri
Ve 921-Gider Taahhiitleri Karsih@1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
405 nci maddesinde, bu hesap grubunun, gerek yili i¢in gecerli sézlesmeler ile gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gegerli olmak {lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Yine ayn1 yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 406 nc1 maddesinde
ise thale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri
icin yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin muhasebe birimi
tarafindan, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 2015 yili i¢inde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin Taahhiit Kartlarinin diizenlenmedigi ve bu isler icin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
921-Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 ve dolayisiyla da bu hesaplarin

mizanlarda yer almadig tespit edilmistir.

920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece

onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik
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teskil etmekte, hem de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip

edilmesine engel olmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikkmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacagi ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Sanlwurfa ili Haliliye Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Mali Duran Varliklar, Maddi Duran Varliklar, Amortismanlar, Tiiketim
Malzemeleri ve Gider Taahiitleri hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Numaralarinin Miiteselsil Sirali Olmamasi

Yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak siralanmadigi, arada

atlamalarin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baglikli 43iincii maddesinin dérdiincii
fikrasinda, “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar
esastir.” denilmektedir. Ayn1 yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli
44 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi
gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig

miiteselsil sira numaral defterdir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini  takip eden yevmiye numaralart ile numaralandiriimasi
gerektiginden, arada numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi
gerekmektedir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol
acabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardigik olarak muhasebe

belgelerine verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili 6deme belgeleri ile muhasebe islem fisleri incelendiginde, yevmiye
numaralariin ardisik olarak birbirini takip edecek sekilde verilmedigi, 6rnegin 05.01.2015
Pazartesi glinii siras1 ile 1, 2, 3, 4, 8, 28, 29,30, 32, 41, 150 numarali yevmiyelerin;
07.01.2015 Carsamba giinli ise sirast ile 25, 27, 31, 34, 38, 39, 40, 43, 152 numaral

yevmiyelerin muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin, giinliik islem sirasina gore, miiteselsil sirali olmasi
gerekmektedir. Yevmiyelerin atlayarak verilmesinin sdz konusu Yonetmelik hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlara uyulacag ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 Yilsonu Bilangosu

AKTIFLER 2014 2015

10 | Hazir Degerler 30.861.871,32|39.190.117,71

12 | Faaliyet Alacaklar1 12.693.266,96 | 20.926.630,97

14 | Diger Alacaklar 5.000,00 6,00

15| Stoklar 13.872,51| 4.303.122,97

16 | On Odemeler 1.100,00 167.871,40

19| Diger Donen Varliklar 146.824,20 146.824,20

22 | Faaliyet Alacaklan 389.083,13 25.988,13

25| Maddi Duran Varliklar 10.279.826,40 | 11.855.453,47

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 141.600,00 0,00

Aktif Toplam 54.532.444,52 | 76.616.014,85

PASIFLER 2014 2015

32 | Faaliyet Borglar1 253.434,86 107.600,36

33| Emanet Yabanci Kaynaklar 976.552,20 | 3.045.537,07

36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.434.997,29| 1.797.844,87

50 | Net Deger/Sermaye 9.756.731,99| 9.751.760,99

57| Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 0,00|42.110.728,18

59 | Donem Faaliyet Sonuglari 42.110.728,18 | 19.802.543,38

Pasif Toplam 54.532.444,52 | 76.616.014,85
2015 Yih FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 2014 Yihh | 2015 Cari Y1l
630 |1 |Personel Giderleri 9.168.269,44 | 13.295.420,51
630 | 2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 1.757.168,01 2.308.771,51
630 |3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.697.171,17 | 47.863.346,30
630|5 | Cari Transferler 26.120,02| 1.196.572,68
630 |7 | Sermaye Transferleri 0| 13.950.000,00
630 | 12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 0 258.663,90
630 | 13 | Amortisman Giderleri 119.955,57 458.384,05
630 | 14 | [lk Madde ve Malzeme Giderleri 0 128.842,24
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630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0| 1.877.592,79
GIDERLER TOPLAMI 27.768.684,21 | 81.337.593,98
600 |1 |Vergi Gelirleri 14.181.894,61| 25.697.507,98
600 | 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 131.208,38| 2.163.915,37
600 |4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 234.728,65| 3.432.642,62
600 |5 | Diger Gelirler 55.331.580,75| 69.846.071,39
GELIRLER TOPLAMI 69.879.412,39 | 101.140.137,36
FAALIYET SONUCU 42.110.728,18| 19.802.543,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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