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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184 {incii maddesine gore Bakanligin gérev

ve yetkileri sunlardir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli caligmalar1 yapmak, farkli geng gruplarinin ihtiyaclarin1 da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gergeklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama
stiregleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaglar ile genglige sunulan hizmet ve imkéanlar konusunda inceleme ve
aragtirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danigmanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik ¢alisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilmesini gézetmek, gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
saghgmin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili calismalart koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,

f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile basarili sporculari ve galistiricilar: desteklemek,

&) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

Genglik ve Spor Bakanligi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

h) Ogrencilere verilecek 6grenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiiriitmek ve bunlara dair usul ve esaslar1 belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, Kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,
i) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanliga ayrica 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1
Kanunu, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun gibi farkli

kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 185’inci maddesinde, Genglik ve Spor

Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi merkezi Ankara'da olan genel biitceli bir kurulus olup,
merkeze bagli tasra teskilat1 olan Genglik ve Spor 11 ve Tlge Miidiirliikleri 6zel biitcelidir.

Bakanligin teskilatlanmasina iliskin yapi; hizmet birimleri, tasra teskilati ve bagh

kurulusu itibariyle asagida yer almaktadir:

Hizmet Birimleri

e Genglik Hizmetleri Genel Midiirliigii

e Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligii

e Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirligi

e Yatirmm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

e Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Personel Genel Miidiirligii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

e Strateji Gelistirme Baskanligi,

e Sosyal Iliskiler ve iletisim Dairesi Baskanlig

Genglik ve Spor Bakanligi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1
e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1

e Basim ve Halkla iliskiler Miisavirligi
e Ozel Kalem Miidiirliigii

Tagra Teskilati

e Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri
e Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri

Bagli Kuruluslar

e Spor Toto Teskilat Bagkanlig1

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 2024 yil1 itibariyla toplam
84.231 adet personel bulunmaktadir. Bunun 23.483 adedi (%27,88°1) memur, 17.902 adedi
(%21,25’1) sozlesmeli personel, 42.846 adedi (%50,87’si) ise siirekli isgidir.

1.3. Mali Yap1

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli | sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlartyla verilen 6dencklerle gergeklestirmektedir. 2024 yili biit¢esiyle Genglik ve
Spor Bakanligina baslangi¢ 6denegi olarak 171.030.724.000,00 TL tahsis edilmis olup bu tutar
genel biitcenin %1,55’ine tekabiil etmektedir. Bakanligin 2024 mali yil1 i¢in nihai 6denegi ise
174.495.238.552 TL olup bu tutarin 172.943.491.499 TL’si harcanmustir.

Bakanligin 2024 yili biitce giderleri ve 6denek kullanimi ekonomik siniflandirma

itibartyla asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Ekonomik Kod 2024 Baslangi¢ | 2024 Revize Odenegi| 31.12.2024 itibariyla | Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcama (TL) Orani (%)

01 |Personel Giderleri 1.499.516.000 1.872.401.838 1.843.721.518 98,47%
02 [Sosyal Giivenlik Kurumuna

Devlet Primi Giderleri 199.748.000 265.611.000 257.928.621 97,11%
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.359.302.000 1.630.128.839 1.407.714.004 86,36%
05  (Cari Transferler 130.693.289.000 131.385.414.984 131.187.632.716 99,85%
06 |Sermaye Giderleri 9.503.400.000 12.690.332.791 12.096.485.443 95,32%
07 |Sermaye Transferi 4.964.469.000 7.081.022.100 6.581.022.100 92,94%
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08 [Bor¢ Verme

22.811.000.000;

19.570.327.000

19.568.987.097 99,99%

Genel Toplam

171.030.724.000

174.495.238.552

172.943.491.499 99,11%

2024 yi1l sonu itibariyla biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2023 2024
Ekonomik Kod
Yilsonu Gergeklesme (TL) Yilsonu Gergeklesme (TL)

01 | Vergi Gelirleri 642.013.140,68 1.158.872.862,33
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 435.335,45 391.378,05
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 13.481.966.789,54 14.984.713.817,96
05 | Diger Gelirler 80.111.893,36 107.417.577,26

Toplam 14.204.527.159,03 16.251.395.635,60

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore ise; Bakanligin 2024 yili faaliyet gideri
144.847.390.467,01 TL, faaliyet geliri 9.313.077.243,51 TL, indirim, iade ve iskonto toplami
184.502.410,78 TL olup net gelir tutar1 9.128.574.832,73 TL dir. Enflasyon diizeltmesi tutari
ise 9.890.378.455,04 TL’dir. Buna gore; donem olumsuz faaliyet sonucu 125.828.437.179,24

TL [(Net gelir +Enflasyon diizeltmesi) — Faaliyet Gideri] olarak gerceklesmistir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesi ile tasra teskilatinin
biitcesinin 6zel biitge oldugu, gecici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanun’un dis
denetimle ilgili olanlar disindaki hiikiimlerinin, genglik ve spor il ve ilge midiirliikkleri hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gore Bakanligin tasra teskilat1 olarak teskil edilen genglik
ve spor il/ilge midiirliiklerinin mali faaliyetleri, Bakanligin biit¢e ve muhasebe sistemi disinda
yiiriitiilmekte ve bu nedenle denetim goriisiine esas teskil eden temel mali tablolar Bakanligin

tagra birimlerinin mali islemlerini igermemektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Genel yonetim muhasebesine iliskin ilke ve kurallar, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilacak c¢erceve hesap plan1 ve diizenlenecek mali raporlarin
hazirlanma ilkeleri, sekil, siire ve tiirleri, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci Ve gegici 3’iincii
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 221’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Buna gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesabinda gosterilir. Kamu idaresinin biitiin varlik

ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile taahhiit ve garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmas: ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, st yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde Merkez Saymanlik Midiirliigii tarafindan

ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmig veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan merkez teskilatina ait bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda Bakanligin ve Bakanlik birimlerinin yapisinda degisiklikler meydana
geldiginden eksiklikler bulunmaktadir. Bakanlik birimleri, birim ¢alisma ydnergelerini
hazirlayarak yayimlamis ve alt birimlerinin gérevlerini bu yonergelerde agikca belirlemiglerdir.
Ancak bazi gorev ve yetkilerin ayn1 anda birden fazla birim i¢in tanimlandig1 anlasilmistir.
Kamu idaresinde, “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi tam
olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmigtir. Bakanliktaki bazi birimler tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde
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belirlenmis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis ve risklerin gergeklesme

ihtimali belirlenerek 6nem diizeyine karar verilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin diizenlenmesine
iliskin ¢aligmalar mevcut olup heniiz tamamlanmamis ve personele duyurulmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Bakanlikta faaliyetler, mali karar ve
islemler ile kontroller farkli kisiler tarafindan gorevler ayriligi ilkesi dogrultusunda
yapilmaktadir. On mali kontrol biriminde gorevli kisiler, gorevler ayrihig1 ilkesi geregi mali
karar ve iglemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda ve ihale komisyonu ile muayene
ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olarak yer almamaktadirlar. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur. Bakanligin On Mali Kontrol Isleri Yonergesi 11.02.2019 tarihli Bakan Oluru ile
01.01.2019 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlari

2024 y1l1 Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi, ¢alismalar heniiz tamamlanmamis oldugundan idarenin tiim birimleri
tarafindan degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, tahsis
edilen kadro sayis1 30 olmasina ragmen fiilen 13 i¢ denetgi ile faaliyetler yiiriitiilmektedir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligimin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: il Miidiirliiklerinin Muhasebe Islemlerinin Hangi Mevzuat Hiikiimleri

Dabhilinde Yiiriitiilmesi Gerektigi Konusunda Giincel Bir Diizenleme Eksikligi Bulunmasi

Il miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen is ve islemlere iliskin muhasebe kayitlarmin hangi
mevzuat hiikiimleri dahilinde gergeklestirilecegine dair diizenleme eksikliginin bulundugu ve

bu durumun tagradaki muhasebe islemlerinin denetimini zafiyete ugrattig1 goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Devlet teskilatlanmasi
yeniden belirlenmis ve bu kapsamda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirligi ile Spor Genel Midiirliigii 6zel biitgeli idare olmaktan g¢ikarilarak Bakanligin ana

hizmet birimleri olarak konumlandirilmistir.

S6z konusu yapisal degisiklikle beraber 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 3289 sayili Kanun’un adi “Spor Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olmaktan cikarilip “Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu” olarak degistirilmis ve ayn1 KHK ile 3289 sayili Kanun’da birtakim degisiklikler
yapilarak Bakanlhigin il diizeyindeki mali is ve islemlerine iliskin hususlar yeniden

belirlenmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; Bakanligin
tagradaki hizmetlerini yiriitmek tizere illerde genclik ve spor il miidiirliigi, ilgelerde genglik ve
spor ilge miidiirliigii kurulacagi, il teskilatinin biitgesinin 6zel biit¢e oldugu; gegici 10’uncu
maddesinde ise 5018 sayili Kanun’un dis denetimle ilgili hiikiimleri digindaki hiikiimlerinin,

genglik ve spor il miidiirliikleri hakkinda uygulanmayacagi belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Biitce ve mali hiikiimler” baslikli 13’tincti maddesinin ikinci
fikrasinda; il midiirliiklerinin biit¢esinin Genglik ve Spor Bakanliginin onayi ile yiiriirliige
girecegi, bunlarin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, denetimi, aktarmalar ve

diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Il miidiirliikleri hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018
sayill Kanun kapsamindaki ikincil mevzuatin uygulanmayacagi yukaridaki yasal
diizenlemelerin bir geregi olarak kabul edilmekle birlikte; 3289 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesi geregi, tasradaki mali islemlerin hangi usul ve esaslara gére muhasebelestirilecegi

konusunda ikincil bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi agiktir.

I miidiirliikleri nezdinde yapilan incelemelerde; tasmir/tasinmaz mallarin muhasebe
kayitlarina tam ve dogru olarak yansitilmadigi, 6zellikle spor kuliiplerinden olan alacaklar ile
sportif faaliyet gelir ve alacaklarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, hukuk birimine
bildirilip takibe alinan alacaklarin takipli hesaplarda izlenmedigi, banka hesaplarinda 6zellikle
projelere iliskin 6zel hesaplarda kalan tutarlarin agilis fisinde kayit altina alinmadigi, kredi
kartiyla yapilan tahsilatlar ile tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek
olan borglarin ilgili hesaplarda izlenmedigi ve dolayisiyla muhasebe ilkelerine uygun olarak

gerceklestirilmeyen muhasebe kayit ve islemlerinin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un gegici 10’uncu maddesi c¢ergevesinde; il miidiirliiklerinin mali
karar, faaliyet ve islemleri Sayistay denetimine tabidir. Sayistay tarafindan gergeklestirilecek
dis denetim, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetimi de igerecek sekilde yapilmaktadir. Buradan hareketle,
tagsradaki muhasebe islemlerinin ve kayit diizeninin hangi mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirilecegine dair ikincil bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi, Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek mali denetimin zafiyete ugratilmamasi agisindan zorunluluk arz etmektedir.
Aksi takdirde il midirliiklerinin mali is ve islemleri denetim dis1 kalacak ve Sayistay dis

denetim fonksiyonunu yerine getirememis olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan, Genglik ve Spor il Miidiirliikleri Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi taslaginin hazirlandigi ve kurumlara goriise gonderilme asamasinda oldugu, s6z
konusu Yonetmeligin 2025 yili icerisinde yayimlanarak yiiriirliige girmesinin planlandig ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; il miidiirliiklerinin mali is ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak tam, dogru ve zamaninda kayit altina alinabilmesi, hesap ve kayit diizeninde
yeknesakligin saglanmasi ve Sayistay tarafindan gergeklestirilecek dis denetime elverisli bir
muhasebe sisteminin tesis edilebilmesi i¢in tasradaki mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
hesap plani1 ve kayit diizenine iligkin ikincil bir mevzuat diizenlemesine gidilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Egitim Yonetim Sistemi Kapsaminda Yiiriitiilen Egitim Faaliyetlerinde
Yetki, Gorev ve Sorumluluklara Dair Detayh Diizenlemeler iceren Mevzuat Eksikliginin
Bulunmasi, i1 Miidiirliikleri Tarafindan Yiiriitilen Islemlerde Hata ve Farkhliklar

Bulunmasi

Egitim Yonetim Sistemi (EYS) kapsaminda yetki, gorev ve sorumluluklarin detayli
olarak tayin edildigi bir diizenlemenin bulunmadigi, ek ders gorevi karsiligi yiiriitiilen
islemlerde il midiirliikleri nezdinde hatali uygulamalar yapildigi ve iller arasinda uygulama

birligi olmadig1 goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ders gorevi” baglikli 89 uncu maddesinde;
her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler
dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya
Ogretim tiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara
veyahut aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilecegi ve iicretle okutulacak ders
saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin Cumhurbaskani Karari

ile tespit olunacagi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 13 Agustos 2021 tarih ve 31567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilati blinyesinde
diizenlenen egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerde ders vermek tizere gorevlendirilen
egitim gorevlilerinin nitelikleri, ticretle okutacaklar1 haftalik ders saati say1s1 ve diger hususlarla
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek iizere Genglik ve Spor Bakanligi Ek Ders Saatlerine Iligkin

Esaslar Hakkinda Karar yiiriirliige konulmustur.

657 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi ile Genglik ve Spor Bakanligi Ek Ders Saatlerine
[liskin Esaslar Hakkinda Karar’a dayanilarak Genglik ve Spor Bakanligi Egitim Faaliyetlerinde
Ek Ders ve Diger Uygulamalara Iliskin Usul ve Esaslar 25.11.2021 tarih ve 178 sayili Bakan

Oluru ile uygulamaya konulmustur.
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EYS kapsaminda yiiriitiilen is ve islemlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

cercevesinde incelenmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Egitim Siirec ve Uygulamalarinda Yetki, Gorev ve Sorumluluklar1 Detayh Olarak

Diizenleyen Mevzuat Eksikliginin Bulunmasi

EYS kapsamindaki egitim siire¢ Ve uygulamalarinda yetki, gérev ve sorumluluklarin

detayli olarak tayin edildigi bir diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Genglik ve Spor Bakanligi Egitim Faaliyetlerinde Ek Ders ve Diger Uygulamalara
Iliskin Usul ve Esaslar’da egitim noktasi yoneticisi; egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif
etkinliklerin icra edildigi yurt, genglik merkezi, spor tesisi gibi egitim noktalarinin yoneticileri
olarak tanimlanmis, “Genel ilkeler” baslikli 7’nci maddesinin besinci fikrasinda; egitim
noktalarinda diizenlenecek egitimlerde ek ders iicreti karsiliginda gorev alacak egitim
gorevlileri ile bunlarin uygulayacagi egitimlerin, egitim noktasi yoOneticisi tarafindan

izlenecegi, degerlendirilecegi ve denetlenecegi ifade edilmistir.

Ancak Usul ve Esaslar’in devam eden maddeleri incelendiginde; egitim noktasi
yoneticisine verilen izleme, degerlendirme ve denetim yetkisinin hangi hususlar itibariyla ve
hangi smirlar dahilinde kullanilacagina yonelik bir gérev taniminin yapilmadigi, iistlenilen
goreve dair sorumlulugun ne oldugu ve yetki kullanimi sonrasi iiretilecek ¢iktinin (rapor,

tutanak vs.) ne olacagina dair bir politikanin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Nitekim il mudiirliikleri nezdinde yiiriitillen egitim faaliyetlerine iliskin is ve islemlerin
incelenmesi sonucunda; birimler veya kisiler arasinda gorev, yetki ve sorumluluk alanlari
cizilmemis ve oOzellikle egitim noktasi yoneticilerinin sorumluluk alan1 mevzuatta net bir
sekilde belirlenmemis oldugundan istlenilen sorumluluklar agisindan yorum farkliliklarinin

bulundugu ve bu durumun da uygulama farkliliklarina yol a¢tig1,

Gorev, yetki ve sorumluluk alanlarmin ek ders faaliyetlerine iliskin mali siireclerde de
cizilmemis oldugu; 6demeye esas teskil eden ders programi, puantaj, yoklama gibi belgelere
iliskin kontrol sorumlulugunun kimde oldugunun ve ilgili belgeler arasinda bir tutarsizlik
olmasi halinde hangi prosediiriin uygulanacaginin belirsiz oldugu ve bu durumun mali sonug
doguran hatali islemlere iliskin sorumlulugun tstlenilmesi noktasinda bir zafiyete yol actigi

tespit edilmistir.
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5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisminin “Kontroliin yapisi Ve isleyisi” bagliklt 57°nci maddesinde; yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in, ilgili idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goéz oOniinde bulundurulmak suretiyle gerekli

Onlemlerin alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, idarelerde i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkate alimmasi gereken temel yonetim
kurallarin1 belirlemek iizere hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Gorevler
ayrilig1” standardina gore; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak
icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerinin personel arasinda paylastirilmasi, her faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.

Gerek sistem kapsamindaki idari karar ve faaliyetlerin daha etkin yiiriitilmesi gerekse
mali sonu¢ doguran islemlerde hataya neden olunmamasi ve il miidiirlikklerindeki yorum
farkliliklarin1 ortadan kaldirmak agisindan birimler aras1 yetki, gérev ve sorumluklari net olarak
ortaya koyan bir mevzuat diizenlemesine gidilmesi ve bu suretle saglikli bir i¢ kontrol

sisteminin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Egitim Yonetim Sistemi ve Bu Sistemin Alt Sistemlerinin Manuel Veri Girisi ve

Diizeltmelere izin Vermesi

Ek ders faaliyetleri kapsaminda yapilan is ve islemler igin kullanilan bilisim
sistemlerinin bazi durumlarda manuel veri girisi ya da diizeltmelere izin verdigi ve bu durumun

olas1 hatal1 veri girisinden kaynakl fazla/eksik 6deme riskini barindirdig: gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ders ve konferans ticretleri” baglikli 176 nc1
maddesinde; bu Kanunun 89’uncu maddesine gore kendilerine ders gorevi verilenlere, ders
saati basma giindiiz 6gretimi i¢in 140, orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve yaz
tatillerinde, cumartesi ve pazar giinleri ile saat 18.00'den sonra baslayan 6gretim faaliyetleri
icin 150 gosterge rakaminin bu Kanun’a goére belirlenen aylik katsayisi ile ¢arpimindan olusan

miktar lizerinden ek ders {icreti 6denecegi diizenlenmistir.

Genglik ve Spor Bakanhigi Ek Ders Saatlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Karar’in

“Ucretle okutulacak ders saati sayis1 ve ek ders iicreti” baslikli 6’nc1 maddesinde yer alan
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hiikiimler ¢er¢evesinde; Bakanlik merkez ve tasra teskilati personeline giinliik ¢alisma siiresi
disinda haftada 10 saate, diger kamu kurum ve kuruluslarindan muvafakat alinmak suretiyle
gorevlendirilen personele haftada 10 saate, resmi gérevi bulunmayanlara haftada 30 saate kadar
ek ders gorevi verilebilmektedir. Ayn1 madde kapsaminda, ek ders gorevi verilenlerden resmi
gorevi bulunmayanlara, fiilen okuttuklari her 2 saat ders igin 1 saat daha egitim 6gretime destek

gorevi karsiliginda ayrica ek ders ticreti ddenmektedir.

Egitimler ve egitim gorevlilerine iligkin bilgiler ile bu kapsamdaki diger bilgilerin
elektronik ortama aktarildigi cat1 sistem Egitim Yo6netim Sistemi olup bu sisteme bagli Spor
Bilgi Sistemi, Yurt Egitim Sistemi ve Geng¢ Bilgi Sistemi olmak iizere 3 alt sistem

bulunmaktadir.

Uygulamada; ek ders ticretine iliskin ddemeler egitim noktalarindan gelen puantajlara
gore aylik toplam saat iizerinden yapilmakta, ders saati ise; resmi gorevi bulunmayanlara
giindiiz verilen her 2 saat ders i¢in 1 saat daha verilerek giindiiz 2+1 olarak, gece verilen her 2

saat ders i¢in de 1 saat daha verilerek gece 2+1 olarak hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemelerde; 6demelere esas tahakkuklarda maas katsayist olarak ilk alt1 ay
icin sehven daha az bir oran uygulandigi, resmi gorevi bulunmayanlara 2 saat ¢alismaya 1 saat
eklenmesi gereken durumlarda giindiiziin 2+1’inin geceye, gecenin 2+1’inin giindiize eklendigi
durumlar oldugu, giindiiz ve gece/hafta sonu gosterge rakaminin farkli oldugu diistiniildiigiinde
bu durumun fazla/eksik 6demeye sebebiyet verdigi, eksik 6deme olmasi durumunda, eksik
Odenen tutardan kaynakli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu

kapsaminda idari para cezasina maruz kalma riski bulundugu tespit edilmis,

Bahsi gegen hatalarin temel sebebinin, 6demelerde sistemin iirettigi veriden ziyade
sistem disinda tutulan belge/sablonlarin esas alinmasindan ve bazi asamalarda manuel veri

girisi ve diizeltme yapilmasindan kaynaklandig anlasilmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi sistemleri kontrolleri” baslikl1 12’nci
standardinda; idarelerin, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalar1 gelistirmesi gerektigi ve bunu saglayacak kontrollerin yazili olarak
belirlenmesi ve uygulanmasi ile bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmasi, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini

saglayacak mekanizmalarin olusturulmasinin gerekli oldugu diizenlenmistir.
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Egitim Yonetim Sistemi kapsamindaki tiim islemlerin sistemsel olarak ilerlemesinin
saglanmasi ve olas1 hata ve usulsiizliikleri 6nlemeye yonelik sistem kontrollerinin hayata

gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

c) Sistemin Geriye Déniik Olarak Egitici ve Kursiyer Yoklamasi Ahnmasina izin

Vermesi ve Bu Durumun Odemeye Esas Belgeler Arasinda Tutarsizliklara Neden Olmasi

Egitim Ydnetim Sisteminin, egitici yoklamalari (puantaj) ile kursiyer yoklamalarinin 3
giin geriye doniik olarak alinmasina izin verdigi ve bu durumun 6demeye esas belgeler (ders

programi, puantaj ve yoklama) arasinda tutarsizliklara yol actig1 goriilmiistiir.

Puantaj, egitim gorevlisi tarafindan ders gorevinin fiilen yerine getirilip getirilmedigini
kayit altina almakta; yoklama ise, ilgili ders i¢in kayit yaptiran kursiyerlerden hangilerinin derse

katildigin1 gostermekte olup her iki dokiiman da sisteme kaydedilmektedir.

Ders programi, puantaj ve yoklama ek ders 6demelerinde birlikte dikkate alinip kendi
icinde tutarli olmas1 beklenen dokiimanlar iken bazi il midiirlikklerinde yapilan denetimlerde;

onaylanmis ders programina uygun olmayan puantajlar esas alinarak ek ders tlicreti 6dendigi,

Yoklama ve puantajlarin karsilastirilmasi suretiyle yapilan denetimlerde ise; ayni ders
saatinde kursiyerlerin derse katilim sagladiklar1 ancak egitim gorevlisinin ilgili derste
bulunmadig1 ve dolayisiyla yoklama ve puantajlarin birbiriyle tutarli olmadigi, séz konusu

tutarsizligin da 3 giin geriye doniik olarak islem yapilmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Sistemin bu sekilde geriye doniik olarak veri girisi yapilmasina izin vermesi, 6demeye
esas dokiimanlar arasinda tutarsizlik olusmasma ve ek ders odemelerinin hatali olarak
gerceklestirilmesine neden olacagi gibi, bu durum, ek ders 6demelerine iliskin kontrol ve

denetim stireclerini de zafiyete ugratmaktadir.

Ders programi, yoklama ve puantaj arasindaki tutarsizliklari gidermek ve bu
dokiimanlarin birbiriyle tamamen uyumlu ve karsilastirilabilir hale getirilmesini saglamak
adina, geriye donik veri girigini Onleyecek mekanizmalarin ve sistem kontrollerinin

gelistirmesi gerekmektedir.

d) Resmi Gorevi Bulunmayan Egitim Gorevlilerinin Sigortalihik Kontrollerinin

Belirli Periyotlar Halinde Yapilmamasi
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Egitim Yonetim Sistemi kapsaminda resmi gorevi bulunmayan egitim gorevlilerinin
baska bir isyerinde sigortali olarak ¢alisip ¢alismadiginin kontroliiniin ders okuttuklar: siire

boyunca yapilmadigi goriilmistiir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslar Hakkinda Karar’in 6’nc1
maddesinde; Bakanlik merkez ya da tasra teskilat1 personeli ile diger kamu kurum ve kurulus
personeline haftada 10 saate kadar, resmi gorevi bulunmayan egitim gorevlilerine ise haftada
30 saate kadar ek ders iicreti ddenebilecegi, resmi gorevi bulunmayanlarin fiilen okuttuklar
her 2 saat ders i¢in 1 saat daha egitim 6gretime destek gorevi karsiliginda ayrica ek ders iicreti
Odenecegi ifade edilmis olup ilgili maddede resmi gorevi bulunmayanlarin haftalik
okutabilecekleri azami ders saati, resmi goérevi bulunan egitim gorevlilerine kiyasla daha

avantajli olarak diizenlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Egitim gorevlendirme siireci” baglikli 14’tincii maddesinde; kamu
gorevlisi olmayan egitim gorevlileri ile egitimin baslangicinda bir hizmet sozlesmesi
imzalanacagi, egitim gorevlilerinin bir mali yil igerisinde 11 aydan fazla
gorevlendirilemeyecegi, “Egitim uygulamalari ve iicret ddemeleri” baslikli 15’inci maddesinin
yedinci fikrasinda; resmi gorevi bulunmayanlarin gérevlendirmelerinde aylik prim ve hizmet
belgesinin diizenlenmesi ve verilmesine iliskin is ve islemlerin Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi’nin ilgili hikkiimleri uyarinca yapilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; resmi gorevi bulunmayan egitim gorevlilerinden sézlesme
imzalanma asamasinda 5510 say1l1 Kanun kapsaminda sigortali olarak ¢alisilip ¢alisilmadigina
dair Sosyal Giivenlik Hizmet Dokiimii istendigi ancak ders verilen siire boyunca ilave bir

kontrol yapilmadig: tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Bakanlik arasinda 31.11.2021 tarihinde veri paylasimina
iligkin bir protokol imzalanmistir. Bu protokole gore Bakanlik, T.C. Kimlik istek parametresi
ile kendi biinyesinde calisan bir personelin hizmet doékiimiine yonelik bilgileri temin
edebilmektedir. Dolayisiyla, resmi gorevi bulunmayan egiticilerin sigortalilik durumuna iliskin

verilerin temin edilerek belirli araliklarla kontrole tabi tutulmasi1 imkan dahilindedir.

Resmi gorevi bulunmayanlara verilecek haftalik azami ders saatinin daha fazla oldugu
ve bunlarin fiilen okuttuklar1 her 2 saat ders i¢cin 1 saat daha egitim &gretime destek gorevi
karsiliginda ayrica ek ders iicreti aldiklar1 ve bir yil igerisinde 11 aylik siire ile

calistirilabildikleri g6z oniinde bulduruldugunda, egitim gorevlisinin baska bir isyerinde
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sigortali olarak calisip g¢alismadigina yonelik kontrollerin sadece s6zlesme imzalanma
asamasinda degil ders gorevinin devam ettigi siire zarfinda da belirli periyotlar halinde
yapilmasinin haftalik verilebilecek azami ders saatinin dogru olarak tayin edilmesi ve olasi

suiistimallerin 6nlenmesi noktasinda faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, egitim faaliyetlerinin siire¢ ve uygulamalarinda yetki, gérev
ve sorumluluklar1 detayli olarak tanimlayan, 6zellikle egitim noktasi yoneticilerinin sorumluluk
alaninin net olarak belirlendigi diizenlemelerin yapilacag: ve gerekirse buna yonelik yonerge
ve rehber hazirlanacagy, iller dahil tiim birimlerde gorev dagilimini belirleyen is akis semalari
olusturulacagi, tahakkuk islemlerinde sadece elektronik yoklamalara dayali veri kullanimina
gecilmesi, manuel islemlerin uygulamadan kaldirilmasi ve 6deme usulleri ile ilgili kontrollerin
zamaninda ve 6zenli bir sekilde yapilmasi ig¢in gerekli talimatlandirmanin yapildigi, egitim
slireci boyunca egitim gorevlilerinin sosyal giivenlik kayitlarinin izlenmesini teminen sézlesme
Oncesi ve sonrasinda egitim gorevlilerinden sosyal giivenlik hizmet dokiimii talep edilmesi,
derslerin denetlenmesi ve disiplin islemlerinin yiiriitilmesi gibi sorumluluklarin tstlenilmesi
acisindan i1 Egitim Komisyonlarina gerekli talimatlandirmanin yapilacagi, ayrica tiim bu

caligmalarin 2027 yil1 Ocak ay1 itibariyla tamamlanmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; manuel veri girisi
ve diizeltmeler ile geriye doniik veri girisini onleyecek sistemsel kontrollerin hayata gegirilmesi
ve resmi gorevi olmayan egitim goérevlilerinin sigortalilik sorgulamalarmin belirli periyotlar
halinde yapilmasi ile birlikte ek ders iicretine iliskin 6demelerin saglikli veriler iizerinden
gergeklestirilmesinin miimkiin olacagi, diger taraftan EYS kapsamindaki yetki, gorev ve
sorumluluklarin agikca ortaya konuldugu bir mevzuat diizenlemesine gidilmesinin saglikli bir
i¢c kontrol sisteminin kurulmasina ve Egitim Yo6netim Sisteminden beklenen ¢ikti ve faydanin

artmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Bildirilen Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Yonelik Burs Odemelerinin Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigiince

Herhangi Bir Degerlendirmeye Tabi Tutulmaksizin Yapilmasi

Kredi ve Yurtlar Genel Midiirligii tarafindan kamu kurum ve kuruluslari adina verilen
burslarin  mevzuatta oOngoriilen degerlendirme Kkriterlerine tabi tutulmadan 6dendigi

gorilmistir.
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Yurt iginde ve disinda yiiksek 6grenim géren 6grencilere burs, kredi ve nakdi yardim
verilmesiyle ilgili esas ve usuller, 06.03.2004 tarih ve 25394 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5102 sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine liskin Kanun

ile diizenlenmistir.
5102 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt icinde yiiksek égrenim géren ve bu
Kanuna gore cikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve

ihtiyaglar tespit edilen ogrencilere burs-kredi verebilir.

Genel biitgeli daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklari, biitcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, il 6zel idareleri ve bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme kapsam ve
programmna alimmug, hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan ézel hukuk hiikiimlerine
tabi kuruluglar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalar:, kanunlarla veya Cumhurbaskaniig
kararnameleriyle kurulan kurumlar ile kurul/ist kurullar ve diger tim kamu kurum ve
kuruluslar: birinci fikrada belirtilen yiiksek ogrenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim
adi altinda herhangi bir 6deme yapamazlar; ilgili mevzuatlar: geregi burs, kredi verilmesini
ongordiikleri yiiksek égrenim ogrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna

bildirirler.

Genel biitceli daireler ve katma biitceli idareler ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tegvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluglarca bildirilen ogrencilere édeme
yapilabilmesi i¢in bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumunca belirlenen ddeme tarihinden en ge¢ otuz giin oncesine kadar, Kurum hesabina

yatirilr.”
denilmektedir.

S6z konusu madde hitkmii geregince; kapsama giren kamu kurum ve kuruluslart her yil
ilgili mevzuatlarina gore burs verilmesini dngordiikleri yiiksek 6grenim 6grencilerini Bakanliga
bildirmekte, bildirimi yapilan 6grencilere Bakanlik tarafindan 6deme yapilabilmesi de ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli meblagin Bakanlik hesaplarina yatirilmasi ile miimkiin

olabilmektedir.
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Bu kapsamda, 2024 yili Mayis ayi itibariyle 13 farkli kamu kurum ve kurulusu
tarafindan toplam 2.427 yiiksek Ogrenim oOgrencisi burs verilmesi amaciyla Bakanliga
bildirilmis ve ilgili kurum ve kuruluslarca 10.528.928,22 TL’lik meblag Bakanlik hesaplarina

yatirilmistir.

03.11.2023 tarih ve 32358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Genglik ve Spor Bakanligi Burs Yonetmeligi; Genglik ve Spor Bakanligindan burs alma
sartlarini tagiyan ogrenciler ile 5102 sayilt Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen kamu kurum
ve kuruluslarmmin kendi mevzuatindaki Kkriterlere gore belirleyecekleri 6grencilere burs
verilmesi, bursun kesilmesi ve lizumu halinde tahsiline iliskin usul ve esaslara yonelik

diizenlemeler igcermektedir.

Ilgili Y&netmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak islemler” baslikli 5’inci

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;

“5102 sayitli Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin
mevzuatt geregi burs verilmesini ongordiikleri 6grencilerin bu Yonetmelikle belirlenen sartlar
tasimast gerekir. Bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda bursu kesilen égrenciler, Bakanlik

tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.”

seklindeki hiikiimden, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatlar1 geregince burs
verilmesini 6ngordiikleri 6grencilerin, gerek burs verilmesinden 6nce gerekse burs devam ettigi
stirece, YoOnetmelik'te Yyer alan Kkriterler c¢ergevesinde Bakanlik tarafindan ayrica

degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde; 2022 y1l1 Ocak ayina kadar kamu kurum ve kuruluslarinca
bildirilen 6grencilere yonelik burs 6demelerinin Bakanlik tarafindan Burs Yonetmeligi’nde yer
alan kriterlere tabi tutularak yapildigi, 2022 yili Ocak ay1 itibariyle ise burs 6demelerinin

herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5102 sayili Kanun ile burs ve kredilerin tek elden verilmesi ve gesitli kurum ve
kuruluslarca yapilan burs-kredi 6demelerinde miikerrerligin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin

adil ve dengeli dagilim1 saglanarak daha ¢ok sayida 6grenciye ulagilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslarinca kendisine burs verilmek {izere Bakanliga

bildirilen yiiksek 06grenim O&grencileri ile Bakanlik tarafindan kendisine burs verilen
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ogrencilerin bursun verilmesi ve bursun devami siireglerinde ayni kriterler ¢ergevesinde

degerlendirmeye tabi tutulmasi firsat esitligi ilkesinin de bir geregidir.

Kamu idaresi tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinca verilen burslarin Y 6netmelikte
belirtilen degerlendirme Kriterlerine tabi tutularak 6demesinin yapilmasini saglamak tizere,
Bakanliktan burs/kredi alan 6grencilerle ilgili is ve islemlerin yiiriitildiigi sistem igerisinde

gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen burslarin 6nceki
yillarda oldugu gibi Yonetmelikte belirtilen degerlendirme Kriterlerine tabi tutularak

O0demesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Spor Miisabaka ve Yarigsmalar1 ile Gosterilerinin Bilet Satis
Hasillatindan Alnmas1 Gereken Bakanhk Paymin Tahakkuk ve Tahsilinin

Gerg¢eklestirilememesi

Bakanlik veya spor federasyonlar tarafindan diizenlenen ya da izin verilen her tiirli
spor miisabaka Ve yarismalari ile gosterilerinin bilet satis hasilati lizerinden alinmasi gereken
%7 oranindaki Bakanlik paymin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilemedigi

goriilmiistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Miisabaka, yarisma ve
gosteri hasilat pay1” baslikli degisik 16°’nc1 maddesinde; Genglik ve Spor Bakanligi veya spor
federasyonlari tarafindan diizenlenen ya da izin verilen her tiirlii spor miisabaka ve yarismalari
ile gosterilerinde, spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan her tiirlii bilet satisindan
elde edilen net hasilatin ylizde yedisinin miisabaka, yarisma ve gosteri hasilat pay1 olarak

genclik ve spor il miidiirliiklerinin hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

Ilgili maddede ayrica net hasilatin ne sekilde hesaplanacagina dair diizenlemelere yer

verilmistir. Buna gore, her tiirlii bilet satisinin toplamini ifade eden briit hasilattan;

a) Ilgili spor federasyonlarinca belirlenen usul ve esaslar dahilinde tespit edilen hakem,

temsilci ve gozlemci ticretleri,
b) Kapi, gise, kontrol ve 6zel glivenlik gorevlilerine 6denecek giinliik iicretler,
c) Bilet baski ve elektronik bilet giderleri,

diistilerek net hasilatin elde edilmesi ve net hasilatin %7’sinin de hasilat pay1 olarak
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gengclik ve spor il miidiirliiklerinin hesabina yatirilmas: gerekmektedir.

Yine ayn1 maddede; net hasilat tutarina iliskin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin,
miisabaka tarihinden itibaren bir hafta icinde ilgili spor kuliibii veya spor anonim sirketi
tarafindan genglik ve spor il midiirliigiine verilecegi, net hasilat tutarina iliskin ihtiyag duyulan
bilgi ve belgelerin talep edilmesi halinde, Tiirkiye Futbol Federasyonu dahililgili spor
federasyonlar1 ile spor federasyonlarinca bilet organizasyonu ile biletlerin basim, satis ve
dagiimina iligkin olarak yetkilendirilen kurum ve kuruluslar tarafindan Genglik ve Spor

Bakanligina verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegi lizere, 3289 sayili Kanun’un yukarida yer verilen degisik 16’nc1 maddesi ile
Bakanlik, net hasilatin ve %7 oranindaki Bakanlik paymin belirlenmesi i¢in ihtiyag duyulan
bilgi ve belgeleri talep etmeye yetkili, kars: taraf da bu bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii
hale gelmis bulunmasina ragmen Istanbul, Ankara, Trabzon ve Adana Genglik ve Spor Il

Midiirliikleri nezdinde yapilan incelemelerde;

Hasilat paylarina iliskin tahakkuk ve tahsilatlarn ya hi¢ yapilamadigi ya da
tahakkuklarin alacaklarm tamamu igin gerceklestirilemedigi, Istanbul 11 Miidiirliigii 6zelinde
ise, il midirligiince gelir elde edilen miisabakalara iliskin gerekli yazismalarin yapildigi, ancak
baz1 Siiper Lig kuliiplerinin gonderilen yazilara cevap dahi vermedigi ve 6zellikle en ¢ok
hasilatin olustugu futbol miisabakalarinin oldugu Siiper Lig tarafinda higbir tahsilatin

yapilamadigi,

Bilet basim, satig ve dagitimina iligkin olarak yetkilendirilen kurum ve kuruluslardan
gelen hasilat bilgilerinin yalnizca 0 maga ait hasilat bilgisini i¢erdigi ancak énemli birer gelir
kalemi olan loca ve kombine gelirlerini icermedigi, bu nedenle hasilat bilgisinin de saglikli

olarak belirlenemedigi,

Kanun’da Bakanlik veya spor federasyonlar: tarafindan diizenlenen ya da izin verilen
her tiirli spor miisabaka, yarigma veya gosterilerinden elde edilen hasilata iligskin diizenleme
yapilmisken, Ankara i1 Miidiirliigiinde, sadece futbol miisabakalarina iliskin hasilatlara yonelik

yazismalar yapildigi,

3289 sayili Kanun’un degisik 16’nc1 maddesinde; net hasilat tutarina iligkin ihtiyag
duyulan bilgi ve belgelerin, ilgili miisabaka, yarisma ve gosteri tarihinden itibaren bir hafta
icinde ilgili spor kuliibii veya spor anonim sirketi tarafindan genglik ve spor il miidiirligiine

verilecegi ifade edilmis olmasina ragmen hasilata iligkin bilgilerin temini igin belirli donemlerin
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beklendigi, tespit edilmistir.

Il miidiirliikleri tarafindan hasilat payma iliskin yazisma, tahakkuk ve tahsilat
stireclerinin Kanun’daki tanima uyacak sekilde tiim miisabaka, yarisma veya gosteriler i¢in
yiriitiilmesi, diger taraftan Kanun’da spor kuliibii veya spor anonim sirketine gerekli bilgi ve
belgeleri verme yiikiimliliigi verildigi gibi il miidiirliiklerine de bu bilgi ve belgeleri takip ve
gerekli islemleri yapma gorevi ve sorumlulugu verilmis oldugundan il midiirliikleri tarafindan
sezon sonu beklenmeyip miisabaka tarihinden itibaren bir hafta i¢erisinde siirecin baslatilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, stadyumlarda diizenlenen futbol miisabakalarinin bilet satis
hasilatindan alinmasi gereken Bakanlik payinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin
gerceklestirilmesi ile ilgili olarak il midirlikleri tarafindan dava agilmasi dahil gerekli
islemlerin yapilmakta oldugu, bulgu konusu edilen alacaklarin tahsiline iliskin gerekli
talimatlarin il midiirliiklerine diizenli olarak gonderildigi ve ilerleyen siiregte konunun 6zenle

takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Genglik ve Spor Bakanligi veya spor federasyonlari tarafindan
diizenlenen ya da izin verilen her tiirlii Spor miisabaka ve yarigmalari ile gosterilerinde, spor
kuliipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan her tiirlii bilet satisindan elde edilen hasilat
tizerinden hesaplanan Bakanlik paymin Kanun’da 6ngoriildiigii sekilde tahakkuk islemlerinin
yapilmasi ve bu tutarlarin tahsili igin gerekli 6nlemlerin alinarak siirecin etkin bir sekilde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Spor Hizmetlerinde Gorevlendirileceklere Yapilan Odemelere Esas
Teskil Eden Belgelerin Dogru Seans ve Tutarlar Uzerinden Diizenlendigine Dair Kontrol

Riski Bulunmasi ve Bu Konuda il Miidiirliikleri Arasinda Uygulama Birligi Olmamasi

[1/0kul spor faaliyetleri kapsaminda gérevlendirilen hakem ve personele yapilan iicret
O0demelerine esas teskil eden belgelerin iiretildigi programlarin il miidiirliikleri nezdinde
farklilik gosterdigi ve bu durumun ilgili faaliyetler icin gorevlendirilenlere yapilacak
odemelerin dogru parametreler iizerinden hesaplanabilmesi agisindan kontrol riski barindirdig:

gorilmiistiir.

Genglik ve Spor Hizmetleri Uygulamasinda Gorevlendirileceklere Odenecek Ucretlerle
Ilgili Esaslar, asli gorevlerinden ayr1 olarak genglik ve spor hizmetlerinde

gorevlendirileceklerin ticretleri ile bu ticretlerin 6denmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
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tizere, 31.08.2001 tarih ve 24509 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2863 sayili Bakanlar

Kurulu Karari’nin eki olarak yiiriirliige konulmustur.

Esaslar’m “Odenecek iicret” baslikli 5’inci maddesine gére; normal mesai saatleri
dahilindeki asli gorevleri disinda genglik ve spor hizmetlerinde gorevlendirilenlere, Esaslar’a
ekli tablolarda belirtilen gostergelerin memur ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan katsay1
ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda ve gorevin fiilen ve tam olarak yapildiginin

belgelendirilmesi sartiyla iicret 6denebilmektedir.

Esaslar’da yer alan hiikiimlere paralel diizenlemeler igerecek sekilde ve Esaslar
kapsaminda yiiriitiilecek is ve islemlerde uygulama birligini saglamak adina Spor Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan her sene Genel Miidiirliik Makam Oluru ile “Ucret Genelgesi” ad1
altinda bir Genelge ¢ikarilip Bakanligin internet sitesinde yayimlanmakta ve il midirliikleri
tarafindan Esaslar’da yer alan hiikiimler ile Ucret Genelgesi’nde yer alan agiklamalar

cergevesinde iglemler yiiriitiilmektedir.

11 miidiirliikleri biitcesinden Ucret Genelgesi kapsaminda yapilan 6demelerin agirlikls
kismini il/okul spor faaliyetlerinde gérevlendirilen hakem/personel 6demeleri olusturmakta ve
odemelere iliskin siire¢; miisabakanin yapildigi spor salonunda diizenlenen bireysel bordrolarin
il midirliginiin spor servisine intikal ettirilmesi, spor servisince bireysel bordrolar tizerinden
Esaslar ve Genelge hiikiimleri ¢ergevesinde bir kontrol saglanarak diizenlenen icmal
bordrolariin {icret 6demelerine esas teskil etmek {izere muhasebe birimine iletilmesi seklinde

ilerlemektedir.

S6z konusu siire¢ kapsaminda yapilan incelemelerde ; hakem/personel 6demelerine esas
teskil eden ve muhasebe birimine gonderilmek tizere harcama birimi tarafindan diizenlenen
hakem bordro icmalleri ile personel bordro icmallerinin 35 adet il miidiirliigiinde satin alinan
yazilimlar tlizerinden, 46 adet il midirliigiinde ise harcama birimi tarafindan tutulan excel
uygulamasi tlizerinden iretildigi ve bu durumun iicret 6demelerinin dogru seans ve tutarlar

iizerinden hesaplanip hesaplanmadig1 konusunda kontrol riski tasidig tespit edilmistir.

Esaslar’da ve Ucret Genelgesi’nde, sportif miisabakalarda gorevlendirilecek hakem ve
personele 6denecek ticretin hesabina iligskin; hakemlere yapilacak 6demelerin takim sporlarinda
miisabaka basina, ferdi sporlarda seans basina olmasi, personele yapilacak 6demelerde seans
hesabinin gecerli olmasi, gérevlendirilen personelin kurum igi ya da kurum dis1 olmasina gore

uygulanacak gosterge rakamimin farklilik arz etmesi, hakem/personel igin yapilacak seans
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hesabinin miisabakanin resmi ¢aligma giinlerinde ya da resmi tatil giinlerinde olmasina gore

farklilik arz etmesi gibi ¢ok sayida parametreye yer verilmistir.

Sportif miisabaka gorevlendirmelerinde herhangi bir yazilim kullanmayan 46 adet il
midirligi agisindan; hem il hem de okul sporlari kapsaminda ¢ok sayida miisabakanin
gerceklestirildigi, diger taraftan {icret 6demelerine esas parametrelerin yukarida bahsedildigi
tizere karmasik ve ¢ok sayida oldugu gbz oOniinde bulunduruldugunda, sportif miisabaka
gorevlendirmelerine iliskin iicret 6demelerinin herhangi bir sistem olmadan sadece il
miidiirliigliniin harcama biriminde gérev yapan personel eliyle takip ve kontroliiniin yapilmast,

hatali 6deme yapilmasi riskini beraberinde getirecektir.

Sportif faaliyet gorevlendirmeleriyle ilgili yazilim kullanan 35 adet il midiirliigi
acisindan ise; kullanilan programlar birbirinden farkli programlar oldugundan benzer kontrol
mekanizmalarimin var olup olmadigi hususu tartigmali oldugu gibi il miidiirliigii biit¢esinden
yazilim satin alinmasina yonelik yapilan harcamalar, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilmas1 noktasinda da sorun teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, sportif miisabaka gorevlendirmelerine iliskin kontrol
mekanizmalarinin sistemsel ve yeknesak hale getirilmesini saglayacak merkezi bir yazilimin
hayata gecirilmesine yonelik olarak Bilgi Islem Daire Baskanliginca yazilim gelistirme

stireclerine baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; il miidiirliiklerindeki uygulama farkliliklarin1 ortadan kaldirmak ve {icret
O0demelerinin hatali gerceklestirilmesi noktasindaki kontrol zafiyetini asgari diizeye
indirebilmek adina sportif miisabaka gorevlendirmelerine iliskin kontrol mekanizmalarinin
sistemsel ve yeknesak hale getirilmesini saglayacak merkezi bir yazilimmn hayata gegirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Stadyum Tahsis Sézlesmeleri Uyarinca Kuliiplerin Saha I¢i ve Dist
Reklamlardan Elde Ettikleri Gelirler Uzerinden Alinmasi1 Gereken %10’luk Payin Tahsil

Edilememesi

Miilkiyeti Istanbul i1 Miidiirliigiine ait olan stadyumlarda magclarin1 oynayan spor
kuliipleri ile stadyumlarin devredilmesine iliskin olarak imzalanan sézlesmeler uyarinca; saha
ici, dis1 ve skorbord reklamlarindan elde edilen gelirler iizerinden alinmasi1 gereken %10’luk

paylarin tahsil edilemedigi gorilmiistiir.
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... Spor Kuliibii ile imzalanan 03.05.2011 tarihli Ek Protokol’iin 8’inci maddesinde; spor
kompleksinin i¢ ve dig pano reklamlarindan elde edilen gelirin %10’unun her yil lig

miisabakalarinin bittigi ay1 izleyen ay igerisinde il miidiirliigiiniin banka hesabina yatirilacagi,

... Spor Kuliibii ile imzalanan 22.07.1998 tarihli Protokol’iin 17’nci maddesinde;
sOzlesme siiresi boyunca stadyumun saha i¢i, dis1 ve scor-board reklamlarindan elde edilen
gelirin %10’unun en ge¢ Sezon sonu haziran ayi son is giinii aksamina kadar Genel Miidiirliik

hesabina yatirilacagi,

. Spor Kuliibii ile 19.03.2014 tarihinde imzalanan Ek So6zlesme’nin 10’uncu
maddesinde; stadyumun i¢ ve dis reklam panolarindan elde edilecek gelirin %10 unun her y1l
lig miisabakalarinin bittigi ay1 izleyen aym 15’inci giinii il midiirligiiniin banka hesabina

yatirilacagi, ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen sozlesme/protokol hiikiimleri ¢ergevesinde; istanbul i1 Miidiirliigii
tarafindan, spor kuliiplerine son 6deme tarihinden 6nce gonderilen resmi yazilar vasitasiyla, bir
yandan iiciincii sahislarla imzalanan reklam soézlesmelerinin birer 6rnegi istenmekte, diger
taraftan sozlesme bedellerinin %10°luk kisminimn il miidiirligii hesabina yatirilmasi gerektigi

hususuna iliskin bildirim yapilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, simdiye kadar ilgili Kuliiplerce sdzlesmede 6ngoriilen
slire zarfinda ve sozlesme sartlarina uygun olarak herhangi bir tutarin il miidirligiiniin banka

hesabina yatirilmadigi tespit edilmistir.

Kuliipler tarafindan herhangi bir 6deme yapilmadigindan 6deme siiresi gectikten sonra
ilgili sezona ait reklam bedellerinin tahsilinin saglanmasi i¢in il miidiirliigtiniin hukuk birimine

dava agma yetkisi verilmekte ve s6z konusu alacaklarin dava yoluyla takibi saglanmaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde; ... Spor Kuliibii ile ilgili 13 adet, ... Spor Kuliibii
ile ilgili 6 adet, ... Spor Kuliibii ile ilgili 8 adet devam eden dava dosyasi bulundugu, il
midiirligi lehine sonuglanan davalarla birlikte kismen tahsilat saglanan durumlar oldugu,
ancak alacaklarin ¢ogunlugunun halihazirda tahsil edilemedigi goriilmiistiir. Tahsil edilen
alacaklar agisindan ise, alacagin tutar olarak ne oldugu bilinemediginden belirsiz alacak
davalar1 agildig1 ve bu davalarin sonuglanmasina iligkin siire¢ ¢ok uzun oldugundan alacagin

tahsil imkanina kavusmasi i¢in ciddi isglicii ve zaman kaybinin s6z konusu oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, stadyum sozlesmeleri geregi her futbol sezonu sonu stat i¢i

yaymmlanan reklamlarin sozlesmelerinin bir niishasi ve bu sozlesmelerden dogan %10
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oranindaki bedellerin ilgili kuliiplerden talep edildigi, ancak kuliipler tarafindan &deme
yapilmamasi ve sozlesmelerin gonderilmemesinden dolay1 alacaklarin hukuki yollarla tahsili
icin belirsiz alacak davalar1 agmak durumunda kalindigi ve gerekli igslemlerin yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; kuliiplerce saha i¢i ve dis1 reklam pano gelirlerinin %10’unun, uzun siiren
davalar sonucunda degil, s6zlesme kosullar1 ¢ercevesinde tahsil edilebilir hale getirilmesini
saglamak iizere s6z konusu alacaklara belirli alacak vasfin1 kazandiracak tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Genglik ve Spor il Miidiirliigiinden izin Alnmadan Ozel Beden Egitimi

ve Spor Tesisi A¢illmasi

Istanbul 11 Miidiirliigiinden ac1ilis izni almadan faaliyette bulunan 6zel beden egitimi ve

spor tesislerinin bulundugu goriilmiistiir.

Gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile spor kuliipleri tarafindan beden egitimi ve spor
tesisleri kurulmasi ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili usul ve esaslar, 15.10.19909 tarih ve 23847
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

S6z konusu Y 6netmelik uyarinca saglik, giivenlik, yangin vb. acilardan gerekli sartlarin
saglandiginin ve hizmet verecek tesisin Yonetmelik’te belirtilen fiziki nitelikleri haiz

oldugunun belgelendirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’te; soz konusu belgelerin il midirliigiine verilmesinden sonra tesisin
hizmete acilmasi i¢in bir komisyon vasitasiyla yerinde tetkik edilecegi, tesisin Yonetmelik
hiikkiimlerine uygun goriilmesi halinde yeterlilik belgesi diizenlenerek valinin onayina
sunulacag belirtilerek agilis sekli ve usulii tarif edilmistir. Valilik onayin1 miiteakip agilacak
tesisin ozelligi ve ilin gelismislik diizeyi géz 6niine alinarak Genel Miidiirliikge tespit edilecek

bir tescil licretinin tesis sahibinden tahsil edilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Tesislerin vizesi” baslikli 13’lincti maddesinde ise, acilis izni alan 6zel
beden egitimi ve spor tesislerinin faaliyetlerinin Yoénetmelik hiikiimlerine uygunlugunun
Yonetmelik’in 12°nci maddesi uyarinca kurulan komisyonca her yil kontrol edilecegi ve uygun

olanlarin il midiirliigiince yillik olarak vize edilecegi hiikkmii yer almaktadir.
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Goriilecegi lizere, 6zel beden egitimi ve spor tesislerinin gerek acilis izninin verilmesi
esnasinda gerekse faaliyetlerinin devam ettigi siire zarfinda mevzuata uygun bir sekilde
faaliyetlerini  siirdiirip stirdiirmediginin kontrolii mevzuatla gilivence altina alinmis

bulunmaktadir.

Istanbul Genglik ve Spor il Miidiirliigii nezdinde yiiriitilen denetimlerde; ilce
belediyelerince ¢alisma ruhsati verilmis tesisler ile midiirliik nezdinde agilis izni alarak faaliyet
gosteren tesislere iliskin karsilastirmali bir ¢alisma yapilmis ve bunun neticesinde ilgili
belediyelerden izin almak suretiyle faaliyet gosteren isletmeler arasinda Il Miidiirliigiinden
acilis izni almayan tesisler oldugu, acilis izni verilmeden faaliyete baslayan tesislerin,
Yonetmelik’in 13’iincii maddesi gergevesinde yapilacak yillik kontrol ve vize mekanizmasinin
disinda kaldig1 ve dolayisiyla tesislerin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun devam edip

etmediginin kontroliiniin saglanamadig: tespit edilmistir.

Ayrica, agilis izni bulunmayan tesislerin saglik, giivenlik, yangin vb. agilardan halkin
can ve mal giivenligini tehlikeye atmasi riskinin yani sira tescil ticretlerinin alinamamasi

nedeniyle bir gelir kaybinin ortaya ¢iktig1 da goriilmistiir.

Ilgili sube miidiirliigii koordinasyonunda gerek belediyelerden gerekse Gelir idaresi
Bagkanligindan alinacak veriler vasitasiyla ilge miidiirliikleri tarafindan denetimlerin
gerceklestirilmesi ve bu suretle izinsiz agilan isletmelerin tespit edilerek mevzuata uygun

sekilde faaliyet gostermelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Yonetmelik’te, agilis izni almig ve faaliyet gosteren tesislere iliskin
denetim, ceza ve tesislerin kapatilmasina dair hilkiimler mevcutken; izin almadan faaliyette
bulunan 6zel tesislere iliskin herhangi bir yaptinm 6ngdriillmemistir. Yonetmelik’te, izinsiz
faaliyet gosteren tesislere uygulanacak miieyyidenin ne olacagina dair diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik eki
"Sthhi Miiesseseler i¢in Siiflandirma ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler"in P-Ozel
Spor Tesisleri maddesine; “Gergek veya tiizel kisiler, spor tesisi agmak icin faaliyette
bulunacaklari spor dali veya dallar igin ilgili spor dali federasyonundan yeterlilik belgesi almak
zorundadirlar.” ibaresinin alt bent olarak eklenmesi igin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi ile gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, agilis izni olmaksizin faaliyet gosteren 6zel beden egitimi ve spor
tesislerinin kayit altina alinmasi i¢in diger kurum ve kuruluslarla is birligi yapilarak gerekli
tedbirlerin alinmasi, denetim ve kontrol riskinin bertaraf edilmesi igin ilgili mevzuatta

giincelleme caligmalarinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: il Miidiirliiklerinin Tasarrufunda Bulunan Tasimnmazlardan Tahsis ve
Kiralama Yoluyla Kullandirilanlarin S6zlesme Hiikiimlerine Aykir1 Kullanilmasi ve Kira

Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Tahliyesinin Saglanmamasi

I miidiirliiklerinin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan tagmmazlardan tahsis ve
kiralama yoluyla kullandirilanlarin yonetmelik, protokol ve s6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak

kullanildig1 ve kira siiresi sona eren taginmazlarin tahliyesinin saglanmadigi gorilmistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 11’inci maddesinde; “Genglik
ve Spor Bakanlig: veya il madzrliklerinin melkiyetinde veya kullanzm:nda bulunan spor tesisleri
veya taginmazlar:n kullanim veya intifa hakk:; spor federasyonlar:na, en az gz olimpik olmak
tizere toplam alt: spor dal:nda faaliyet gosteren gencglik ve spor kulziplerine, yerel yonetimlere, kamu

kurum ve kuruluslar:na protokol ile bedelsiz devredilebilir.

Birinci fikra kapsaminda bedelsiz devredilen ya da bedeli karsiliginda kiralanan spor
tesisleri veya tasinmaziar, kullanim veya intifa hakk: sahibi ile kiract tarafindan, hasilattan ya
da kira bedelinden Bakanliga pay verilmesi suretiyle kiralanabilir. Buna i/iskin usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi Tasinmaz Idaresi Yonetmeligi'nin “Bedelsiz tahsis ve
kullanma hakki devri” baslikli 78’inci maddesinde; tasinmazlarin bedelsiz olarak tahsisi ile
kullanim hakki devrinin kimlere yapilabilecegine dair diizenlemelere yer verilmis, tahsise veya
devre iligkin protokolde tiim ayrintilara yer verilmesi gerektigi, protokol ve sdzlesmede yer alan
hiikiimlerin takip ve denetiminin il midirliigiince yapilacagi, ayrica tahsis ve kullanim hakki
devirlerinde, tasinmazin genglik, spor, yurt hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasinin sart
oldugu ve bedelsiz tahsis edilen veya kullanim hakki devredilen tasinmazlarin, ti¢iincii sahislara

higbir surette devredilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Bedelsiz tahsis veya kullanma hakkinin sona ermesi veya iptali”
baslikli 81’inci maddesinde; idare tarafindan yapilan denetimlerde tasinmazin amaci disinda
kullanimmin tespiti halinde, tahsis veya kullanim hakki devri isleminin Bakanlik¢a iptal

edilecegi ve tasinmazin tizerindeki tiim yap1 ve tesislerle birlikte saglam ve isler durumda,
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eksiksiz, bakim-onarimi yapilmis sekilde ve borgsuz olarak idareden higbir hak ve talepte

bulunulmadan teslim edilmesi gerektigi,

“Kiraya verme islemleri” baslikli 72’nci maddesinde; il midiirliigiiniin tasarrufunda
bulunan taginmazlar ve/veya iizerindeki tesislerin, spor federasyonlarina, en az ti¢ii olimpik
olmak tizere toplam alt1 spor dalinda faaliyet gosteren genglik ve spor kuliiplerine, yerel
yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina, sporcu yetistirme, sporda altyapinin desteklenmesi
ve spor miisabakalarinda kullanilmak amaciyla spor anonim sirketlerine, st kuruluslara, spor

federasyonlarina kiraya verilebilecegi,

“Kira s6zlesmesinin sona ermesi ve feshi” baglikli 76’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
ise; Bakanlik veya il mudirligi tarafindan yapilacak denetimlerde veya sair durumlarda
kiracinin sézlesmede yer alan yiikiimliiliikleri ile taahhiitlerine aykir1 davranislarinin tespiti
halinde, idarece verilen siire igerisinde aykiriligin giderilmemesi durumunda soézlesmenin

idarece tek tarafli feshedilecegi, belirtilmistir.

Il miidiirliikleri tarafindan tahsis edilen, kullanim hakk: devredilen ve kiraya verilen
taginmazlarin, protokol ve sézlesmelerinde yer alan hiikiimler ile mevcut kullanim sekillerinin
karsilastirilmas1  suretiyle yapilan incelemelerde; Istanbul 11 Miidiirliigii Sariyer ve
Gaziosmanpasa ilge sinirlar1 igerisinde ve Mersin 11 Miidiirliigii Erdemli ilge sinirlar1 igerisinde
tahsis edilen/kiraya verilen tasinmazlarin mevcut kullanim durumlarmin tahsis amacina,

dolayistyla protokol/sézlesme hiikiimlerine aykiri oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, tasinmazlarin kullanim
amaglar1 agiktir ve tahsis edilen tasinmazlarin genglik, spor ve yurt hizmetleri disinda
kullanilmamasi gerekmektedir. Kiralanan tasinmazlar ise s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
kullanilmali, belirtilen amaglar disinda kullanim olmasi halinde fesih islemleri tamamlanarak

taginmazlarin ve tesislerin eksiksiz bir sekilde geri alinmasi saglanmalidir.

Ayrica Ankara 11 Miidiirliigii tarafindan 19 Mayis Spor Kompleksinde yer alan cay
bahgesi, biife, kuafor ve biife-lokanta gibi gergek/tiizel kisilere Kiralanan tasinmazlara iliskin
Kira sozlesmelerinin siireleri doldugu halde kullanimin devam ettigi, bu suretle isgalci
konumuna gelen kisilerin taginmazdan tahliyesinin saglanmadigi ve bu kullanimlar i¢in
hesaplanan ecrimisilin, 2019 yilindan itibaren siireklilik halini alarak kira sozlesmesi yerine
gectigi goriilmiistiir. Yerinde yapilan incelemelerde, isgal edilen alanin bir kisminin diigiin

salonu olarak kullanildig: tespit edilmis, ¢cay bahgesi icerisinde lokal olarak kullanilan kapali
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alanin ise kullanim amaci tam olarak anlasilamamaistir.

Yonetmelik’in  “Tespit, Ecrimisil ve Tahliye” bashkli besinci kisminmn ilgili

maddelerinde;

- Kiraya verilen tasinmazlarda sézlesmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi
halinde, varsa sozlesme veya resmi senetteki hiikkme gore islem yapilacagi, aksi takdirde

isgalciler hakkinda ecrimisil bedeli tespit, takdir ve tahsilati yapilacagi,

- Isgalcinin isgal veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle
saglanamamis olmasinin, ayni tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil istenmesine engel
teskil etmedigi, ecrimisilin tahsil edilmesinin tasinmazdaki kullanimimn devami hakkini

vermedigi,

- Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlardan siiresi doldugu halde
tahliye edilmeyen taginmazlarin tahliyesinin, il miidiirliigiiniin talebi {izerine, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore saglanacagi ve tasinmazin, il miidiirligiince gérevlendirilecek memurlara bos

olarak teslim edilecegi, ifade edilmistir.

Tasinmazlarin mevcut kullanim durumlar1 dikkate alindiginda, mevzuat hiikiimleri
geregince tahliye islemleri tamamlanarak tasnmazlarin i1 Miidiirliigiince teslim almmasi

gerekmektedir.

Yine yapilan incelemelerde; Anittepe Yasam Boyu Kosu Parkuru igerisinde gergek
kisiye sozlesme ile kiralanan biife alanmin, Amittepe Olimpik Yiizme Havuzu Ikmal Insaati
Yapim Isi kapsaminda insaat icerisinde kalmas1 nedeniyle 02.01.2024 tarihinde tahliye edilip
sozlesme sartlarina uygun olarak yerinin degistirilmesine izin verildigi, ancak biife alaninin, il
midiirligiinden izin alinmadan s6zlesme sartlarina aykiri olarak 12,12 m?lik alandan 104,05
m?lik alana ¢ikarildigi ve iki katl bir kafe insa edilerek isletildigi ve s6z konusu kafe binasinin

yapimina herhangi bir engel getirilmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’in “Kiraya verme islemlerinde s6zlesme siiresi” baslikli 75’inci maddesinin
tclincli fikrasinda; kiracinin kusuru disinda, hakkin tamamen kullanilmasini ve isin
yiriitiilmesini en az otuz giin siireyle engelleyen hukuki veya fiili bir imkansizlik durumunun
ortaya ¢ikmasi ya da miicbir sebeplerin varligi halinde, kiracinin talebi {izerine sézlesme
stiresinin, fiili veya hukuki imkansizlik durumunun veya miicbir sebeplerin ortadan kalkmasina

kadar gececek siire kadar Bakanliktan alinacak izin dogrultusunda dondurulabilecegi,
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dondurulan siire i¢in bedel alinmayacag: ve dondurulan siirenin sdzlesme siiresine eklenecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri gergevesinde, resmi izin alinmadan insa edilen yapinin sdzlesme
hiikiimlerine uygun hale getirilerek tahliyesinin saglanmasi ve siirecin Y onetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsis ve kiralama yoluyla kullandirilan tasinmazlardan amaci
disinda kullanilanlarin protokol ve mevzuat hiikiimlerine uygun kullanilmasi i¢in yazili olarak
bildirimlerin yapildigi, ayrica, bulguda yer alan tasinmazlardan bir kismi i¢in hukuki siireglerin

baslatilmis oldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, genclik ve spor il miidiirliiklerinin tasarrufunda bulunan tasinmazlardan;
tahsis edilenlerin genclik, spor ve yurt hizmetlerinde kullanimi, kiraya verilenlerin ise protokol
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kullanimini saglamak {izere il miidiirliikklerince gerekli
takip ve kontrollerin yapilmasi, Kira siiresi sonra erenlerin tahliyesinin saglanmasi, aksi
durumlarin varligi halinde tahsis ve kiralama islemine son verilerek taginmazlarin iadesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Revize Projeler Kapsaminda Belirlenen Yeni Is Kalemlerinin Yeni

Birim Fiyatlarinin Sartnamedeki Siire icerisinde Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinde, revize edilen projeler nedeniyle
ihale dokiimaninda ve teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemleri ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islere yonelik yeni birim fiyatlarin mevzuatta belirlenen siire

igerisinde tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan iglerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde;

Isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin yiiklenici

ile birlikte hangi usuller ¢ercevesinde belirlenecegine yonelik diizenlemelere yer verilmis,

Segilen usul ¢ercevesinde tespit edilen yeni birim fiyata iliskin diizenlenen tutanagin

idarenin onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli olacagi,

Genglik ve Spor Bakanligi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise fiyat tutanaginin idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlagmazlik tutanagi diizenlenecegi ve anlasmazligin idare
tarafindan on giin igerisinde Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
anilan Kurula intikal ettirilecegi, Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca

kabuliiniin zorunlu oldugu,

Yiiklenicinin, fiyat uyusmazligi hakkindaki Yiiksek Fen Kurulu kararmi beklemeden
idare tarafindan tespit edilmis fiyat lizerinden ise devam etmek zorunda oldugu, hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde; ihalelerde yeni birim fiyatlarin tespit edilmedigi, hakedislerin
yeni is kalemlerine gére 6denmeyip ilk projeye gore yapilmaya devam edildigi ve isin sonunda

as-built projeler hazirlandiktan sonra kesin hakediste 6demelerin diizeltildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida yer verilen 22°nci maddesi hiikiimleri
geregince, yeni birim fiyatlarin belirlenen siire igerisinde tespit edilmesi ve anlasmazlik halinde
Yiksek Fen Kuruluna basvuru yapilarak siirecin sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde
gecici kabulden sonra belirlenen yeni birim fiyatlarin vazgegilen imalattan daha diisiik bedele
sahip olmasi halinde idarenin biit¢cesinden yiikleniciye nakit aktarimi s6z konusu olacaktir. Bu

durumda idare daha fazla nakit degerlendirme imkanindan mahrum kalacaktir.

Mezkir Sartname’nin “Soézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; is artisinin zorunlu olmasi halinde anahtar teslimi gotiirii
bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde artisa konu isin ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi,

“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli 40’inc1 maddesinin on birinci
fikrasinda ise; hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldig: takdirde borcun

genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, yeni birim fiyatin zamaninda hesaplanmasi; Sartname’nin 21’inci
maddesinde yer alan sinira uygun hareket edilip edilmediginin tespit edilebilmesi agisindan
Oonem arz ettigi gibi genel hiikiimler ¢ergevesinde planlanan tahsil siiresi nedeniyle Bakanligin
zor durumda birakilmamasi ve yiikleniciye fazla 6deme yapilmayarak bu siire i¢erisinde nakit

varligindan mahrum kalinmamasina da katki saglayacaktir.
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Diger taraftan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 52.1’inci maddesinde; birim fiyatli islerde
herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda s6zlesmesinde yer alan is kalemi
icin sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sézlesmeye dahil edilen is kalemi
icin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is
kalemi miktarinda %20’yi agan artigin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin %1’ini gecmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina
revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla revize birim fiyatin

tespit edilebilmesi acisindan da yeni birim fiyatlarin zamaninda belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mukayeseli maliyet ¢alismalarinin ve buna baglh olarak yeni
birim fiyat tespitlerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci ve 22’nci madde
hiikkiimlerine gore yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu husus, yeni birim fiyatlarin
Sartname’de yer alan hususlara gore dogru belirlenip belirlenmedigi ile ilgili olmayip revize
proje degisiklikleri kapsaminda yeni birim fiyatlarin belirlenen siire igerisinde tespit
edilmemesinden kaynakli olusabilecek risklere iliskindir. Dolayisiyla bulguda yer verilen
tespitlere iligkin herhangi bir islem tesis edilecegine dair acgiklamaya yer verilmedigi

anlagilmstir.

Aciklanan nedenlerle, is yapim asamasinda sozlesmede belirtilen imalat miktarlarinda
artis ve azalis olmasi, dngoriilemeyen durumlar sebebiyle daha 6nce s6zlesmede belirtilmemis
yeni imalat kalemlerinin eklenmesi, degisiklikler dolayisiyla bazi is kalemlerinin yapimindan
vazgegilmesi durumlarinda mukayeseli maliyet calismasinin tamamlanarak yeni birim

fiyatlarin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Il Miidiirliiklerinin 2023 | Kismen Yerine 2023 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen
Tasarrufunda Bulunan Getirildi tespitlerin bir kismi yerine getirilmis, bir kismi
Tasinmazlardan Tahsis yerine getirilmemistir. 2024 yili denetimlerinde
ve Kiralama Yoluyla yeni tespitler de eklenerek yeniden bulgu konusu
Kullandirilanlarin yapilmistir.
Amaci Diginda
Kullanilmasi
Revize Projeler 2023 | Yerine Getirilmedi | Yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Kapsaminda Belirlenen
Yeni Is Kalemlerinin
Yeni Birim Fiyatlarmin
Sartnamedeki Siire
Icerisinde
Belirlenmemesi
Bakanlik 2023 | Kismen Yerine Icerik giincellenerek yeniden bulgu konusu
Miilkiyetindeki Getirildi yapilmistir.
Stadyumlarda
Diizenlenen Futbol
Miisabakalarimin Bilet
Satis Hasilatindan
Alinmas1 Gereken
Bakanlik Payinin
Tahakkuk ve/veya
Tahsilinin
Gergeklestirilmemesi
Tagmirlarin Edinilmesi, | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus, il midiirliiklerinin muhasebe
Kayda Alinmasi ve islemlerinin hangi mevzuat hiikiimleri dahilinde
Kullaniminda Mevzuat yerine getirilecegine dair diizenleme eksikligi
Hiikiimlerine bulunmasi yoniiyle ve farkl bir bakis acisiyla ele
Uyulmamasi aliarak yeniden bulgu konusu edilmistir.
Bakanlik Gelirlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus, il midiirlikklerinin muhasebe
Tahakkuk, Tahsil ve islemlerinin hangi mevzuat hiikiimleri dahilinde
Takip Siireclerinde yerine getirilecegine dair diizenleme eksikligi
Kontrol Eksiklikleri bulunmasi yoniiyle ve farkli bir bakis agisiyla ele
Bulunmas: ve Iller alinarak yeniden bulgu konusu edilmistir.
Arasinda Uygulama
Birliginin
Saglanamamasi
Tasmmazlara fliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus, il miidiirliikklerinin muhasebe
Muhasebe Kayitlarinda islemlerinin hangi mevzuat hiikiimleri dahilinde
Eksiklikler Bulunmasi yerine getirilecegine dair diizenleme eksikligi

bulunmasi yoniiyle ve farkl bir bakis agisiyla ele
aliarak yeniden bulgu konusu edilmistir.
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