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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi igin kurulmus
kamu idareleri olup faaliyetlerini asagida belirtilen birincil ve ikincil mevzuat hiikiimleri

cergevesinde yiirlitmektedir.

Belediye’nin faaliyetlerini yonlendiren basglica birincil ve ikincil mevzuat sunlardir;
Kanunlar

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 5393 sayli Belediye Kanunu

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

e 4687 Emlak Vergisi Kanunu

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu
Yonetmelikler

o Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelik
e Mahalli Idareler Personeli I¢in Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi

« Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik
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« Belediye itfaiye Yonetmeligi

o Belediye Zabita Yonetmeligi

e Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

o Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

o Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik

o Belediye Meclisi Caligma Y 6netmeligi

o Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik
o Ic¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik

e Mal ve Hizmet Alim1 ile Yapim Islerine Iliskin Y6netmelikler
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Corlu Belediyesinin karar organi olan Corlu Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 37

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tekirdag Corlu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Corlu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Zabita Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirligi’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimeisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 533 217
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Ts¢i 264 47

Gegici Isci = =

Toplam 797 265

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 724

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Corlu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Corlu Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
. — Yildan | Biitce ile Verilen Eklenen / - Biitce Gideri iptal Edilen Yila
KI(E) d Gﬁﬁrgn Devreden Odenek Diisiilen Odenek Odene(lfrg)plam' Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 37.311.000,00/
0L | iorteri 0,00| 206.887.000,00 30000000 | 24389800000 | 23831146321 | 558653679 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0.00 | 25 245.000,00 5'240'000608(; 27.485.000,00 |  27.335.583,27 149.416,73 0,00
Devlet Primi !
Giderleri
Mal — ve 393.897.000,00/
03 | Hizmet Alim 0,00| 989.663.000,00 091U, 1.341.696.000,00 | 1.154.344.220,00 | 187.351.779,91 0,00
1zmet / 41.864.000,00
Giderleri
o4 |Faiz 0,00 5.000.000,00 |  28:000:0000071 59 406 00000 | 27.539.74585 |  3.460.254,15 0,00
Giderleri 0,00
Cari 11.144.000,00/
05 | Finsterler 0,00|  22.911.000,00 807.00000 | 3324800000 | 3203251981 |  1215.480,19 0,00
Sermaye 46.401.000,00/
06 | aidorin 0,00| 476.806.000,00 64.564.000,00 | 45664300000 |  320.584.654,39 | 120.058.345,61 0,00
o7 | Sermaye 0,00 2.961.000,00 0,00/ 2.961.000,00 2.392.334,39 568.665,61 0,00
Transferleri 0,00
08 | Borg Verme 000|  20.001.000,00 24'000'00060(% 4400100000 | 4351369482 |  487.305.18 0,00
Yedek 28.590.000,00/
09 | Ao 0,00| 178.526.000,00 56,046,000,00 | 157:068.00000 0,00 | 157.068.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 1.925.000.000,00 |  415.000.000,00 | 2.340.000.000,00 | 1.855.054.215,83 | 484.945.784,17 0,00

Tekirdag Corlu Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.925.000.000,00 TL 6denek
ongorilmiis olup, yil icinde eklenen &denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
2.340.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 1.855.054.215,83 TL biitge gideri yapilmis,
484.945.784,17 TL 6denek iptal edilmistir. Bor¢ verme kaleminde yer alan 43.513.694,82 TL

Corlu Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesisler Isletmesi iinvanl biitge ici isletmenin sermaye

ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Gergcekles
Biitce Gelirinin B.‘F;cﬁnﬁglilr Tahsilat Tutar: iF; ?;11\2 i Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL)
(%)
01- Vergi Gelirleri 513.725.000,00 | 266.989.695,70 | 4.749.617,34 | 262.240.078,36 | 51,04
03-  Tegebblis Ve | 353991 000,00 | 34273312501 | 401.41977 | 342.331.705.24 | 102,54
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | g 61900000 |  175.331.480,12 0,00 | 175.331.480,12 | 360,63
Yardimlar
05- Diger Gelirler 926.832.000,00 | 852.783.227,35 | 4.398.085,51 | 848.385.141,84 | 91,54
06- Sermaye Gelirleri | 377.001.000,00 | 187.663.830,49 0,00 | 187.663.830,49 | 49,77
08-Alacaklardan 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat
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09- Red ve Iadeler

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

2.215.000.000,00

1.825.501.358,67

9.549.122,62

1.815.952.236,05

81,98

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 1.815.952.236,05 TL (%81,98) seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %51,04, sermaye gelirleri %49,77, diger gelirler %91,54 ile

beklenenin altinda gergeklesirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %102,54, alinan bagis ve

yardimlar %360,63 ise beklenenin {izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Bf\ slangvl.c ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 206.887.000,00 238.311.463,21 115,19
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 22.245.000,00 2733558327 | 122,88
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 989.663.000,00 1.154.344.220,09 116,64
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 27.539.745,85 550,79
05- Cari Transferler 22.911.000,00 32.032.519,81 139,81
06- Sermaye Giderleri 476.806.000,00 329.584.654,39 69,12
07- Sermaye Transferleri 2.961.000,00 2.392.334,39 80,79
08- Borg Verme 20.001.000,00 43.513.694,82 217,56
09- Yedek Odenekler 178.526.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.925.000.000,00 1.855.054.215,83 96,37

Buna gore, 2024 yilinda biit¢e giderleri 1.855.054.215,83 TL (%96,37) seviyesinde

gerceklesmistir. Sermaye giderleri %69,12, sermaye transferleri %80,79 ile beklenenin altinda

gerceklesirken, personel giderleri %115,19, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%122,88, mal ve hizmet alim giderleri %116,64, faiz giderleri %550,79, cari transferler

%139,81, bor¢ verme %217,56 ile beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. c e ... [ 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL)| 2024 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orami
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 135.409.139,93) 212.669.097,66] 266.989.695,70 57,05 25,54
é?lfrﬁ’;’r‘f ve Milkiyetl o7 oos 053 96| 156.223.623.32| 34273312501 170,03 119,38
Alinan Bagi Ve Yardim\ 5 o)1 919 80| 10.564.142,40 175.331.480,12 38,18 1559,68
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 267.646.702,36| 473.579.144.02] 852.783.227.35 76,94 80,06
Sermaye Gelirleri 31.441.339,78| 90.237.833,06| 187.663.830,49 187 107,96
Toplam 499.995.148 83| 943.273.840.46| 1.825.501.358,67 88,65 9352
Bittge Gelirlerinden Red 5 958 6ol 2650203720 9540.122,62 121878 259,97
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 499.794.190,21| 940.623.636,74] 1.815.961.236,05 88,20 93,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
875.337.599,31 TL’lik (%93,05) artis goOstermistir. Bu artisa; 164.767.337,72 TL’lik
(%1559,68) artigla alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler, 186.509.501,69 TL’lik (%119,38)
artigla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve 379.204.083,33 TL’lik (%80,06) artisla diger gelirler

etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 50.921.233,12 114.194.907,71] 238.311.463.21] 90,57 108,68
é?d*;leriDeV'Et PriMl 911007474 1458125404 27.33558327] 60,05 87.47
'(\sﬁif‘j'er‘l’:ri Hizmet Almi 550 599 91034|  720.827.320,08) 1.154.344.22009 138,88 58,16
Faiz Giderleri 52356744  5.749.49808  27.539.74585 99813 378,99
Cari Transferler 9.015.120,59 16.843.110,55 32.032.519,81 86,83 90,18
Sermaye Giderleri 154.427.187,96| 342.568.648,46| 329.584.654,39 121,83 3,79
Sermaye Transferleri 2.898.758,62 1.344.130,23 2.392.334,39 -53,63 77,98
Bor¢ Verme 17.284.304,64  15.499.730,15  43.513.694.82  -10,32 180,73
Toplam 558.692.457,45 1.240.608.599,30| 1.855.054.215,83 122,05 49,52

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 614.445.616,53 TL
(%49,52) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda; mal ve hizmet alim
giderlerinde 424.516.900,01 TL (%58,16), personel giderlerinde 124.116.555,50 TL (%2108,68)
artis oldugu goriilmektedir. Sermaye giderlerinde ise 12.983.994,07 TL (%3,79) azalis

kaydedilmistir.
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Corlu Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Toplam o .
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye Hisse Oram
No (TL) Tutari (%)
(TL)
1 Corlu Belediyesi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100
2 Corlu Kentsel Dontisiim Yapi Sanayi 2.000.000,00 2.000.000,00 100
ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Corlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

o Faaliyet sonuglari tablosu,
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o Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
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merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari c¢ergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galigsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin  belirlenmesi, olas1 etkilerinin

hesaplanmasi ve alinacak dnlemleri de igeren bir ¢aligma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6nergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Corlu Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi adina tapuda kayitl1 olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadig:

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu,
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas bulundugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda
hangi deger lizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirtilmistir. Ayrica, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasimmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri tlizerinden gecici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {izere ilgili

muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith taginmazlar: ilgili

Tekirdag Corlu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aym tarihte fiili envanter bilgileri

lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Belediyeye ait tasinmazlarin piyasa rayi¢ bedellerinin,
2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilan piyasa arastirmalari ve
yazigmalar sonucunda, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan belirlendigini, Komisyona havale
edilen verilerin, yapilan toplantilarla degerlendirilerek nihai bedellerin tespit edildigini,
komisyonun tasinmazlarin piyasa rayigleri ile ilgili ¢alismalarinin devam etmekte oldugunu

ifade etmistir.

2023 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer alan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmasi

gerektigi hususunun ivedilikle yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tecil edilen 9/10’luk kisminin

muhasebe kayitlarina alinmadig gérilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 92’ nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan ig¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 166’nc1 maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden
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alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir

stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda Belediyenin tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisi
uygulamasi ve bunlarin muhasebe kayitlari incelendiginde, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin
emlak vergisinin tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin
ilgisine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabina intikal ettirilmedigi gortilmustiir.
Kamu idaresi cevabinda, ilgili muhasebe kaydinin yapilacagini belirtmistir.

2023 Sayigtay Denetim Raporu’nda da yer alan bu hususun diizeltilerek, tasarrufu
kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin tecil edilen 9/10°luk kisminin ilgisine gore 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vekileten veya Tedviren Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline

Getirilmesi

Idarenin vekaleten veya tedviren gérevlendirmeyi genel uygulama haline getirdigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86°nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda ayni kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla, veznedarlik gorevine atananlara géreve
basladiklari tarihten itibaren vekalet ayliginin 6denecegi belirtilmistir. Siireklilik arzeden kamu
hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi igin gerek gecici olarak, gerekse
stirekli olarak bosalan kadrolarin "vekalet" yoluyla doldurularak hizmetin aksamasi 6nlenmis

olmaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin ise yasal bir dayanagi yoktur. Ne devlet memurlarina
uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami diginda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel
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kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.
Tedviren gorevlendirme usuliiniin dayanagi 1987 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanliginca
cikarilan 99 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'dir. Bu Tebligin 1’inci
maddesinde bir gérevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde, bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin
asil memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmis ardindan 2’nci maddeyle asilda
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, o0 gorevin Oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan niteliklere en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Idarenin miidiirliik kadrolarma goérevlendirmeleri incelendiginde; toplam 28 sube

miudiirliigii kadrosunun 22’sinin vekaleten veya tedviren yiiriitiildiigi, tespit edilmistir.

Bir gérevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin
uzmanlagmay1 engelleyecegi, ¢calisma verimini diisiirecegi agiktir. Danistay 5'inci Dairesinin
17.09.2003 tarih ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili kararinda kamu gorevlerinin
vekaleten yiiriitiilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gegici olarak bagvurulacak
bir yol oldugu, Kanunda "tedviren gérevlendirme veya atama™ seklinde bir usul 6ngoriillmemis
olup; uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorev asilde aranan sartlara en yakin personele arasindan tedviren goérevlendirme
yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiritildigi, buna gore, vekaleten ve tedviren
gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yol oldugu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro i¢in 6ngoriilen sartlar1 da tasimadigi géz oniine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek sekilde
uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinde

ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacag belirtilmistir

Birim midirlikleri siirekli ve asli gérevli kuruluslar oldugundan giivenli ve istikrarli
gorev yiritilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu kimselerin memur giivencesi ile galismamasi,
Idare personelinin gérevde yiikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4, 33 ve
68’inci maddeleri ile Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince

islem yapilmamas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevaben, vekalet veya tedviren gorevlendirme uygulamasina son

verilecegini ifade etmistir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlere
gore; bir gorevin asaleten ya da vekaleten yiiriitiilmesi miimkiin olacagindan ve 657 sayili
Kanun ve degisikliklerinden “tedviren” gorevlendirme adi altinda bir gorevlendirmeye yer
verilmediginden, bu kadrolara yapilan gorevlendirmelerin 657 sayili Kanun gergevesinde
yapilmasi ve “tedviren” gorevlendirme islemlerine son verilmesi, vekaleten gérevlendirmelerin

ise genel bir uygulama hali almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Bulunmayan Yapim

ve Hizmet Aliminin Bir Arada ihale Edilmesi

Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglant: Bulunmayan Yapim ve Hizmet Aliminin
Bir Arada hale Edilmesi idare tarafindan ihalesi yapilan park ve bahge yapim isi biinyesinde,
Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak mahiyeti itibariyle hizmet alimi niteligi
olan mevcut park ve bahgelerin bakim ve temizligine iliskin islerin de ihale edildigi

goriilmiistir.

4734 sayili Kanunun Tanimlar baslikli 4’iincii maddesinde; hizmet sunucusunu, hizmet
alim ihalelerine teklif veren ger¢ek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak
girisimleri seklinde ve yapim miiteahhidini ise yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri ifade eder seklinde tanimlanmustir.
Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesi Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugunu ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece

mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegini hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore, hizmet iginin hizmet sunucusu tarafindan
ve yapim isinin de yap1 miiteahhidine yaptirilmasi 6ngoriilmiis, bu durumun tek istisnas olarak
da bu isler arasinda kabul edilebilir dogal baglant1 olmas1 hali kabul edilmistir. Aksi durumda,
yani tim bu is kalemlerinin tek bir ihale ile tek bir yiiklenici tarafindan iistlenilmesi rekabeti

engelleyecek ve ihalede olusacak fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet verecektir.

Hangi islerin aralarinda kabul edilebilir bir baglanti oldugu mevzuat hiikiimlerinde
acikca belirtilmemekle birlikte sadece ihale edilecek islerin birbirinin ayrilmaz pargasi
niteliginde oldugu hallerde s6z konusu islerin birlikte ihale edilmesi kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi1 a¢isindan 6nem arz etmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan “baz1 ihalelerde birbirlerinden ayrilabilir
nitelikte ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglantinin bulunmadig1 personel ¢alismasina

dayali hizmet alim1 ile yapim islerinin birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2024 yilinda yapilan Yeni Parklarin Yapilmas: ve
Mevcut Parklarin Tadilat1 ihalesine mevcut parklarin bakim ve temizliginin dahil edilmedigini
belirtmistir. Ancak mahal listesine bakildiginda, mevcut parklardan olan "Balkan Tiirkleri
Park1" ve "Dr. Tekin Glirmen Parki" nin peyzaj iglerinin ( PEY.035 Calilarin So6kiimii ve Nakli,
PEY.012 Makine ile Cim ve Cayir Bigilmesi gibi) bu ihalede de bulundugu ve bunlarin
mahiyeti itibariyla hizmet alimi niteliginde oldugu anlasildigindan birlikte ihale edilmemeleri

gerekir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ve 2023 Sayistay Denetim Raporu’nda da
belirtildigi iizere, Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir
baglanti olmayan yapim isi ve hizmet alimlarinin bir arada ihale edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Trafo Yerlerinin Devir Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsiligi Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) adina tescil islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye
devri” baglikli 30’uncu maddesinde; kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan
kamulastiritlamayacagi, tasinmaz mala ihtiyacit olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve 6deyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tasinmaz temini islemleri” baslikli 19’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda; dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayilt Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan yiiriitilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarar1 karar1 yerine gececegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacagi ifade edilmistir.
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Kamulagtirma Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tasinmaz Devri” baglikli 8’inci maddesinde; Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS
tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, tasinmaz maliki
kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil islemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢in TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; enerji dagitim
faaliyetlerine konu tasinmazlarin devir talebi s6z konusu oldugunda, tasinmaz maliki kamu
idaresi tarafindan TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi i¢in
TEDAS tarafindan tasinmaz maliki kamu idaresine devir talebinde bulunulmasi ve elektrik

dagitim sirketine de bildirim yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda tizerinde trafo bulunan 47 adet tasinmaza iliskin herhangi bir devir

bedeli belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, elektrik dagitim sirketlerinin kullaniminda olan
trafo yerlerinin bedel karsiligt TEDAS admna tescil islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal ¢alismalardan

yararlanma ve ulagim gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge razminati tutarin belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ézel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmast bakimindan toplu sézlesme
sayiimaz ve bu kapsamda Kamu Gdrevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hitkkmiine yer
verilmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye baskani ile sendika yetkilisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek tizere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu goreviilerine,
4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%120 sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan
tutart asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil édenebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gorevin onem Ve giicliigii, gérev yerinin ézelligi,
calisma stiresi, kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoOniinde yapilabilecek s6zlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Idarenin sosyal denge tazminat1 sézlesmesinin incelenmesi neticesinde; Sézlesmenin
16°’nc1 maddesinde “Sosyal ¢aligsmalardan yararlanma”, 17 nci maddesinde “Ulasim” ve 18’inci
maddesinde ise “Diger haklar” basliklar1 altinda sézlesmenin konusu ile bagdasmayan

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diistinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayillamayacagi da agikga belirtilmistir. Agiklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sosyal denge soézlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi gérilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
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ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk liras1 (2024 yili i¢in 2.666,00 TL)

idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isgiler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek miktarda iicret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultusunda ve 2023 Sayistay Denetim Raporunda da
belirtildigi iizere; Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 {incti maddesinin ikinci fikrasinda; nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
odenecegi belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve oOdenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini muhasebe

kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 248’inci maddesinde; mali y1l igerisinde
veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenecegi, “Hesaba iliskin
islemler” basliklt 249’uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikme baglanmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tim
Odemeleri karsilayamamasi halinde emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde; sdz konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikkiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.
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Kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olas1 bir
hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine ddenemeyen ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore 6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare simirlar igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri olmasina

ragmen Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iligkin “Konu” baglikl1 58”inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’mc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen smirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikkiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim
giiniinde ¢alismalarina izin verilen isyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/galismak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

calisma yapilmadigi ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.
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Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen esaslar ¢ergevesinde Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Parasal Smrlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Ger¢eklestirilmesi

Idare tarafindan bazi mal ve hizmet alimlarmin, dogrudan temin alim y&ntemi

kullanilmak suretiyle kisimlara bolerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Tebligi’nin “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

baslikl1 14’iincli maddesinin (3) ve (4) numaral1 alt bentlerinde;

“(3) Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, iktivacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gére ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongdriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez. ” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda

kullanilabilecegi, 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda ise piyasada fiyat arastirmasinin
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yapilmast ve Ongoriilen parasal limitin asilacaginin anlagilmas: durumunda ihtiyacin ihale

yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyenin dogrudan temin alim yontemini Kkullanarak gergeklestirdigi alimlar
incelendiginde; hirdavat malzemesi, kirtasiye malzemesi, gida trtinleri, elektrik malzemesi,
tasimacilik, ara¢ bakim onarim, sigorta gibi mal ve hizmet alimlarini kisimlara bélerek temin
ettigi tespit edilmistir. Ayrica bahse konu hususa 2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer

verildigi ve mevzuata aykiriligin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin yonteminin ihale siirecinin uzunlugu dikkate
alindiginda 6ngoriilemeyen ihtiyaglar, mevsimsel kosullar ve acil gereksinimler nedeniyle
kullanildigi, bu kapsamda yapilan alimlarda rekabet ve saydamlik ilkelerinin gozetildigi, s6z
konusu ihtiyaglarin hizli, etkin ve ekonomik bir sekilde karsilanmasi suretiyle hizmetin
stirekliliginin ve kamu yararinin saglandig1 belirtilmis olup bulguda tespit edilen hususlara
dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak ilgili mevzuat dikkate alindiginda, Kanun’a goére
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve dogrudan temin yonteminin ise Kanun’da belirlenen 6zel hallerde kullanilabilecegi,
bulguda 6rnek verilen alimlarin ise ihtiyag miktarlarinin belirlenebilir nitelikte oldugu ve
parasal limitlerin asilacaginin anlasilmasi halinde Kanun’da o6ngoriilen ihale usulleriyle

karsilanmasinin gerektigi anlagilmaktadir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle gergeklestirilmesi ve dogrudan
temin yonteminin ise Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: ihale Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Mal Alimlarinn Istisna

Kapsaminda Temin Edilmesi

Idarenin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen agag ve

cali alimlarini istisna kapsaminda degerlendirerek ihalesiz yaptig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda, “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiliir: ”
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hitkmiine yer verilmis ve ayn1 maddenin (a) bendinde belediyeler de Kanun kapsaminda yer

alan idareler arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli  kullanilmasin  saglamakla sorumludur.” hikkmiine, “Yasak fiil ve
davranislar” baslikl1 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide
diistirmek, katilvmi engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararimi etkileyecek davranmislarda bulunmak.” hitkkmiine yer verilmek
suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve
davraniglarin yasak oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun kapsamimna dahil edilen
kuruluslar ve bu kuruluslarin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu Kanun kapsaminda

ihale edilmek suretiyle gerceklestirilmesi esastir.

Anilan Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise bir takim kurulus ve
alimlariin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadigi hiikiim altina
alimmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili diriin alimlar: ile 6831
sayilt Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden
yvapilacak hizmet alimlari,” hitkkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
tiriinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin

kilinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; belediyenin tarim ve
hayvancilikla ilgili tirinleri dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
alabilmesi i¢in belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi s6z konusu tirtinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus veya yasal olarak gorevlendirilmis
olmasi ve s6z konusu tiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma maksadiyla almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan bakim, onarim ve yeniden
diizenleme faaliyetlerinde kullanilmak tizere KDV dahil 5.405.108,00 TL bedel ile agag ve ¢ali

alimlarinin 4734 say1li Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda
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yapildig1 tespit edilmistir. Idare tarafindan ilge genelindeki park ve bahgelerin bakim, onarim
ve yeniden diizenleme faaliyetleri i¢in alinan s6z konusu mallar, yukarida belirtilen 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (a) fikrasinda yer alan sartlar1 saglamadigindan

idarenin bahsedilen mallar1 istisna kapsaminda satin almas1 miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bitki ve fidan alimlar1 kapsaminda idarenin tiretim tesislerinde
cesitli bakim islemlerinin gergeklestirildigi, daha sonra yeterli gévde ¢api ve boyuna ulasan
fidanlarin ise park alanlari, yesil alanlar ve kaldirimlara dikildigi belirtilmistir. Bu nedenle, s6z
konusu siirecin iyilestirme ve degerlendirme unsurlarini karsiladigr ifade edilmistir. Ancak ilgili
mevzuat dikkate alindiginda, idare tarafindan bahse konu alimlar i¢in isleme, degerlendirme,
iyilestirme ve satma islemlerinin idarenin kurulus amaci veya mevzuati geregi
gerceklestirilmesi ve bu kapsamda tarim ve hayvancilikla ilgili driinlerin de dogrudan
ireticilerden veya ortaklarindan alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, bulgu konusu
agac ve ¢ali alimlarina iliskin idare tarafindan gergeklestirilen islemlerin idarenin kurulus amaci
veya mevzuat1 geregi isleme, degerlendirme veya iyilestirme kapsaminda bulunmadigi ve
ayrica soz konusu alimlarin da dogrudan {ireticiler veya ortaklarindan yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, park ve bahgelerin bakim, onarim ve yeniden
diizenleme faaliyetleri i¢in alinan tarim tirlinlerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
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“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinde;

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amagla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orani hesaplanir.
... " agiklamalar1 yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
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amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: 22/d ve 22/f Kapsaminda Yapilan Harcama Tablosu

Harcama 2024 Yih Toplam 22/d ve2l/f Simir1 Asan 22/d ve2l/t
Kalemleri Toplam Odenegin Kapsaminda Tutar Kapsaminda
Odenek Tutar1 | %10’u (Siir) Yapilan (TL) Yapilan
(TL) (TL) Harcama (D=C-B) Harcama
(A) (B=A*%10) Tutari Tutar1/ Toplam
(TL) Odenek Tutar
©) (%)
Mal Alimi 355.140.000,00 | 35.514.000,00 | 119.499.971,00 | 83.985.971,00 33,64

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki

sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii  alinmadan asilmamasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tespitinin Yapilmamast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Mal ve Hizmet Alimlar1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | "Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal
ile Yapim Islerinin ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinerek
Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi”
Dogrudan Temin baslikli 9'uncu bulguda ele alinmistir. (Diger
Yontemi ile Bulgular)
Gergeklestirilmesi
Tecil Edilen Emlak 2023 | Yerine Getirilmedi | "Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe
Vergisi Tutarlarinin Kayitlarinda izlenmemesi" baglhikl1 1'inci bulguda
Muhasebe Kayitlarinda ele alinmistir. (Diger Bulgular)
Izlenmemesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | "Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna
Ucretli izinlerinin Uygun Olarak Kullandirilmasna liskin Tedbirlerin
Kanuna Alinmamasi" baglikli 6'nc1 bulguda ele alinmistir.
Uygun Olarak (Diger Bulgular)
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Aralarinda Kabul 2023 | Yerine Getirilmedi | "Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti
Edilebilir Dogal Bir Bulunmayan Yapim ve Hizmet Aliminin Bir Arada
Baglant1 Bulunmayan Ihale Edilmesi" baslikl1 3'iincii bulguda ele
Yapim ve Hizmet alimmustir. (Diger Bulgular)
Aliminin Bir Arada
Ihale Edilmesi
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | "Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin %10'unun
Alimlarinda, Biitceye Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Konulan Odenegin Asilmast" baglikli 11'inci bulguda ele alinmstir.
%10’unun Kamu ihale (Diger Bulgular)
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmasi
Taginmazlarin Deger 2023 | Yerine Getirilmedi | "Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi"

baslikli 1'inci bulguda ele alinmistir. (Denetim
Gorligiiniin Dayanaklar1)
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