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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU), Bakanlar Kurulunun
20.11.1981 tarih ve 2560 sayil1 karar1 ile kurulmustur. ISU, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii; 20/11/1981 tarihli ve 2560 say1l1
Kanunun Gegici 10 uncu Maddesi’ne istinaden, Bakanlar Kurulu’nun 04/05/1995 tarihli ve
22277 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 1995/6750 sayili Karari ile izmit
Biiytiiksehir Belediyesi’ne bagli olarak kurulmus, miistakil biitgeli ve Kamu Tiizel Kisiligine
haiz bir kurulustur.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISU nun hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmuistir.

Genel Mudirligiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev
ve sorumluluklar1 sunlardir:

icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 1
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Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegcen Kanun’un 4’{incii maddesine gére Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Midiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger ti¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayz1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri Genel
Midiiriin teklifi, Yonetim Kurulunun karari ve Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onayi ile

miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine
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yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli Genel Miidiir tarafindan

atanmaktadir.

ISU’nun personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye Kanun’un
49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi1 tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde Belediye Meclisi karartyla belirlenir.

ISU’da ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup sézlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunu’nun 49°ncu maddesine
gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina ve 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ISU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1064 621
Sozlesmeli Personel 1

Kadrolu Is¢i 516 122

Gegici Isci 213 22
Toplam 1793 766

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1230

ISU’ nun dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadar.
1.3. Mali Yapr

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

ISUnun 2024 yil biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
Gecen . Ertesi
I Yildan | Biitce ile Verilen Ek.!eTen/ Odenek Biitce Gideri Ip_t al Yila
E- Giderin D d 4 Diisiilen Edilen d
Kod Tiirii evreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenck DFVI'E en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | Giderler 0,00| 617.423.776,07 0,00 | 617.423.776,07 | 679.137.421,38 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 gg\rl‘l‘;ﬂar‘na 0,00 79.011.339,00 0,00| 79.011.339,00| 72.854.755,01 0,00 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Q{fnTet 0,00 | 3.938.118.392,52 0,00 | 3.938.118.392,52 | 4.112.082.528,49 0,00 0,00
Giderleri
o4 |FaIZ 0,00 30.205.000,00 0,00| 30.205.000,00| 33.125.432,92 0,00 0,00
Giderleri
Cari
05 | Fransferler 0,00 31.201.776,96 0,00| 31.201.776,96 | 57.035.756,11 0,00 0,00
06 éfg’:fl‘é’fl 0,00 | 3.039.039.714,45 0,00 | 3.039.039.714,45 | 2.936.682.805,25 | 0,00 0,00
o7 |Sermaye 0,00 1,00 0,00 1,00 000 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | X 0,00 |  350.000.000,00 0,00 | 350.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 8.085.000.000,00 0,00 | 8.085.000.000,00 | 7.890.918.699,16 0,00 0,00

ISU’nun 2024 mali yili biitcesi ile 8.085.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiistiir. Y1l
icinde 7.890.918.699,16 TL Biit¢e Gideri yapilmistir.

ISU’nun 2024 yili gider biitcesi 8.085.000.000,00 TL, 2024 yili gelir biitcesi
7.115.000.000,00 TL olarak ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir

biit¢esinde

tahmin edilen gelir

toplam1

arasidaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmas1 Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 970.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;ig:;::?le
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
i N 6.313.731.872,60 | 5.975.780.816,31 1.300.297,79 | 5.974.480.518,52 94,63
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 801.265.127,40 | 1.166.632.445,94 156.178,76 | 1.166.476.267,18 145,58
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06- Sermaye Gelirleri 3.000,00 0,00 0,00 0,00 ,00
giﬁi'g‘;ak'arda” 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Toplam 7.115.000.000,00 | 7.142.413.262,25 1.456.476,55 | 7.140.956.785,70 | 100,36

Buna gore 2024 yilinda net Biitge Geliri %100,36 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri %94,63, diger gelirler ise %145,58 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) ST
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu a3 %G ¢ i Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 617.423.776,07 679.137.421,38 110,00
02.- $osyal Gi@venllk Kurumlarina Devlet 79.011.339,00 72.854.755,01 92.21
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.938.118.392,52 4.112.082.528,49 104,42
04- Faiz Gideri 30.205.000,00 33.125.432,92 109,67
05- Cari Transferler 31.201.776,96 57.035.756,11 182,80
06- Sermaye Giderleri 3.039.039.714,45 2.936.682.805,25 96,63
07- Sermaye Transferleri 1,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 350.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 8.085.000.000,00 7.890.918.699,16 97,60

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %97,60 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri %110,00, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %92,21, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %104,42, Faiz Giderleri %109,67, Cari Transferler %182,80 ve

Sermaye Giderleri %96,63 oraninda gergeklesmistir.

ISU’nun biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biite Gelirinin Cesidi 2022 2;1\1)1 (TL) 2023 \((Bll)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) Deglszf)EJ )Oram Deglszzl)o )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 5
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g?l?rtl):ﬁs ve Miilkiyet | 4 715 105.336,16] 3.318.282.764,48 5.975.780.816,31 93,81 80,09
Alman Bagis ve Yardim

ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

Diger Gelirler 702.688.255 16|  654.671.706,40| 1.166.632.445,94 6,83 78.20
Sermaye Gelirleri 13.972.289.45 0,00 000 -100,00 0,00

Toplam 2.428.765.880,77] 3.972.954.470,88 7.142.413.262,25 6358 79.78
Biltge Gelirlerinden Red | 135 915 13376 349279077 -1.456.476,55 -97,42 58,30
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 2.293.552.747,01] 3.969.461.680,11] 7.140.956.785.70 73,07 79.90

2024 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri gergeklesmesi bir 6nceki yila gore %80,09

artmigtir. Diger Gelirler ger¢eklesmesi bir 6nceki yila gore %78,20 artmistir. Toplam Biitge

Gelirleri gergeklesmesi bir 6nceki yila gore %79,90 oraninda artmaistr.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) . .. | 2022Yihi(TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi

¢ Ces ) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 208.685.436,84]  445.107.520,88 679.137.421,38 113,29 52,58
SGK Devlet Prim 34.357.872,60|  48.590.387,38 72.854.755,01 41,42 49,94
Giderleri
gﬂe:ﬁe :i{‘zmet Alim 1.320.199.791,55| 2.166.890.706,51|  4.112.082.528,49 64,13 89,77
Faiz Giderleri 19.514.662,24 25.029.669,02 33.125.432,92 28,26 32,34
Cari Transferler 11.669.066,67 29.818.534,10 57.035.756,11 155,53 91,28
Sermaye Giderleri 1.343.026.451,35| 1.442.169.647,07|  2.936.682.805,25 7,38 103,63
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.937.453.281,25 4.157.606.464,96]  7.890.918.699,16 41,54 89,79

2024 yilinda bir dnceki yila gore; Personel Giderleri % 52,58 Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) Devlet Prim Giderleri % 49,94, Mal ve Hizmet Alim Giderleri % 89,77, Faiz Giderleri
% 32,34, Cari Transferler % 91,28, Sermaye Giderleri % 103,63, Toplam Biit¢e Giderleri ise

% 89,79 oraninda artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm ISU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili1 Faaliyet Gideri toplam1 5.840.773.290,08 TL,
Faaliyet Geliri toplami 7.278.351.459,09 TL'dir. Enflasyon diizeltmesi tutar1 9.578.316.473,95
TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.015.894.542,96 TL olarak gergeklesmistir.

ISU’nun dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira
No

Sirketin Adi

Toplam Sermaye
Tutar: (TL)

ISU’nun Sahip
Oldugu Sermaye
Tutan (TL)

Hisse Oram
(%)
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| 1 | Belde Ozel Saglik ve Egitim HizA.S. |  280.735.898,00 17.427,77 0,0062

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ISU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gérev unvanlarina iligskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmustur.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ve
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hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir. Idare performans programi hazirlanmis ve
zamanmda yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmakta ve kadrolarin 3’ii de doludur. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6lgiide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “denetim goriisiiniin dayanagi bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabma, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak faaliyet alacaklarinin da kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde; “Bu hesap, faaliyet
alacaklarr ve kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde;
kisilerden alacaklar hesabma alinarak takibi gereken alacaklarin; Sayistay ve diger
mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar ile denetim elemanlarinin
yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda
diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢iktig belirtilerek hesaba iliskin islemler ayrintili bir sekilde

anlatilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi igin
kullanilacagi anlasilmaktadir. Hangi durumlarda bu hesaba borg kaydedilecegi Yonetmelik’te

maddeler halinde sayilmstir.
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Kurumun 2024 yili hesaplarmin incelenmesinde, iISU’nun bazi faaliyetlerine iliskin
alacaklarin 12 Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu’nda izlenmesi gerekirken 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1’nda takip edildigi tespit edilmistir. Bu uygulama sonucunda, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1’ndaki tutarin gergekte oldugundan fazla, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabin

ise eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda 2025 y1l1 basinda mevzuata uygun

olarak gerekli diizeltmelerin yapilmaya baslandig1 bildirilmistir.

Sonug olarak, soz konusu muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin aldigi mal veya

hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergilerinin indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde belediyelerin de dahil oldugu kamu
tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger
Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B.
Verginin konusu ile ilgili gesitli hususlar” baslikli boliimiiniin “2. Kamu kurum ve kuruluslari,
dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baglhiginda ise Kanun’da belirtilen
kamu tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigina iliskin diizenleme yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Su ve
Kanalizasyon Idareleri yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra
etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan katma deger vergisi miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, Su ve Kanalizasyon idarelerinin yukarida belirtilen katma deger
olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait katma deger vergisi tutarlari, indirime konu
edilmeksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmelidir.
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Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “191 indirilecek
katma deger vergisi hesabimin niteligi” baslikli 153'tinci maddesinde, idarelerin bir bedel
karsiligi satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketilmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda, 3065 sayili Kanun ve Katma Deger Vergisi (KDV) Genel Uygulama
Tebligindeki diizenlemeler gergevesinde, idarenin indirime konu teskil edemeyecek KDV
tutarlari1 191 Indirilecek KDV hesabi yerine bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik
hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir. Indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarinin 191
Indirilecek KDV hesabia kaydedilmesi mali tablolardan bilangoda gergekte var olmayan bir
KDV alacag1 goriinmesine, varliklarin ve faaliyet sonuglar1 tablosunda giderlerin KDV tutari

kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Idarenin nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
lizere satin aldigi mal veya hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergilerinin indirim konusu

yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar bulguda nihai tiiketici olarak yapilan
alimlarin somut sekilde belirtilmedigi, tiim faaliyetlerinin bedel karsiligi mal teslimi ve hizmet
ifas1 kapsaminda oldugu, dolayisiyla satisa konu olmayan kamu hizmeti bulunmadigi ve
indirime konu edilemeyecek bir KDV de olusmadig: ifade edilse de, idarenin kirtasiye,
temizlik, gibi ticari faaliyetle dogrudan iliskisi olmayan ve kamu hizmetinin yiiriitiillmesine
yonelik bazi alimlarin KDV ’sinin indirime konu edildigi ve bu tiir harcamalarin, 3065 sayili
KDV Kanunu, KDV Genel Uygulama Tebligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca nihai tiiketici niteligi tasidigindan, KDV’si indirim konusu
yapilamayacagi, gider veya varlik hesaplarina maliyet unsuru olarak kaydedilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek {izere
satin alman mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergilerinin indirim konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinde idare Tarafindan Onaylanmamus Alt Yiiklenicilerin

Cahstirllmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, Idarenin onayr olmaksizin alt
yiiklenici ¢alistirildigi ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara

uygunlugun tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isi ihalelerine iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” bashkli 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili

sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklart”
baslikli 20 nci maddesinde 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin dérdiincii
fikras1 uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin ve 53’{inci
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklariin da alt ytiklenici olarak ¢alistirilamayacaklari,

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sézlesme

bedelinin %50’sini gecemeyecegi,

Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,
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Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, igin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamast,
hileli malzeme kullanilmasi1 ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamamui i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagi, diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin
olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis ddemesinden Once
igverenin Ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadigmin iiniteden yazi ile sorulacag: hikkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadig
hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici calistirilamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici
calistirlmas1  durumunda ise Idarece yerine getirilmesi gereken birtakim hukuki

yiikiimliiliiklerin yerine getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 almmaksizin alt yiiklenici calistirildign tespit edilmistir. S6z konusu yapim
islerinde Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore resmi olarak toplamda 11 alt yiiklenici
calistirlmisken, idare onaymdan ge¢mis olan alt yiiklenici bulunmamakta ve bu nedenle 11

adet alt yiiklenici Idare onay1 olmaksizin ¢alistirilmistir.

Idare onayr alinmadan alt yiiklenici calistirilmas: neticesinde; Calistirilan alt
yiiklenicilerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 10, 11 ve 58’inci maddeleri geregince ihale
dis1 birakilacak, ihaleye katilamayacak ve ihalelere katilmaktan yasakli olanlardan olup
olmadigmin sorgulanamadigi, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci

maddesi uyarinca yasakli olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadigi, ayrica ©n
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yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren
isteklilerden olup olmadigmin, yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢aligtirilip ¢alistirllmadiginin kontrol edilemedigi,

Tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin s6zlesme bedelinin
%30’unu, alt yiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sézlesme bedelinin
%50’sini gececek sekilde alt yiiklenicilere yaptirilip yaptirilmadiginin sorgulanamadigi, Isin
fen ve sanat kurallaria uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle yiiklenici

ile birlikte alt yiiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iliskin kontrollerin yapilamayacagi,

S6z konusu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden 6nce s6z konusu
ihalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin

sorgulanamadig1 gorilmistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yiiklenici firmalarmn taahhiidii altindaki islerde alt
yiiklenici galistirip ¢alistirmadiklariin takip edildigi belirtilmis olsa da, denetim sirasinda 11
adet alt yiiklenicinin Idare onay1 olmaksizin ¢alistirildig1 tespit edilmistir. Cevapta, ihale
mevzuatina aykiri olarak alt yiiklenici ¢alistiran firmalara hukuki islemler yapilacag: ve bundan

sonraki islerde bu hususa 6zellikle dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihaleleri kapsaminda, idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢alistirllmamasi, alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki sozlesme iliskisinin
idarenin bilgisi ve onay1 dahilinde resmi gergevede kurulmasi ve yiiriitilmesi, hangi alt
yiiklenicinin isin hangi béliimiinii yapacaginin idarece bilinmesi, Idare tarafindan bu durumun
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigmalar araciligiyla takip edilmesi ve yukarida
detaylica agiklandigi iizere mevzuatla belirlenmis olan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Teknik Elemanin Aym Anda Birden Fazla isin Santiye Sefligini

Ustlenmesi

Idare tarafindan yiiriitiilen baz1 yapim islerinde, bir teknik elemanin tam zamanl olarak

santiye sefligi yaparken ayni zamanda baska bir isin santiye sefligini de tistlendigi goriilmiistiir.
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2.3.2019 tarih ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Santiye Sefleri Hakkinda

Yonetmelik’in “Santiye Sefligi” baslikli 6’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“(1) Asagidaki kisiler santiye sefligi gorevini tistlenemez:

b) Tam zamanli olarak baska bir iste ¢calisanlar.”
olarak yer almaktadir.

Ayn Yonetmeligin 7°nci maddesinde ise; “...kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan
kamu yatirimi niteligindeki yapilarin santiye sefleri ayni anda bagka bir isin santiye sefligini

tistlenemez.” hikmii yer almaktadir.

Ote yandan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Teknik personel, makine, teghizat ve
ekipman bulundurulmasi” bashikli 23’iincti maddesinde, yiiklenicinin sézlesmede adet ve
unvani belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sozlesmede
belirtilen tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hitkmiine yer

verilmistir.

ISU tarafindan ihale edilen 4 adet isin incelenmesinde; Solaklar Santiyesi Muhtelif
Birimlerde Tadilat Isleri Insaat1 isi ve Muhtelif Atiksu Icme Suyu Aritma Tesisleri Terfi
Istasyonlari Tadilat ve Su Izolasyonu isi ile Muhtelif Atiksu, Igmesuyu Aritma Tesisleri, Terfi
Istasyonlar1 Tadilat ve Su izolasyonu Insaat1 isi ve Basiskele, Golciik ve Kartepe Ilgeleri Dere
Islahi ve Altyapi Hatlari Insaati islerinin santiye seflerinin ayni kisi tarafindan iistlenildigi tespit

edilmisgtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére bir kisinin tam zamanl olarak ayni1 anda farkli
islerde santiye sefligi gorevini iistlenemeyecegi agik¢a belirtilmistir. Kaldi ki anilan islerin
imalatlarinin yapilacagi yerlerin birbirinden farkli olmasi ve bir santiye sefinin tam zamanli
olarak ayni1 anda 2 isin baginda bulunmasi miimkiin olmadigindan Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik geregince, teknik personel bildirimi sunulan santiye sefinin bir iste gecerli

sayilacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup sézlesmede yer alan
giinliik cezai miieyyidelerin uygulandigi ve bulguda belirtilen hususlara titizlikle riayet edilerek

ihale mevzuati ¢ercevesinde gerekli hukuki islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bir personel ayni anda farkli islere ait santiye sefligi gorevini
{istlenemeyeceginden, ISU tarafindan ihale edilen s6z konusu islere ait santiye sefligi gorevleri
icin, yeni teknik personel bildiriminin siiresi i¢inde idareye sunulmasmin saglanmasi,

sOzlesmede yer alan giinliik cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Ihale Dokiimaninda Belirtilen Sartlara Aykir1 Sozlesme Diizenlenmesi

Bazi yapim islerinde, ihale dokiimaninda yer alan 6denek yiizdeleri ve tutarlarina gore
sozlesme Ve is programinin yapilmamasi nedeniyle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket

edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ihalenin sézlesmeye baglanmasi baslikli 46’ 1nc1
maddesinde “/hale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir sézlesme diizenlenemez. Taahhiidiin
yerine getirilmesinde ihtilaflara neden olunmamas: ic¢in biitiin ihalelerin bir sézlesmeye
baglanacagr benimsenmis olup, ihale dokiimani sézlesmelerin dogal eki oldugundan bu

dokiimana aykirt sozlesme yapilamayacag hiikiim altina alinmistir. “olarak yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun Temel [lkeler baslikli 5’inci maddesinde “
Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarim verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ” hitkiimleri yer

almaktadir.

Idare tarafindan 2023 y1linda ihale edilerek yapim siiresi 2023 ve 2024 yil1 olan 15 adet,
2024 yilinda ihale edilerek yapim siiresi 2024, 2025 ve 2026 yili olan 11 adet olmak iizere
asagidaki tabloda verilen toplam 26 adet yapim isinde 6denek yiizdeleri ve tutarlarinin sézlesme
asamasinda degistirildigi, bu degisiklikler kapsaminda yiikleniciler tarafindan is programlari

sunularak idarece onaylandigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Odenek Dilimleri Tablosu

ihale dokiimanindaki Sozlesmedeki
SN. | IKN Isin adu Ihale bedeli Odenek Odenek Odenek Odenek
%'leri tutarlar1 TL %'’leri tutarlar1 TL

Goleiik ve karamiirsel 2023 %60 | 9.923.655,00 | 2023 %58 | 9.592.866,50

1| 2023/510817 Egtelfrrlllf:le suyu depo ve 16539425001 50040640 |  6.615.770,00 | 2024 %42 |  6.946.558.50
Izmit, Gélciik, Darica 0 0
2 2023/1401807 | llgeleri Altyap: Hatlari ve 12.445.850,00 2023 %10 1.245.585,00 | 2023 %0,00 0,00

; 2024 %90 | 11.210.625,00 | 2024 %100 | 12.445.850,00
Dere Islahi Ingaati

Solaklar Santiyesi Kuka

; Hyes] 2023 %10 |  1.543.620,00 | 2023 %0,00 0,00

3 | 2023/1455850 garajt ve Arsiv Binast 1543620000 | 5004 0490 | 13.892.580,00 | 2024 %100 | 15.436.200,00
apimi Ing.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 19

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

[zmit Ilgesi Fuar Millet
Bahgesi Altyap: Hatlar1 ve 2023 %10 2.725.302,50 | 2023 %0,00 0,00
4 | 20231494077 | o e Tigesi Masukiye 27253.02500 | 5054 0490 | 24.527.722.50 | 2024 %100 | 27.253.025.00
Mahallesi Atiksu Hatt: ins.
Izmit Ilgesi Késekdy Stad
Kavsag1 Icmesuyu ve Geri 2023 %40 1.455.140,00 | 2023 %35 1.273.247,50
5 2023/1067681 Kazanim Suyu Hatlari 3.637.850,00 2024 %60 2.182.710,00 | 2024 %65 2.364.602,50
insaat:
Izmit Ilgesi Kelledere ve
Haci Hizir Deresi ikmali
. . X ’ 2023 %25 2.738.748,75 | 2023 %5,0 547.749,75
6 2023/1038664 Baslskelg Ilges1 Atakent 10.954.995,00 2024 %75 8.216.246.25 | 2024 %95 10.407.245.25
Mabhallesi Isimsiz Dere Islahi
Insaatl
Basiskele Ilgesi Serdar
. : 2023 %10 1.875.719,00 | 2023 %0,00 0,00
7 2023/1146835 mahalle§1 Depo ve Igmesuyu 18.757.190,00 2024 %90 | 16.881.471.00 | 2024 %100 18.757.190 00
Hatlar1 Ingaati
Izmit, Derince ve Kandira
: - 2023 %30 7.481.977,80 | 2023 %25 6.234.981,50
8 2023/778803 Ilgevlerl Igmesuyu, At}ksu Ve 24.939.926,00 2024 %70 | 17.457.948.20 | 2024 %75 18.704.944.50
Yagmursuyu Hatlar1 Ingaati
Golciik ve Karamiirsel
ilgeleri Muhtelif 2023 %30 7.483.299,00 | 2023 %27 6.734.969,10
9 | 202311083383 | | C 1 liclerde Altyapi ve 24.944.33000 | 5054 0470 | 17.461.031,00 | 2024 %73 | 18.209.360,90
Abone Baglant1 Hatlar1 ing
Izmit, Basiskele ilceleri igme
? ’ 2023 %10 4.263.464,10 | 2023 %0,00 0,00
10 | 2023/1283969 suyu Terfi Merkezi, Depo ve 42.634.641,00 2024 %90 | 38.371.176.90 | 2024 %100 | 42.634.641.00
Baglant1 Hatlar1 Ingaati
Bagsiskele, izmit, Kartepe 2023 %10 1.024.100,00 | 2023 %0,00 0,00
11| 2028/1427005 | 5y o altyaps hatlart ingaatr | 20241000001 5054 0690 | 9.216.900.00 | 2024 %100 | 10.241.000.00
[zmit, Basiskele Ilceleri igme
i ’ 2023 %10 3.477.000,00 | 2023 %0,00 0,00
12 | 2023/1208983 suyu Terfi Merkezi, Depo ve 34.770.000,00 2024 %90 | 31.293.000,00 | 2024 %100 | 34.770.000,00
Baglant1 Hatlar1 Ingaati
Korfez ilgesi Tiitiingiftlik
: 2023 %10 7.650.000,00 | 2023 %0,00 0,00
13 2023/1336450 | Mah. Igmesuyu Depo, Terfi 76.500.000,00 2024%90 | 68.850.000.00 | 2024 %100 76.500.000.00
Merkezi ve Hatlar1 Insaati
Gebze Ve Dilovas ilgeleri 2023 %15 2.350.229,70 | 2023 %5,0 783.409,90
14| 2028/1026834 | \} i lif Depo insaats 15.668.198,00 | 5004 0485 | 13.317.968.30 | 2024 %95 | 14.884.788.10
Basiskele, Golciik ve
7 . 2023 %10 3.992.700,00 | 2023 %0,0 0,00
15 2023/1125978 | Kartepe Ilgeleri De.re Islahl 39.927.000,00 2024 %90 | 35.934.300.00 | 2024 %100 39.927.000.00
ve Altyap1 Hatlar1 Ingaat is
Derince, izmit, Korfez
+ A > 2024 %65 | 38.015.244,80 | 2024 %59 34.506.145,28
16| 2024/291980 | flceler Elzp" velomesuyu | 58.484.992.00 | 5055 9535 | 20.469.747,20 | 2025 %41 | 23.978.846.72
Kartepe Ilgesi Cepni 2024 %40 | 36.452.230,80 | 2024 %19 17.314.809,63
17 | 2024/553128 | mahallesi Altyap1 Hatlari 91.130.577,00 2025 %50 | 45.565.288,50 | 2025 %76 | 69.259.238,52
insaat1 2026 %10 | 9.113.0578,70 | 2026 %5,0 4.556.528,85
. ) )
Kartepe Ilgesi Suadiye 2024 %19 | 17.752.270,00 | 2024 %18 16.817.940,00
18 | 2024/553291 mahallesi Altvap: Hatlart in 93.433.000,00 2025 %69 | 64.468.770,00 | 2025 %69 64.468.770,00
yap $ 2026 %12 | 11.211.960,00 | 2026 %13 12.146.290,00
Bagiskele, Golciik, Darica
: A > 2024 %65 | 34.385.776,75 | 2024 %61 32.269.728,95
19 2024/659627 Tlgeleri Atllgsu Hatlar1 ve 52.901.195,00 2025 %35 | 18.515.418.25 | 2025 %39 20.631.466.05
Dere Islahi Insaati
[zmit Tlgesi Toramanlar
2024 %55 | 83.375.553,25 | 2024 %50 75.795.957,50
20 | 2024/146455 g;g“;‘i;‘;fma Suyu Hattr | 151.591915.00 | 5025 0445 | 68.216.361,75 | 2025 %50 | 75.795.957,50
Kandira Ilgesi Depo, Igme
2024 %40 | 37.021.240,00 | 2024 %38 | 35.170.1178,00
21 2024/349198 ;Ez;age Atiksu Hatlar 92.553.100,00 2025 %60 | 55.531.860.00 | 2025 %62 57.382.922.00
Kartepe Ilgesi, Kuzuyayla
Mevkii igmesuyu, Atiksu ve 2024 %55 | 33.642.268,55 | 2024 %53 32.418.913,33
22 2024/46289 Yagmursuyu hatlari 2 Etap 61.167.761,00 2025 %45 | 27.525.492,45 | 2025 %47 28.748.847,67
ins
Kartepe ve Basiskele Ileleri 2024 %100 | 45.935.373,00 | 2024 %98 45.016.665,54
23 | 2024306216 | \\ ) Hatlari insaats 45.935.373,00 | 555 940,0 0,00 | 2025 %2,0 918.707.46
Gebze Ilgesi Yagcilar ve
. . 2024 %90 | 55.624.499,10 | 2024 %86 53.152.299,14
24 | 2024/80664 Mollafenari Mahalleleri 61.804.999,00 2025 %10 6.180.499.90 | 2025 %14 8.652.699 86
Depo ve altyap1 hatlari Ing
Korfez ilgesi [limtepe
; . 2024 %17 8.912.663,95 | 2024 %15 7.864.115,25
25 | 2024/1074234 | Mahallesi Muhtelif Caddg ve | 52.427.435,00 2025 %83 | 43.514.771,05 | 2025 %85 44.563.319 75
sokaklarda atiksu hatlar1 ins.
Korfez Mimar Sinan
. i 2024 %6 13.453.513,56
- 0, !
2 |2024/1202826 | Ui rivet Agahates | 94 29520600 | 5024 JeRD | 22422522801 2005 9491 | 204.044.955,70
ve yagmursuifu ha?lillrll, ing ’ ’ ' . ’ 2026 %3 6.726.756.78
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Odeneklerin sonraki yila aktarilmasi fiyat farki ddemelerinin artmasia ve bu nedenle
Idarenin daha fazla maliyete katlanmasmna neden olunabilecektir. Ayrica ihaleye teklif veren
isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore teklif verdiklerinden, 6denek yiizdesi
ve tutar1 degisikliginin teklif asamasinda bilinmesi halinde teklifleri farkli olabilecektir. Bu

nedenle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bulguda bahsedilen yapim
islerinde ihale dokiimaninda belirtilen 6denek yiizdeleri ve tutarlar1 ile ilgili gerekli
diizeltmelerin, devam eden islerde ilgili birimler tarafindan yapilacagi, gegici kabulii yapilmis
islerde ise kesin hesap asamasinda ilgili daire bagskanlig1 tarafindan 6denek yiizdelerine uygun
diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica, bundan sonraki ihale siireglerinde
sozlesmelerin ihale dokiimanina uygun olarak diizenlenecegi ve imza altina alinacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri s6zlesmelerinde mevzuattaki sartlar olusmadigi miiddetge
idarece ihale dokiimaninda yer alan 6deneginin revize edilerek sézlesme yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Baz1 Yapim Islerinde Revize Birim Uygulamasimin Yapilmamasi

Bazi yapim iglerinde, miktar1 artan imalat kalemlerine ait birim fiyatlarin mevzuatta yer

verilen formiil ile revize edilmeden 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslhkli
52’nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artigin
sozlesme bedeli i¢cindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

6

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
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“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in
ise yeni fiyat olusturulurken projesine géore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarimda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin aymi zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki payr nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artist asan kismina revize birim fiyat iizerinden odeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL),

F = Is kaleminin birim fiyat: (TL / ....),

A = Iy kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m? vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o ig kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. I kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve dgiincii fikralar: dikkate alinarak
hesaplanir.” hiikiimleri yer almaktadir

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda yer alan is kalemlerinde revize birim fiyat
hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis meydana gelmesine ragmen s6z konusu is kalemleri
birim fiyatlarinin yukarida yer verilen formiil ile revize edilmeden 6deme yapildig:

anlasilmstir.

Tablo 9: Revize Fiyat Uygulamas1 Yapilmayan imalat Pozlar

Teklif Revize Fark
Poz No . Birim Fiyat
S Revize Poz No Imalatin Ad Fiyat (TL) (TL) (C(;I—AL_ )B)
(A) (B)
1 | BTMii-i-01 Her Cins Zeminde Hendek, Temel ve Serbest Kazi 110,00 107,16 2.84
Yapilmasi
> | BTMii-i-04 Boru hendegi ve sanat yapilarinda kirmatas malzeme 370,00 362,56 7.44
ile sikistirilmis dolgu yapilmast
3 | GKiiDHi-E-47 Scada uzaktan ha}berles-me glsteml igin rtu/plc ve tim 200.000,00 | 197.581,54 2.418 46
kompanetler dahil pano temin ve montaji

Idare cevabinda, Basiskele Tepecik Mahallesi i¢gmesuyu Hatt1 Insaat1 isinde bulgu
konusu pozlarin kesin hesapta diizeltildigi ifade edilmis olmakla birlikte, bu diizeltmeye iliskin

herhangi bir somut ve kanitlayici belge tarafimiza sunulmanmstir. Ayrica, Karamiirsel lgeleri
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Igmesuyu Depo ve Hatlar1 Insaati isinde ilgili pozun, bulgu énerisi dogrultusunda kesin hesap

asamasinda diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan hiikiim uyarinca herhangi bir is kaleminin miktarinda,
isin devami sirasinda %20’yi asan bir artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 oraninda

ilgili is kalemine ait birim fiyatin formiile gore revize edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz1 Yapim Islerinde Fiyat Farkimin Hatali Hesaplanmasi

Bazi yapim islerinde, fiyat farki hesaplamalarinda imalat donemlerine ait fiilen
gerceklestirilmis olan imalat tutarlart ile is programinda yer alan &denek dilimleri

karsilagtirilmadan hesaplanan fiyat farklarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Tanimlar” baslikl1 4’{incii
maddesinin birinci fikrasina gore “Temel endeks” ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya, ¢ergeve
anlasma ihalelerinde ise miinferit sozlesme i¢in teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde
bulundugu aya ait endeksi; “Uygulama ay1” is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayi; “Giincel endeks” uygulama ayina ait endeksi; “Fiyat farki” ise
birim fiyath s6zlesmelerde, uygulama ayi iginde gergeklesen imalat is kalemleri ve ihzarat i¢in;
anahtar teslimi gotiirti bedel s6zlesmelerde ise uygulama ayi iginde ilerleme yiizdelerine gére
gerceklesen imalat is gruplar igin, bu Esaslar’a gore ddenecek veya kesilecek bedeli ifade

etmektedir.
Amilan Esaslarin “Is programi ve ddenek dilimi” baslikl1 7°inci maddesinde;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yullik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimimi gosteren ayrintiuli bir is programi hazirlanarak
idarenin onaywma sunulur. (2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle
uyulmadigr takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanmirken, is programina gore
gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik

)

olani esas alimir.’
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(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildig ay esas alinarak fiyat farkt hesaplanir.’
diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin,
aylik imalatin, ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir
is programinin yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarenin onayma sunulmasi gerekmekte olup
yiiklenicinin kusuru nedeniyle herhangi bir aya ait is programina uyulmadig: durumda, daha
sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye kadar,
fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken aym endeksi ile isin
fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinacaktir. Yiklenicinin is
programina nazaran daha fazla is yapmasi1 durumunda ise isin fiilen yapildig1 ayin endeksi esas

alinarak fiyat farki hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2 adet yapim isinde yiiklenicinin is programinin gerisinde kalmak
suretiyle gergeklestirmis oldugu imalatlara ait fiyat farki hesaplamalarinda is programi ile
belirlenmis olan 6denek dilimlerinin  dikkate alinmadigi ve is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik

olanin esas alinmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen yapim islerine iliskin olarak
fiyat farklarin yanlis hesaplandiginin tespit edildigi, hatali hesaplamalarin Sayistayin onerisi
ile kesin hesap asamasinda diizeltilecegi ve bundan sonraki islerde fiyat farki hesaplamalarinin

mevzuata uygun sekilde yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, fiyat farki hesaplanmalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Baz1 Yapim islerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Bazi yapim islerinde, isin yaklasik maliyetinde ve birim fiyat teklif cetvellerinde yer
almayan imalatlarin yapilabilmesi igin tespit edilen yeni birim fiyatlarda kullanilan yontemin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Soézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat:

belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde, (1) 12 iincii maddenin 4

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda velveya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni ig kalemlerinin ve/veya is gruplarmin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller gercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin
bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar dizerinden hesaplanacak artis tutarina gére belirlenecek

ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
aswr diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif agiklamas: kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aywa ait yerel rayigleri.

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde
yer alan girdilere ait miktariarin varsa rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinwr. Bu
itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢cin énceden belirlenmis bir kdar ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonu¢landirilir. Sézlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oramindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmas: halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gésteren ig kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is
kalemi i¢cin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,901
asmamak tizere) ile yeni ig kalemine ait resmi analiz ve rayi¢cler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gecemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren ig kaleminin bulunmamas: halinde ise, yeni birim fiyat;
yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 1

gecemez.
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “ Uygulama esaslar1” baslikli 6 nc1 maddesinin
sekinci fikrasinda aynen; “Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait fiyat: tespit edilemeyen is kalemi
igin yeni birim fiyat yapilmas: halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore
tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay: fiyat fark: katsayisina (Pn) béliinerek
is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyat: tespit edilir..” olarak ifade

edilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni
bir imalata iliskin birim fiyatin tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuattaki siralamaya goére
bir analiz olusturulmasi daha sonra olusturulan bu analize yine mevzuatta belirlenen rayiglerden

birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi ve Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is
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kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde; yeni birim fiyat; yeni is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’
gecemeyecegi belirtilmistir. Ayrica anilan fiyat farkina iligkin esaslarda; bu yeni birim fiyat,
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde

bulundugu aya ait birim fiyat1 tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan pozlarda; yeni fiyatin tespitinde is
kalemi i¢in olusturulan analizle ve rayiglerin resmi analiz sonucunda hesaplanan birim fiyatin
%90’ min iizerinde belirlendigi ve ayrica bu yeni birim fiyat, uygulama ay: fiyat fark:
katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait birim fiyati

tespit edilmeyerek daha yiiksek fiyattan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen pozlara iliskin yeni birim fiyat tespitinde hata oldugu
tespit edildigi ve Sayistaym Onerisi ile diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak, bu diizeltmeye
iliskin herhangi bir somut ve kanitlayici belge tarafimiza sunulmamistir. Ayrica, bundan
sonraki islerde yeni birim fiyat tespiti hesabinin mevzuata uygun olarak yapilacagi

belirtilmistir.

Tablo 10: Yeni Birim Fiyati Hatah Belirlenen imalat Pozlar

Hatah Analiz Dogru analiz .
SN. |PozNo |imalatin Ad: Birim Fiyat (TL) ey | L)
(C=A-B)
(A (B)
1 VBE-03 Patla'.yl.m madde' kullanilmadan demirli veya m3 46031 242,06 218,26
demirsiz beton ingaatin yikilmasi
. Nerviirlii ¢elik hasirin yerine konulmasi
2 YBF-05 1,500-3,000 kg/m2 (3,000 kg/m?2 dahil) ton 29.146,43 23.085,00 6.061,43
3 |vBFor |©230mmgapindal6atipe borunun metre 133416 115,335 1218825
dosenmesi
g Ocak tasiyla kargir ingaat yapilmasi (100
4 YBF-02 ke' a kadar taslarla, 300 dozlu) m3 2.652,39 1.888,12 764,27
5 YBE-03 Tas duvar yiizeylerine kabartma derz m2 165,11 163,76 135
yapilmasit

Bu itibarla, yapim islerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Su Kayiplar: Tebligi’nde Belirtilen Kayip ve Kacaklarin Onlenmesine

Yonelik islemlerin Yeterince Yapilmamasi

Idare tarafindan, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinmn
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi is ve islemlerin yapilmadigi

tespit edilmistir.
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Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su
kayiplarinin 6lgiime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile uygun deger isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi ve etkili bir su yonetim sistemi saglanmasi1 gerektigi, hiikiim altina
alimmustir. Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise; su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintilar yer almaktadir.

Yapilan incelemede, bahse konu diizenlemeye esas olmak iizere; su kayip-kacagi

konusunda asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

1. I¢me-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basimci siirekli dlgiiliip,
izlenmemektedir. (Sadece Izmit ilcesinde Olgme/izleme yapilmakta, diger
ilgelerde kritik nokta 6l¢timii yapilmayip, sadece izole bolgelerin basing takibi
yapilmaktadir.)

1. Idareye ait 984 aktif, 156 pasif olmak iizere toplam 1140 adet tesis
bulunmaktadir. Bu tesislerden Scada sistemi tarafindan 510 tanesi
izlenmektedir.

1. Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 112 adet igmesuyu terfi tesisinin
sebekeye su veren 78 adedinde toplam 315 adet debimetre bulunmaktadir.

1v. Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 63 adet atiksu terfi tesisinin,
41’inde debimetre bulunmaktadir.

v. Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 226 adet su deposu tesisinden,
213 adet tesiste 317 adet debimetre bulunmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Su Kayiplarmin Kontrolii Ydnetmeligi kapsaminda

belirlenen hedef yillarda 6ngoriilen su kaybi1 oranlarina ulasilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, su kaynaklarinin korunmasi, verimliligin arttiritlmasi amaciyla, israfinin
onlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii,
su teminine iliskin hizmetler ile ¢alismalarin su kaynaklarinin korunmasi dogrultusunda
yonlendirilmesi ve yaygmlastirilmasi, su idarelerinin su temininde, depolanmasinda,

iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde su kayiplarmin azaltilmasi igin Igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde

bahsedilen ¢aligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabimin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Idarenin asli geliri niteliginde olan 2024 yili su ve atik su tarifelerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek maliyet

degerlerinin kullanilmadig goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baslikli 23’tincii maddesinde su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayri tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar

oraninin esas aliacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tarife tespit esaslar1” baslikli 5’inci maddesine goére su ve atiksu tarifesinin
belirlenmesinde, iretilen sudan kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi 6ngoriilen 6lgiilebilir
tahmini su satis miktar: esas alinir. Su satig1 veya atiksu aritma ve bertarafiyla ilgili olmayan
tarifeler; sistem maliyetleri ve karlilik oran1 gozetilerek belirlenir. Toplam sistem maliyetleri
tim tarifelere yansitilir. Bunlar, yoénetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve karlilik oranidir. S6z konusu hiikiim
geregince su ve atiksu tarifelerinin gercek degerlere dayanilarak hesaplama yapilmasi gerektigi

acikca belirtilmistir.

ISU Genel Miidiirliigiinde su ve atiksu tarife tespit hesab1 2011/13 say1li Genel Kurul
Karart ile belirlenen su tarife cetveli, 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmis ve 2013
ve sonraki takip eden yillar icin su ve atiksu tarifelerinin yillik tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
oraninda giincellenmesi karar1 alinmis ve bu karar geregi tarifelere her yil ocak ayinda TUFE
oraninda giincellenme yapilmistir. 2021 yili temmuz ay1 itibariyla 2021/1. Olaganiistii Genel
Kurul Karar1 ile bu uygulamaya son verilerek aylik TUFE uygulamasma gegilmistir.
30.05.2023 tarih ve 2023/1. Esas Olagan Genel Kurul Karari ile maliyet hesab1 dogrultusunda

tarifelerde giincelleme yapilmis ancak aylik TUFE uygulamasina devam edilmistir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan 2012 yilinda su ve atik su tarife tespitine yonelik
mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, 2021 yilina kadar
her yil yillik TUFE oraninda giincelleme yapildigi, 2021 yilmin temmuz ayindan itibaren ise
tarifelerin aylik TUFE oran1 dogrultusunda giincellendigi tespit edilerek 2021 ve 2022
yillarinda bu husus Sayistay denetimi raporuna alinarak bulgu konusu edilmistir. Bunun
sonucunda Idare tarafindan 05.2023 tarih ve 2023/1. Esas Olagan Genel Kurul Karari ile
maliyet hesab1 dogrultusunda tarifelerde giincelleme yapilmig ancak diger aylarda ise herhangi
bir maliyet hesabi yapilmayarak aylik TUFE uygulamasina devam edildigi goriilmiistiir.
18.01.2024 tarihinde yapilan iISU Genel Miidiirliigii 1. Olaganiistii Genel Kurulunda, Tarifeler
ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi eki Tarife Cetvelinde; 20.06.2020 tarih ve 2020/8 sayili
Olagan Genel Kurulda kararlastirilan aylik TUFE oraninda artis uygulamasmin 01.02.2024
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere sadece konut tarifesinde uygulamanin kaldirilmasina,
karar verilmistir. Daha sonra 28.11.2024 tarih ve 2024/2. Esas Olagan Genel Kurul Karari ile
ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi eki Tarife Cetvelinde yer alan tiim tarife
tiirlerinin ve gelirlerin, 01.01.2025 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 2024 yili TUFE
artisinin yansitilmasi ile 2025 yili Ocak ay: itibariyle tiim tarife ve gelirlerine 2024 yili TUFE

oraninda artis uygulandig tespit edilmistir.

Ulke genelindeki hesaplamalar esas alinarak TUIK tarafindan agiklanan TUFE oraninda
tarifelerin arttirilmasi, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleriyle ¢elismektedir. 1 m3 su ve atik
suyun bedelinin belirlenmesinde katlanilan toplam sistem maliyetinin esas alinacagi hukuki
olarak kayit altina alinarak mevzuat hiikiimlerinde agikca ifade edilmistir. Su idareleri, tarife
bedellerini belirlerken katlanmis oldugu maliyetleri ve bir miktar kar oranimi esas almak
zorundadir. Aylik agiklanan TUFE orani, ISU’nun aylik artan maliyet oranlarinin altinda

olabilecegi gibi, iistiinde de olabilecektir.

Tarife tespitinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde tarifeye esas
teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi tarifenin

diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol agilabilir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar abonelere uygulanan tarifelerin
kullanim tiirline ve yogunluguna gore maliyet hesaplarinin gozetilerek belirlendigi ifade
edilsede maliyet hesabinin 30.05.2023 tarihli Genel Kurul Karari ile yapilip diger aylarda ise
herhangi bir maliyet hesab: yapilmayarak aylik TUFE uygulamasina devam edilmistir. Yine
kamu idaresi cevabinda, 18.01.2024 tarihinde yapilan Genel Midiirliigiiniin 1. Olaganiistii
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Genel Kurulunda aylik TUFE oraninda artis uygulamasmin 01.02.2024 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere sadece konut tarifesinde kaldirildigi ve resmi abonelerininde TUFE

uygulamasinin durduruldugu bildirilmistir.

Gerek 2560 sayili Kanun’un 23’iincti maddesi gerekse Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince tarife hesaplamalarinda gergek maliyet degerleri

kullanilmalidir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin maliyet hesabinin, mevzuatta
ongoriilen sekilde yapilmasi, aylik TUFE oraninda giincelleme uygulamasia son verilmesi,
tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilerek, yapilan hesaplamalarda gergek

maliyet degerlerinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Yapim Islerinde Sozlesmede Yer Alan Odenek Dilimlerinin

Degistirilmesi

Baz1 yapim islerinde yiiklenici tarafindan, s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore
sunulmayan is programinin idarece gerek¢e olmadan onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel

ilkelerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin Tanimlar baslikli 4 iincii maddesinde, yiiklenicinin,
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate
alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gésterdigi programi is

programi olarak tanimlanmistir.

Anilan Sartnamenin; “Is Programi” baslikli 17’inci maddesinde “ (1) Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢cinde, idarece verilen érneklere, sézlesmedeki
odeme sartlarina Ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is

programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

Siiresinde teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamas: halinde uygun
bulunmama gerekceleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin

i¢in, igin stiresinde bitirilememesi haline iligkin olarak sozlesmede ongériilen giinliik gecikme
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cezasimin %10°u oraminda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli

bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapilmas:, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig
déonemde ¢calisiimast, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde

revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece

’

uygun bulunmamast durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.’

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun Temel [lkeler baslikli 5’inci maddesinde “
Idareler,bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerini  degerlendirildiginde: Is programi kisaca,
yiiklenicinin, s6zlesme kapsaminda yapacagi imalatlara iliskin kapsamli yol haritas1 seklinde
ifade edilebilir. Yiiklenici, yer tesliminden itibaren ilgili siire igerisinde, s6zlesmedeki 6deme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir i programini
hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. idarece uygun bulunmamasi halinde
diizeltilmesi i¢in bes giin siire verilir. Belirtilen siireler igerisinde i programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamasi durumunda ilgili cezalar
uygulanir. Yiklenici idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir. Bunlar;
slire uzatimi1 olmasi, i artisi/eksilisi yapilmasi ve 6denek dilim degisikligi yapilmasi gibi

yukarida sayilan durumlarda yiiklenici revize is programi diizenleyerek idarenin onayma sunar.
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Idareler, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda ihale edilerek yapim siiresi 2023
yilinda devam eden 8 adet yapim isinin sozlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore
sunulmamasina ragmen Idarece gerekce olmadan yillara gére 6denek dilimleri degistirilerek

onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Odenek Dilimleri Tablosu

ihale tarihi Ekap ve Sizlesmeve idarece Onaylanan ik
ihale . ihale Bedeli Sozlesme (l})iire 0 densek Y Is Prog_ramma Gore
SN. | Ekap |Islerin Adi (TL) Tarihi Yillar Odenek
No Yer Teslimi v Tutarlar: - Tutarlar:
o %'si %'si
Tarihi (TL) (TL)
Kocaeli Darica Igmesuyu, 12.04.2022 | 2022 27 5.221.655,01 | 24,67 4.770.400,87

2022/ Kanalizasyon, Yagmur Suyu
L | 292668 | Hatlart Bakim Onarim 19.339.463 | 11.05.2022 | 2023 | 40 7.735.785,20 | 40,55 | 7.843.226,66
24.05.2022 [ 2024 | 33 6.382.022,79 | 34,78 | 6.725.83547

Yenileme
, | 2022/ | Kocacli Cayirova lomesuyu, | 1g ans gop | 16:042022 AUnl | 20| ceBRORUIW) S| wsniianid
950243 | Kanalizasyon Hatla Bakim .335. 12059020 | 2023 | 40 | 7.334.000,00 | 40,56 | 7435.86111

' 2024 | 33 6.050.550,00 | 34,77 | 6.376.505,56
2009 Koca;;liGebzelcgnesuyu, 09.06.2022 | 2022 | 25 | 12.748.678,00 | 24,64 | 12.565.097,04
3 Kanalizasyon Yagmur Suyu 50.994.712 | 29.07.2022 [ 2023 | 50 25.497.356,00 | 40,58 | 20.693.654,13

427073 Hatlar1 Bakim, Onarim
Yenileme 08.08.2022 | 2024 | 25 | 12.748.678,00 | 34,78 | 17.735.960,83

Kocaeli Izmit igme Suyu, 2022 20 16.336.200,00 | 16,59 | 13.550.797,29
2022/ Kanalizasyon Ve Yagmur 21.07.2022

4 | 628346 | Suyu Hatlar: Bakim, Onarm, | ©01-681.000 | 24.08.2022 | 2023 | 50 | 40.840.500,00 | 50,00 | 40.840.500,01
Yenileme 01.09.2022 2024 | 30 | 24.504.300,00 | 33,41 | 27.289.702,70
Kocaeli Basiskele Igmesuyu, 05.10.2022 | 2022 10 5.066.100,00 | 4,38 2.220.756,21

2022/ Kanali Ve Yag
895299 sf;ﬁg:ﬁﬁff Bai,ma,%“;‘;;m 50.661.000 | 25.11.2022 | 2023 | 50 | 25.330.500,00 | 50,00 | 25.330.500,00

30.11.2022 5072 | 40 | 20.264.400,00 | 45,62 | 23.109.743.79
Soz konusu islerden 6rnek olarak, tabloda 1. Sirada yer alan 2022/222668 ihale kay1t

Yenileme

numarali ve 19.339.463,00 TL ihale bedelli Kocaeli Darica igmesuyu, Kanalizasyon, Yagmur
Suyu Hatlar1 Bakim Onarmm Yenileme Isi incelendiginde; yer teslimi 24.05.2022 tarihinde
yapilmis olup 6denek dilimleri sozlesmede 2022 yilinda 5.221.655,01 TL (%27), 2023 yilinda
7.735.785,20 TL (%40) ve 2024 yilinda ise 6.382.022,79 TL (%33) olarak belirlenmistir.
Belirlenen bu 6denek dilimleri ile yiiklenicinin ilk is programini idareye sunup onaylanmasi
gerekirken 2022 yil1 i¢in 4.770.400,87 TL (%24,67), 2023 y1l1 i¢in 7.843.226,66 TL (%40,55)
ve 2024 yili igin 6.725.835,47 TL (%34,78) olarak 6denek tutarlar1 idarece gerekge olmadan

degistirilerek onaylanmistir.

Y1l 6deneginin bir sonraki yila aktarilmasi fiyat farki 6demelerinin artmasina ve bu
nedenle idarenin daha fazla maliyete katlanmasina neden olabilecektir. Ayrica ihaleye teklif
veren isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore teklif verdiklerinden, 6denek
dilimleri degisikliginin diger isteklilerce teklif asamasinda bilinmesi halinde teklifleri farkli

olabilecektir. Bu nedenle ihalenin temel ilkelerine aykirt hareket edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan hususlara yanit verilmemis, bunun
yerine farkli yapim islerine iliskin bilgiler sunulmus ve bulguda yer alan tespitlere iliskin

gerekeeli bir agiklama yapilmamastir.

Sonug olarak, yapim islerinin sozlesmelerinde yer alan yillik 6denek yilizde ve
miktarlarma gore ilk is programlarinin idare onayina sunulmasi, is programinda degisiklige
neden olan durumlarda gerekge ile belirlenerek revize is programinin idarenin onayina

sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan tasinmazlara iliskin mevzuata uygun olarak cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin 27 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda

yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, cins tashihi islemleri igin gerekli hassasiyetin

gosterilerek caligmalarin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl: olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Baz1 Yapim Islerinde Revize Birim Fiyatlarin Hatal Yapilmasi

Baz1 yapim islerinde, is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan revize

birim fiyat uygulamasina iliskin hesaplanan revize birim fiyatlarin hatali oldugu goriilmistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarimnin degismesi” baslikli

52’nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
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yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artigin
sozlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiirtirliige
giren 52.2°’nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, 0 is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat: gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesi ise sdézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir bagka
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden biri, birkagi veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda;

13

(2) Teklif birim fiyat sézlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir;
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir ig kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki payr nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
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R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL),

F = Is kaleminin birim fiyat: (TL / ....),

A = Iy kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m? vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o ig kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kdr ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak

)

hesaplanir.” ifadesi yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artigin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyatt mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek, s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve %20’lik artis miktarini asan kisma diigiik

olan tutar {izerinden 6deme yapilacaktir.

Ayrica 0 ig kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan

tutar lizerinden 6deme gergeklestirilecektir.

Yapilan incelemede, 6rnek olarak asagidaki tabloda yer alan is kalemlerinde revize
birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis meydana geldigi, s6z konusu is kaleminin
birim fiyatinin yukarida yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim
fiyatin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadig ve

dogrudan formiil lizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildig1 anlagilmistir.

Tablo 12: Revize Birim Fiyatin Hatali Yapilan imalat Pozlari

ihale Kayit . _ T?k."f .R.eViZ.e . Resm_i Fark
Numaras: Poz No Imalatin Ad1 Birim _B|r|m Birim fiyat | Birim Fiyat (C=A-B)
Fiyat TL TL (A) TL (B) TL/m3
; S Makina ile demirli ve
2023/1146835 Eéﬁ?ﬁ? TH--09 | 4 mirsiz beton ingaatn m3 890,00 835,8 268,95 566,85
yikilmasi
Boru hendegi ve sanat
DKIKGAHI-I- | yapilarinda kirmatas m3 785,00 738,61 696,01 42,6
04 Revize malzeme ile sikistirilmig
dolgu yapilmasi revize
2024/100701 Cikis ¢ap1 ¢ 300 mm
R - derinligi h:0,50-2,00 m
DKIKGAHI-E- | (F S i entegre | Adet | 29.000,00 2855012 | 25547,24|  3.011,88
27 Revize
contal1 500 dozlu
muayene bacasinin
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temini, kazisi, dolgusu ve
montajimin yapilmasi
revize

Cikis ¢ap1 ¢ 1000 mm
yerinde dokme ve/veya
prefabrik muayene
bacasinin temini, kazisi, Adet 155.000,00 88.657,74 70.783,02 17.874,72
dolgusu ve montajimnin
yapilmasi (30 derece
baca) revize

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar revize fiyatlarda hatali hesaplama

DKIKGAHi-I-
38 Revize

oldugunun tespit edildigi, bulgu geregince bir sonraki hakedislerde diizeltildigi ifade edilse de,

somut ve kanitlayici belgelerle desteklenmemistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, revize birim fiyat uygulamalarinin mevzuat hiikiimlerine

uygun yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Yapim Islerinde Hakedislerin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Yapim isleri s6zlesmelerinde farkli bir hitkkiim olmamasina ragmen hakedislerin her ayin
ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenmedigi ve hakedislerin fiyat farki 6demelerinde hakedis
tutarindan, bir 6nceki hakedis tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan tutar1 gosterecek sekilde olmadigi

goriilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Odeme Yeri ve Sartlari” bashikli 11’inci
maddesinde “... Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar gercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde
diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarinten baslamak iizere Idarece en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde

tahakkuka baglanarak 90 giin i¢inde odenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Hakedis Raporlar1” baslikli 39’uncu
maddesinin dordiincti bendinde, “Hakedis raporlarmmin diizenlenmesinde asagidaki esaslara
gore islem yapilir. &) Gegici hakedis raporlar yiiklenicinin basvurusu tizerine, sozlesme veya

eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes iggiinii icinde diizenlenir.

f) Her hakedis tutarindan, bir ewelki hakedis tutari ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan bor¢lar: ve cezalar ile

kanunen alinmas: gereken vergiler kesilir.” hilkkiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki diizenlemelere gore; hakedis raporlarmin yiiklenicinin bagvurusu iizerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hikkiim bulunmadikg¢a her ayin ilk bes isgiinii iginde ve her
hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari ¢ikarilarak kiimilatif olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde diizenlenen hakedislerin s6zlesmede aksine
hiikiim bulunmamasina ragmen her ayin ilk bes is giinii i¢inde diizenlenmedigi ve fiyat farki
O0demelerinde yapilan biitiin hakedislerde, hakedis tutarindan, bir 6nceki hakedis tutari
cikarildiktan sonra kalan tutar1 gosterecek sekilde diizenlenmedigi goriilmistiir. S6z konusu

hakedislere 6rnek olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Hakedislere Ait Ornek Tablo

. . . Hakedi | Yiiklenicinin Hakedis
S | L Al IKN $No | Dilek¢e Tarihi Tarihi
1 27.07.2023 31.07.2023
1 Basiskele Ilgesi Tepecik Mahallesi Igmesuyu Hatt1 insaat: 2023/259383 4 14.12.2023 30.11.2023
5 22.01.2024 3.12.2023
slciik ilcesi Selimi i i i 1 08.09.2023 31.08.2023
5 Goleiik llgesi Selimiye ve Eskiferhadiye Mahalleleri Altyapt 2023/372879
Insaati 4 26.12.2023 15.12.2023
slcii i i i 1 31.08.2023 25.09.2023
3 Goleiik ve Karamiirsel Ilgeleri [gmesuyu Depo Ve Hatlart 2023/510817
Insaati 4 25.01.2024 31.01.2024
[zmit {lgesi ISU Laboratuvar Binas1 Teras/Cat1 Su Yalitimi 1 29.09.2023 24.11.2023
4 . . : 2023/822683
ve Mubhtelif Tadilatlarin Yapilmasi Insaati 2 18.12.2023 28.12.2023
Basiskele, Gélciik ve Karamiirsel flgeleri Muhtelif 7 27.06.2024 30.06.2024
5 B : 2023/1003383
Mahallelerde Altyap: ve Abone Baglant1 Hatlar1 Insaati 8 1.08.2024 17.07.2024
6 %rzlrsr;;lGolcuk, Darica Ilgeleri Altyap: Hatlar1 Ve Dere Islahi 2023/1401807 1 1.07.2024 31.07.2024
i ilcesi i i 3 30.09.2024 30.09.2024
7 Bagiskele ve Kartepe Ilgesi Muhtelif Mahallelerde Igmesuyu 2024/214562
Hatlar1 Insaati 4 30.10.2024 31.10.2024
Golciik, Gebze, Izmit Ilgeleri Muhtelif Mahallelerde 1 30.09.2024 30.09.2024
9 |; : 2024/969577
Igmesuyu, Atiksu Hatlar1 ve Dere Islahi Ingaat 2 31.10.2024 31.10.2024

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bulgu dogrultusunda,
hakedislerin arka kapaklarinda fiyat farki 6demelerinin toplam tutarlarimin yer aldigi ve
hakedislerin her ayin ilk bes giinii i¢cinde diizenlenmesi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtmistir.

Sonug olarak, hakedislerin mevzuata uygun diizenlenmemesi, Idare icin hukuki ve mali
riskler dogurmakta, 6deme siireglerinde aksamalara, fiyat farki hesaplamalarinda hatalara ve
sozlesme ihlallerine yol agabilmekte ve bu nedenle proje siiresinin uzamasi, mali kayiplar ve
yiiklenicilerle idare arasinda uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Dolayisiyla, olasi sorunlarin
onlenmesi ve herhangi bir karigikliga sebep olunmamasi igin hakediglerin mevzuata uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 38
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 13: ileri Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi I¢in Kaynak

Ayrilmamasi

Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda yer alan Kocaeli ilinde faaliyet gosteren ISU
tarafindan, mevzuata gore atiksu gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi
ve isletilmesi i¢in ayrilmasi gerekirken bu yiikiimliiligiin yerine getirilmedigi ve ayrilan

kaynaklarin da amaci diginda kullanildigi gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.06.2022 tarihinde yiiriirliige giren Ek 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda, Bogazlar ve Susurluk Havzas1 dahil Marmara Denizi Hidrolojik
Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda,
biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde
is termin planlarin1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina sunmak ve 3 yil sonunda
da ileri atiksu aritma tesislerini kurup isletmeye almak zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica ayni
maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen sinirlar igerisindeki biiyiiksehir, il ve ilge
belediyelerinin Cevre Kanunu’nun 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen atiksu
gelirlerinin yarisimi birinci fikrada belirtilen ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesinde bu tesisler kurulana kadar kullanilmak tizere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan

bu gelirlerin bu maddede belirtilen amag disinda kullanilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ISU tarafindan ileri atiksu aritma tesislerinin
kurulmas1 ve isletilmesi igin aktarilacak kaynaklarin saklanmasi igin 14.11.2022 tarihinde
banka hesabi agildig1, agilan bu hesaba 31.12.2024 tarihine kadar 2022 yilinda 66.947.919,04
TL, 2023 yilinda 371.310.355,48 TL ve 2024 yilinda 703.327.534,97 TL toplam
1.141.585.809,49 TL aktarildig1, ancak aktarilan bu kaynaklarin idarenin farkli 6demeleri igin
kullanildigi, 31.12.2024 tarihi itibariyla hesap bakiyesinin 30.623.816,61 TL oldugu; ayrica
Idarenin 2872 sayili Kanun’un Ek 16’nc1 maddesinin yiiriirliige girdigi 10.06.2022 tarihinden
31.12.2024 tarihine kadar 2872 sayili Kanun’un 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen
atiksu gelirlerinin 2022 yilinda 222.844.365,02 TL, 2023 yilinda 706.251.844,95 TL ve 2024
yilinda 1.237.063.193,79 TL, toplam 2.166.159.403,76 TL oldugu, buna gore ileri atiksu aritma
tesislerinin kurulmas ve isletilmesi i¢in Idare tarafindan 1.083.079.701,88 TL kaynak ayrilmas1

gerekirken bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, nakit sikintis1 sebebi ile ayrilan kaynagm kullanildig

belirtilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin gerekli finansman kaynagin saglayarak 2872 sayili Kanun’un
Ek 16’nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerini eksiksiz olarak yerine getirmesi uygun

olacaktir.

BULGU 14: Baz1 Yapim islerinde Kullamlan Hazir Beton imalatlarindan Eksik

Numune Alinmasi

Bazi yapim islerinde, sozlesme kapsaminda yaptirilan hazir beton imalatlarindan
alinmas1 gereken beton numunelerin eksik alindig1 goériilmiis ve bu nedenle basing dayanim

sonuglarmin giivenilir olmadigi tespit edilmistir.

Sézlesmelerin ihale dokiimaninda yer alan “Insaat Poz Tarifleri” dosyasinda hazir beton

imalatina iligkin ilgili pozlarda;

“...Hazir beton harcimin; beton kalite kontrollerinin yapilmas:, transmikserlere
yiiklenmesi, igyerine kadar nakli, dokiim yerine beton pompasi ile basilmasi, yerlestirilmesi,
vibrator ile sitkistirilmast, sulanmasi, soguktan, sicaktan ve diger dig tesirlerden korunmasi ve
bakimnin yapilmasi, gerekli ve yeter sayida deney i¢in numune alinmas: ve gerekli deneylerin
yvapilmasu, icin gerekli her tirlii is¢ilik, malzeme ve zayiati, makine arag, gereg¢ ve laboratuar
giderleri, isyerindeki her tirlii yatay ve diisey tasimalar, yiikleme ve bosaltmalar, beton
biinyesine giren graniilometrik Kum ¢akil veya kirmatagin ve ¢imentonun temin edildigi,
tretildigi veya satin alindigr yerden tasitlara yiiklenmesi, beton tesisine nakli, tasitlardan
bosaltilmas:, istifi, beton tesisine konulmasi, beton biinyesinde ve sulama i¢in kullanilan suyun
temini ve nakli, beton tesisi ve diger tiim ekipmanlarin temini ve amortisman giderleri ile her
tirlii diger giderler ve miiteahhit genel giderleri ve kdri dahil, yerinde dokiilmiis ve basing
dayanimi C 25/30 (C 30/37) olan gri renkte, normal hazir betonun 1 m3fiyati.” ifadesi yer

almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 31.01.2022 tarih ve 2839636 sayili
yazisinda yer alan 2022/02 say1li Genelgesinde hazir betondan alinacak humune sayis1 ve usulu

detaylica bilgi verilmistir. Mezkur Genelgede;

“...Taze betondan dayanim degerlerinin laboratuvarda kirum sonucu Taze beton
numuneleri, yap: denetim kurulusunun 0 iste gorevli ilgili denetim elemanin huzurunda TS EN
12350-1 "Taze Betondan Numune Alma" Standardina gore dokiilen betonu temsil edecek
sekilde biitiin imaldta yayilarak (ilk, orta, son mikserden), numune alinan iKi beton yiikii

(transmikser) arasinda en az 25 m3 beton hacmi bwrakilacaktir. Bakanligimizdan izin belgeli
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laboratuvarin deney yapan eleman: veya numune toplama elemaninca alman numune icerisine

beton etiketi konulacak, bu islem 0 YIBF'te gérevli ilgili denetim elemaninca da onaylanacaktir.

Santiyeye ayni giin i¢erisinde yalnizca bir beton yiikii teslim edilmisse, bu yiikten asgari
4 numune takimi (12 (oniki) adet numune) alinacak, bunlardan 2 numune takim: (6 (alt;) adet
numune) 7. giinde, 2 numune takim: (6 (alty) adet numune) ise 28. giinde deneye tabi

tutulacaktir.

Giin icerisinde birden fazla beton yiikii teslim edilmisse numune alim miktar ile 7. ve
28. giinlerde kagar tanesinin deneye tabi tutulacag: hususunda asagidaki tabloya gére hareket
edilecek olup; dokiilmesi planlanan betonun sinifinin C55/67 ve iizerinde olmas: halinde ise
tabloda yer alan numune sayilar: iki katma c¢ikarilacaknr. Tabloda verilen kriterlerden en
yiitksek numune alma sikliginda en fazla deney sonucu sayist elde edilecek sekilde

belirlenmelidir.

1.Kriter 2.Kriter
o Numune Alinacak Toplam Numune Sayist
Dékiilen Beton Be;wz_ D:;mlen Tranmikser Sayist 7 Giinliik (Ad) 28 Giinliik (Ad) P (Ad) Y
Miktart (m3) ertn Stant (Ad.)
(m?)
0-24 2 6 6 12
25-100 450 3 9 9 18
101-150 451-650 4 12 12 24
151-200 651-850 5 15 15 30
201-250 851-1050 6 18 18 36
251-300 1051-1250 7 21 21 42
301-400 1251-1450 8 24 24 48
401-500 1451-1650 9 27 27 54
501-600 1651-1850 10 30 30 60
j 3 . ) Tlave her 200m® . i
Il'ave her .200m Ilave her 200m® hacim e ner 250 Llave her 200m®hacim
hacim veya ilave her ilave her 900in? hacim veya ilave veya ilave her 900 m?
>600 >1850 900 m? alan igin | VG e Ner BEME | her 900m? alan e
yukaridaki sayilara 1 a aln lU’;)flU ar da.l.l i¢in yukaridaki a aln lc";);l a”da.l.l
”aVe edlllr sayiiara > iiave eailiir. sayllara3ilave sayiiara 0 1iave eailiir.
Olarak yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; hazir betona iligkin birim
fiyat tarifinde, deney igin numune alinmasi ve her tiirlii laboratuvar giderleri vb. islemlerinin

de hazir betonun 1 m*fiyati icinde yer aldig1 belirtilmistir.

Mezkiar Genelgede yer alan tablo incelendiginde; dokiilen beton miktarlart metrekiip
(m3) ve metrekare (m2) seklinde iki kriter belirlenmis ve bu miktarlardan beton tasiyan
tranmikser araglarindan alinacak numune 7 giinliik ve 28 giinliik olmak {izere toplam alinmasi

gereken numune sayisi belirtilmistir. Ornegin tabloya gore; dokiilecek 100 m3 hazir betondan,
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3 adet tranmikser aracindan 7 giinliik ve 28 giinliik 9’ar adet olmak iizere toplam 18 adet beton

numunesi alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda yer alan islerin sézlesme kapsaminda
kullanilan beton malzemelerinden eksik numune alinmasi sonucu basing deneylerinin saglikli

yaptirtlmadigt gériilmiistiir.

Tablo 14: Beton Numuneleri Eksik Alnan Yapim Isleri

. Dékillen | Alman | AlBMAst | gpgy
Ihale Gereken
S.N - Beton Numune Numune
Kayit Isin Ad1 q Numune
- | Numaras: Miktar: Sayisi Sayist Sayisi
m3 (Adet) (Adet) (Adet)
2024/ Gebze Osman Yilmaz, Yenikent Mahalleleri Atiksu,
! 908733 Yagmursuyu Ve Dere Islahi Ingaat: 175,00 14 36 22
2023/ Gélciik ve Karamiirsel Ilgeleri Igmesuyu Depo ve
2 510817 Hatlar1 Insaat1 437,00 36 54 18
2024/ Gebze Ilgesi Yagcilar ve Mollafenari Mahalleleri
3 80664 Depo ve Altyap1 Hatlar1 Insaati 288,00 30 42 12
2023/ Izmit Ilgesi Ambarci, Baglica, Cavusoglu ve
4 379881 Kurtdere Mahalleleri Altyap1 Insaati 177,53 18 30 12

Idare tarafindan verilen cevapta, bazi imalatlarda dokiilen beton miktarlarinin ¢ok diisiik
seviyelerde (2-3 m* mertebesinde) oldugu ve bu nedenle s6z konusu miktarlardan numune
alnamadi@: ifade edilmistir. Ancak idare tarafindan one siiriilen bu gerekge, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin 2022/02 sayili Genelgesine uygunluk gdstermemektedir.
Genelgede dokiilen beton miktarina gére numune alma zorunlulugu acik bir sekilde
tanimlanmis olup kiigiik hacimli dokiimler i¢in istisnai bir uygulama 6ngoriilmemistir. Kaldi
ki, bulgu kapsaminda belirtilen toplam 1.077,53 m?*’liik beton dokiim miktarinin “az miktarda
imalat” olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Tabloda belirtilen 4 adet isten toplamda 162
adet numune alinmasi1 gerekirken, sadece 98 adet numune alindigi tespit edilmistir. Hazir
betonun basing dayanimina iliskin deneyler, yapi giivenligi agisindan temel belirleyici
parametreler arasinda yer almakta olup; yeterli sayida ve uygun yontemlerle numune
alinmamasi, yapilarin tasiyict sistemlerinin  dayanimina iligkin verilerin giivenilirligini

zayiflatmakta, dolayisiyla hem teknik hem de yapisal riskler dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak, yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilen beton
imalatlarinda, dokiim oncesinde, ilgili mevzuat ve teknik diizenlemelerde 6ngoriilen Kriterler
(m*m?) dogrultusunda taze betondan yeterli sayida numune alinmasi, bu numuneler tizerinde
laboratuvar ortaminda basing dayanimi deneylerinin gergeklestirilmesi ve elde edilen uygun
sonuglarin ilgili hakedis dosyalarma eklenmesi gerekmektedir. Bu uygulamanin ihmal

edilmemesi, yalnizca yapisal giivenligin saglanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda sozlesme
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hiikiimlerine riayet edilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve mevzuata uygun kullanimi

acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Yapim Isi ihalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan ihaleye
Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iligkin ihale dokiimanlarinda mabhal

listelerinin bulunmadig1 gorilmistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’nc1

maddesinde;
“a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali

olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi

gotiirti bedel sozlesme,

C) Yapum islerinde,; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alim: islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,” diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (c) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri
gosteren Ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapim islerinde ihale edilen iglerin anahtar
teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye cikilabilmesi icin ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
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islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri lizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan 53 adet ihalede
mahal listesi hazirlanmadig1 ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin cevabinda, her ne kadar ihale dosyasinda yer alan birim fiyat tarifelerinin mahal
listesi islevini gordiigii ve bu nedenle ayrica mahal listesi hazirlanmadigi, mahal listesi birim
fiyat tarifleri icerisinde anlatildig1 ve yiikleniciler tarafindan mahal listesi eksikligi yoniinde
herhangi bir talebin gelmedigi belirtilmis ve bundan sonraki ihalelerde mahal listesi
diizenlenmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmisse de, bu durum mevzuatin agik hiikiimleriyle
celismektedir. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. maddesi ile Yapim fsleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 9. maddesinde mahal listelerinin ayr1 bir dokiiman olarak
hazirlanmasi ve ihale dokiimanina dahil edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir. Birim fiyat
tarifeleri ile mahal listesi ayn1 belge degildir. Birim fiyat tarifeleri, imalatlarin teknik tanimini
ve kapsamimi agiklarken; mahal listeleri ise bu imalatlarin nerede, ne miktarda ve hangi
mahallerde yapilacagini1 gdsteren, yaklasik maliyetin hesaplanmasina da esas olan yer ve metraj
bazli bir dokiimandir. Dolayisiyla, birim fiyat tarifelerinin iginde baz1 yer tanimlar1 ge¢iyor olsa
dahi, bu durum mahal listesi hazirlama yiikimliliginii ortadan kaldirmaz. Ayrica,
yiiklenicilerden bu konuda sikayet gelmemis olmasi da mevzuat hiikiimlerinin ihmalini hakli
kilmaz; zira ihale dokiimanlarinin eksiksiz hazirlanmasi idarenin sorumlulugundadir ve bu

ylikiimliiliik, isteklilerin taleplerine veya sessizligine bagli bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde, mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagimi gosteren mahal listelerinin titizlikle
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilmesi ve bu sekilde ihaleye ¢ikilmasi, hem ihale
slirecinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiillmesini hem de s6zlesme hiikiimlerine uygunlugun

saglanarak olas1 hukuki ve idari aksakliklarin 6nlenmesini temin edecektir.
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BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan konut aboneleri ile
sebeke suyu abonesi olup ayn1 zamanda kuyu suyu kullanan konut abonelerinden ¢evre temizlik

vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiustiir.

1) Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan Konut

Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu sebeple
sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine g¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda; belediyenin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi
haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, belirtilen tarifenin yedinci

grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi lizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Cevre Temizlik Vergisinin matrahi kullanilan
su miktaridir. Kullanilan su miktarin1 olusturan unsurlar ise igme suyu ve atik sudan
olusmaktadir. Bu dogrultuda sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan atik su abonelerine iliskin olarak ilgili ilge belediye
meclislerinde karar alinip su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelenmede, Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigir halde atik su
sistemine dahil olan konut abonelerinden ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yalnizca atik su sistemine dahil olup sebeke suyu

aboneligi bulunmayan 74 adet konut abonesinin sistem iizerinden tespit edildigi, bu abonelere
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iliskin adres bilgilerinin ilgili ilge belediyeleriyle paylasildigi ve gevre temizlik vergisi
tahakkukuna

esas olacak hesaplamalarin yapilip yapilmayacagmin ve varsa hesaplanan tutarlarmn idareye

bildirilmesinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili ilge belediyelerine mevzuat hiikiimleriyle birlikte bildirim
yapilmasi, ilge belediye meclislerinde bu konutlarin ¢evre temizlik vergisine iliskin kararlar
alindiktan sonra Idare tarafindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuklarinin yapilmasi

gerekmektedir.

2) Sebeke Suyu Abonesi Olup Aym Zamanda Kuyu Suyu Kullanan Konut
Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunan ayni1 zamanda kuyu suyu kullanan abonelerin

yalnizca sebeke suyu kullanimlarina gevre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’tincii maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut ve, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(..)

Verginin miikellefi binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.
Konutlara ait gevre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip basina

biiyiiksehirlerde 15YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

(...)

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su iitiyacint belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi,
yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden

hesaplanir.

Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkkuk eden

vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
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ayrt bir kanunla diizenlenmig bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlardaki
cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 say:li Kanun hiikiimlerine gére kurulan su
ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

()"

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehirlerde su ve
kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilmeli ve bu tahakkuka abonelerin toplam su

kullanimlar1 esas alinmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kocaeli ili merkezinde bazi
konutlarda sebeke suyu ile birlikte kuyu suyu kullanildigi, ancak anilan konutlara iliskin gevre
temizlik vergisinin toplam su kullanimi tizerinden tahakkuk ettirilmesi gerekirken sadece

sebeke suyu kullanimi lizerinden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sebeke suyu baglantis1 bulunmakla birlikte aym
zamanda kuyu suyu kullanan 57 adet konut aboneliginin sistem iizerinden tespit edildigi, bu
aboneliklerin kullanim amacinin park, bahge, ortak mahal temizligi ve havuz gibi alanlarla
siirlt oldugu ve ilgili ilge belediyeleriyle yapilacak goriismeler sonucunda, belediyelerin
taleplerine gore konunun degerlendirilecegi belirtilmistir. Ancak 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu'nun miikerrer 44. maddesi uyarinca, ¢evre temizlik vergisi, binalari fiilen kullanan ve
belediye temizlik hizmetlerinden yararlanan tiim miikelleflerden, kullanilan toplam su miktari
esas alinarak tahakkuk ettirilmelidir. Kuyu suyu da bu kapsamda su tiiketimine konu
oldugundan, bu tiiketimlerin ¢evre temizlik vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.
Kullanim amacinin park, bahge veya havuz olmasi bu yiikiimlilligi ortadan kaldirmamaktadir;
zira verginin matraht tiketim miktarina dayali olup, tiiketimin tiirline gore istisna

Ongoriilmemistir.

Sonug olarak, kuyu suyu ile sebeke suyunu birlikte kullanan abonelerin gevre temizlik

vergisi tahakkuklariin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Harcamalara Katilma Paylarina Iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitillmemesi

Yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlara yapilan harcamalar icin katilma pay1
tahakkukunun yapilmadigi ve harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin

Idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”
baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alimir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmusg ise, payin hesabinda 0 yola ait kanalizasyon giderleri nazara aliniwr. ” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Su Harcamalarma Katilma Pay1” baslikli 88’inci maddesinde ise;
“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri
yapimas: halinde, dagiimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su

Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.” hilkkmii yer almaktadir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik ’in “Tahsil sekli” baslikli 22'nci maddesinde, “Harcamalara katilma paylar:
belediyelerce veya bunlara baglh kurulusiarca, bu Yonetmelikte yer alan esaslara gore

hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan itibaren her yil Nisan ve EKim aylarinda
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olmak iizere iki yilda ve dort esit taksitte tahsil olunur. Bu paylar pesin édemelerde tahakkuk

tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu” baslikli 24 tincii maddesinde ise;
“Harcamalara Katilma Payma tabi gayrimenkullerin bir listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar: halinde tapu dairesi payin
tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay odenmedikge intikal islemi
yapilmaz.” hikkmi yer almakta olup bu husus Belediye Gelirleri Kanunu'nun harcamalara

katilma payinin tahsil seklini diizenleyen 93"incii maddesinde de aynen yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin sadece yeni icme suyu sebekesi ve yeni
kanalizasyon hatti sebekesi yapiminda yukarida belirtilen paylar1 tahakkuk ve tahsil ettigi,
mevcut su ve kanalizasyon sebekelerinin yenilenmesi i¢in yapilan harcamalara katilma payinin
tahakkukun yapilmadig:r tespit edilmistir. Ayrica harcamalara katilma payma tabi

gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairelerine bildirilmemistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeliginin 28’inci maddesi, geregi yenileme, islah, tevsi yapilan yerlerde abonelerden
veya herhangi bir su aboneligi heniiz bulunmayan gayrimenkullerden ticret alinmadig: ve parsel
smirlari igerisinde hizmet verilen yerlerde tiim harcamalar parsel sahiplerine fatura edildigi
ifade edilse de anilan yonetmeligin 28’inci maddesi su ve atiksu tesislerine iligkin bakim
bedelini icermektedir. Oysaki bulguda, yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlarina yapilan
harcamalar i¢in katilma pay1 tahakkukunun yapilmamasi ve harcamalara katilma payina tabi

gayrimenkullerin listesinin Idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmemesi ele alimustr.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku sadece yeni hat yapiminda
degil aym1 zamanda yenilenen hatlara yapilan harcamalar igin de katilma pay:1 tahakkuku
yapilmali ve tahakkuku yapilan harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesinin

ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nde Belirsiz

Diizenlemeler Olmasi

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi'nde bazi diizenlemelerin Idarenin

takdirine birakildig1 goriilmiistiir.
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Mevzuat hiikiimleri; kural getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan
metinlerdir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan “hukuki giivenlik” ve “belirlilik”
ilkeleri, bu diizenlemelerin onceden Ongoriilebilir bir agiklikta olmasini ve kisilerin hakl
beklentilerini bertaraf etmeyecek, takdir yetkisini zorlayan ve keyfilige yol agacak belirsizlikler

icermemesini gerektirir. Aksi taktirde islemlerin hukuki denetimi de geregince yapilamaz.

Bu itibarla yapilan mevzuat diizenlemelerinin herkes tarafindan agik ve net olarak
anlagilabilmesi, diizenlemelerin kapsam ve nitelik olarak hem uygulayicilara kolaylik saglayan
hem de miikellefler/abonelerin 6devlerini yerine getirmelerini zorlastirmayacak sekilde
yapilmas1 gerekir. Bu minvalde yapilan mevzuat diizenlemelerinin net, tartismaya Yol

agmayacak belirlilikte olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu Yonetmelikte yer alan bazi diizenlemelerin net
ve anlagilabilir olmadigi, kriterlerin ve mieyyidelerin agik bir sekilde belirlenmedigi
goriilmiistiir. Ornegin; ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin 11’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda; “Isyeri, sanayi ve insaat grubu abonelerinin su kullanim amaclarinin
ticari olmast goz oniine alinarak bunlara uygulanan su tarifesi konutlara gére daha yiiksek
diizeyde tespit edilebilir.” denilerek keyfilige yol agacak belirsizlik yaratilmaktadir. Halbuki
mevzuat geregi yukarida sayilan abonelerin su kullanim amaglarimin ticari olmas1 durumunda
bunlara uygulanacak tarifelerin daha yiiksek diizeyde tespit edilmesi gerekmektedir. Bunun

disinda ayni1 Yo6netmeligin;

35’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; Sozlesmesi feshedilen abonenin borcu Idare

tarafindan mevcut teminat bedelinden mahsup edilerek tahsil edilebilir. ”

37’inci maddesinin ikinci fikrasinin 1) numarali bendinde; “Su kapanmasina ragmen,
borg¢ tahsil edilemezse abonenin teminat bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle sozlesmesi
feshedilebilir. ”

Ayni fikranin 7) numarali bendinde ise; “Borcundan dolayr suyu kapatilan ya da
borcunu édemeden aboneligi terk edenlerin varsa diger bir abonelikte kullandiklar: su da

’

kapatlabilir.’

45’inci maddenin {igiincii fikrasinda; “/lk abonelik tesisi icin gereken bedellerin timii
basvuru sirasinda pegsin olarak tahsil edilebilecegi gibi taksitlendirilerek de tahsil edilebilir. ”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 50
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Goriilecegi tizere, s6z konusu hiikiimlerde de net olmayan yani muglak ifadelere yer
verilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi lizere, mevzuat diizenlemelerinin net, tartismaya

yol agmayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yonetmeligin ilgili kisimlarinin goézden gegirilerek
tartigmaya Yol acgabilecek ve anlasilir olmayan ifadelerde gerekli diizeltmelerin yapilmasi

hususunda caligmalarin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan yasal diizenlemelerde net ve anlasilir olmayan ifadelere yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Baz1 Endiistriyel Atik Su Ureten Isletmelerin Desarj Kalite Kontrol

Ruhsatlarinin Gegerlilik Siiresi Dolmasina Ragmen Yenileme Islemlerinin Yapilmamasi

Endiistriyel atik su iireten isletmelerden bazilarini ISU’dan desarj kalite kontrol ruhsati
(DKKR) verilen ruhsatlardan gegerlilik siiresi dolan bazi atik su tireticilerinin ruhsat yenileme

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

ISU Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’nin “Tanmimlar” baghkli 3’iincii

maddesinde;

“Atiksu : Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya
ozellikleri tamamen veya kismen degismis sular ile maden ocaklar: ve cevher hazirlama

tesislerinden kaynaklanan sulari,

Endiistriyel Atiksu: Endiistri  kuruluslarindan, imalathanelerden, atolyelerden,
tamirhanelerden, kiigiik sanayi sitelerinden ve organize sanayi bélgelerinden kaynaklanan her
tirlii islem ve yikama atigi sulari, proses sulari ile karistiriimadan ayri olarak islem goriip

uzaklastirilan kazan ve sogutma sularini,

Desarj Kalite Kontrol Ruhsati (DKKR) : ISU tarafindan diizenlenen Ve endiistriyel
atitksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve bosaltilma sartlarin tespit eden belgeyi,

olarak tanimlanmuistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Desarj Kalite Kontrol Ruhsati Alinmasi Esaslari” baglikli 14’ {incii
maddesinde; “Atiksu baglamak veya bogsaltmak sureti ile kanalizasyon sebekesinden
faydalamimas: ISU’nun yazili onayina baghdir. Onay sartlar: evsel ve endiistrivel atiksu
kaynaklarina ISU tarafindan verilecek “Desarj Kalite Kontrol Ruhsati” 'nda belirlenir. Verilen
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bu belge atiksu olusumuna sebep olan gercek ve tiizel kisilerin yapilarina mesruiyet
kazandirmaz... Her endiistriyel atiksu kaynag: ruhsat almak iizere ISU dan alacag miiracaat
formunu yazil: bildirimin yapildig: tarihten itibaren 15 giin icerisinde doldurup ISU ya teslim

etmek zorundadir.” hikmii yer almaktadir.

Diger taraftan anilan Yonetmelik’in “Ruhsatin Gegerliligi ve Siiresi” baslikli 18’inci
maddesinde; Desarj Kalite Kontrol Ruhsatlari bes (5) yillik siireler igin gegerli oldugu, her siire
bitiminde sartlar1 incelemek suretiyle ISU tarafindan ruhsatlarin yenilecegi, iiretim miktar1 ve
diizeninde veya faaliyet tiirtinde degisiklik yapacak olan endiistriyel atiksu kaynaklari, alt1 (6)

ay onceden ISU’ya miiracaat ederek ruhsatlarimi yeniletecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, endiistriyel atik su kaynagi olan bazi isletmelerin desarj kalite
kontrol ruhsat siireleri dolmasma ragmen gerekli ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Desarj Kalite Kontrol Ruhsat siiresi dolmus firmalarin
Mobil Cevre Denetim Sistemi’nde kayitli oldugu, personel eksikligi ve is yogunlugu nedeniyle
onceligin yeni bagvurulara verildigi, gecikmenin ozellikle kiigiik Olgekli isletmelerden
kaynaklandigi, bagvuru yapan firmalardan sartlar1 saglayanlara ruhsat verildigi, digerlerine
iliskin siirecin devam ettigi ve denetimlerin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Ancak, ISU Atiksularn
Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi'ne gore ruhsatlarin gegerlilik siiresi bes yil olup, siiresi
dolan ruhsatlarin Idare tarafindan re’sen takip edilerek yenilenmesi zorunludur. Ruhsat
yenileme islemlerinin yalnizca bagvuruya bagli olarak yiiriitilmemesi ve DKKR siiresi dolan
isletmelere yonelik denetimlerin artirilmas:1  gerekmektedir. Ayrica, ISU Atiksularm
Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi'nde, isletme lgegi fark etmeksizin, tiim endiistriyel atiksu
tireten isletmelerin ruhsat yenileme islemlerinin belirlenen siire iginde tamamlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu nedenle, kii¢iik 6lgekli isletmelerin bagvuru gecikmeleri, siirecin aksamasina
gerekce teskil etmemeli, Idarece siirecin etkin bir sekilde takip edilmesini ve ruhsat yenileme

islemlerinin ivedilikle tamamlanmasini saglamalidir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hizmet alani igerisinde Desarj Kalite Kontrol Ruhsat:
olmadan faaliyette bulunan veya gecerlilik siiresi dolan endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin
tespit edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi ve Yo6netmelik'e uygun sekilde ruhsatlandirilma

ve ruhsat yenileme denetim islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Desarj Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Bazi Isletmelerden Denetim

Kapsaminda Eksik Numune Alinmasi

ISU Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi kapsaminda desarj kalite kontrol
ruhsati (DKKR) verilen bazi endiistriyel atik su tireten isletmelerin olagan denetimlerinde eksik
numune alinmasi nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atik sularin izleme ve

kontrollerinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

ISU Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’ne gore endiistriyel atik sularmni
kanalizasyon sistemine desarj eden isletmelerin desarj kalite kontrol ruhsati almak zorunda
oldugu, desarj edilen atik su miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi, numune sekli ve

numune alma siklig1 bahse konu ruhsatin igerigini olusturmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Endiistriyel Atiksularin Kontrolii, Kontrol ve Belgeleme
Yikiimliligi” baglikli 20’inci maddesinde; Endiistriyel atiksu kaynaklari, Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’'nde belirtilen hususlara aynen uymak iizere desarjlarin
veya On aritma tesislerinin ¢ikis sularini, Yonetmelikte belirtilen araliklarla numune almak
ve ol¢iim yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina dair bilgileri
stirekli ve diizenli olarak tespit etmek ve bu hususu Yonetmelikte istenildigi diizende
belgelemekle yiikiimlii olduklar1 ve bu belgelerin istendiginde raporlar halinde ISU’ ya
verilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda; Endiistriyel atiksu kaynaginin
ilgilileri; denetim amaci ile gelen, iSU yetkililerini veya gérevlendirilmis yetkili kurulus
gorevlilerini giiniin her saatinde tesis i¢ine almak, numune almak ve &lgiim igin kullanilacak
kontrol bacalarin1 hazir halde bulundurmak gibi yiikiimliliklerinin oldugu ve tesisi
denetlemeye agmayan veya sorumlulari bekleten firmaya by-pass yaptigi kabul edilerek islem
yapilacagi, “Kontrol Diizeni” baslikli 22’inci maddesinde ise; atiksu kaynagi, ruhsata tabi biitiin

desarjlar1 icin, numune almaya miisait bir kontrol bacasi inga edecegi yer almaktadir.

Desarj Kalite Kontrol Ruhsatina tabi tiim atik su desarjlarinin debi miktarlarina gére
denetimi anilan yonetmelikte yer almakta olup Yonetmelik’in 22°nci maddesinin besinci
fikrasinda;

“ (5) Aritma tesisi kurmus atiksu kaynaklarmin denetimleri asagidaki tabloya uygun

olacak sekilde ISU tarafindan yapilir:

Atiksu debisi ISU tarafindan denetime esas asgari numune alma
(Q-m*/giin) stkligr*
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<350 Altr ayda bir
51-100 Uc¢ ayda bir
101-200 Iki ayda bir
201-500 Ayda bir
501-1000 On Bes Giinde Bir
1001-10000 Haftada bir
>10000 Haftada iki

*Tabloda belirtilen numune alma sikiig: asgari olarak belirlenmis olup, kurum tarafindan gerekli
goriiliirse belirtilen periyodun disinda numune alinir.”
olarak yer almaktadir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerince, Kurum tarafindan desarj kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin atik su miktarlarina gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin belirlenen parametrelere uygunlugu

yOniinden analiz edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, desarj kalite kontrol ruhsat1 verilen endiistriyel atik su kaynagi
isletmelerinin yonetmelikte belirtilen debi miktarlarina gére numune alinmasi islemleri
yapilmakla beraber tabloda belirtilen asgari numune alinma sikligina uyulmayip bazi atik su

kaynagi isletmelerden daha az numune alindig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar Desarj Kalite Kontrol Ruhsat1 verilen
endiistriyel atik su kaynaklarindan numune alma islemlerinin yonetmelikte belirtilen stireler
cergevesinde yliritiildiigii; bazi isletmelerin bakim-onarim, siparis durumu ya da dini/resmi
tatiller gibi nedenlerle iiretime ara verdigi ve bu donemlerde endiistriyel atik su olusmadigi,
dolayisiyla numune almamadig1 ifade edilse de; ISU Atiksularm Kanalizasyona Desarj
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, numune alma sikligi atik su debisine goére asgari diizeyde
belirlenmis olup bu zorunluluk isletmenin iiretim siirecine gegici olarak ara vermesiyle ortadan
kalkmamaktadir. Nitekim, denetimler sirasinda numune alma sikligi “6 ayda bir” olan bazi
isletmeler i¢in yonetmelikte belirtilen asgari numune sayisina ulasilamadigi bazi firmalardan

eksik numune alindig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, endiistriyel atik sularin hem ¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve
aritma tesislerine maddi etkileri goz oniinde bulundurularak yonetmelikte belirtilen asgari
numune alinmas1 ve bahse konu atik sularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol

ve izlemelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2024 Y1l Sayistay 54
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 21: Idarenin Bazi Alimlarimin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen ihale
Usulleri  Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Kamu idaresince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet
alimlar1 mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453, 00
TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢cin ongoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aynt ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarm sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir."” denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara béliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaclarini
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¢ok sayida islemle ayni tedarikgilerden dogrudan temin suretiyle karsiladigi anlagilmis olup

s6z konusu duruma iligkin 6rnek olarak asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 15: Aym Tedarikcilerden Yapilan Alimlarin Tiirii ve Sayis1 Ornek Tablosu

Firma Alim Tiirii islem Sayis1 Toplam Tutar (TL)

Firma A Hazir Beton Alim1 3 1.800.000

Firma B Dalgig Pompa Alimi 2 1.220.000

Firma C Elektrik Malzemeleri ve 3 1.811.400
Bakim Onarimi

Firma D Elektrik Malzemeleri Alimi 2 755.700

Firma E Boru Alimi 2 1.204.560

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar dalgic pompa, elektrik malzemeleri alimi
ve bakim-onarimlari ile boru alimlarinin bdlgesel kuraklik nedeniyle ilgili daire baskanliklar
tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi, hazir beton alimlarinda ise piyasa
fiyatlarindaki belirsizlik nedeniyle firmalarin ihaleye katilmak istememesi ve piyasa fiyatlarinin
yiiksek belirlenmesi gerekgesiyle dogrudan temine bagvuruldugu ifade edilmis olsa da bulguda
ele alinan husus, bu alimlarin dogrudan teminle yapilmasi degil, ihale usulleri yerine s6z konusu

alimlarin pargalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmis olmasidir.

Sonug olarak, siireklilik gdsteren mal, hizmet ve yapim islerinin, kisimlara
béliinmemesi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Kullanim Siiresi Dolan Su Saya¢larimin Yenilenmemesi

Kocaeli ili genelinde abonelerde kullanilan bazi sayaglarin kullanim siiresi dolmasina

ragmen Idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig1 gériilmiistiir.
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Elektrik, Su ve Gaz Sayaglari Muayene Yonetmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli

8’inci maddesinde;

“(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki saya¢larin periyodik muayene siiresi EK-1’de
belirtilmistir. Periyodik muayene siiresi, tarih olarak degil yil olarak izlenir ve yil icerisinde
hangi tarihte damgalanmugs olursa olsun damgalandig: yil birinci yi/ olarak say:i/ir. Kalan siire,

damgalandigi yili takip eden yildan itibaren hesaplanir.

(5) Periyodik muayene siiresi dolan sayaclar, periyodik muayene siiresinin doldugu yul1
takip eden yil icerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliir ve yerine gecerli muayenesi
olan bir sayag takilir. Aksi takdirde sayacin kullanicisi hakkinda damga siiresi ge¢mis olgii aleti

kullanma fiilinden dolayr Kanunda belirtilen idari igslemler uygulanir. ~ denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in EKinde yer alan Elektrik, Su ve Gaz Sayaglarinin Muayene
Esaslarmin (EK-1) “Su Sayaci” baslikli “Periyodik Muayene Siiresi” maddesinde; “Su

sayaglarimin periyodik muayene stiresi 10 yildwr.” hilkmii yer almaktadir.

Idareden alman sayaclarin damga tarihlerinin listesi {izerinde yapilan incelemelerde;
8204 adet aktif aboneligin saya¢ damga yilinin dolmus olmasina ragmen degistirilmedigi,
bunun yaninda 4468 adet pasif durumda (aktif sézlesmesi bulunmayan) abonelerinde su
kullanim1 olmamasindan dolayr damga yili dolmus sayaclarinin degistirilmedigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar saya¢ degisimi icin yillik planlama ve
uygulama yapildigi ancak yalmzca fiziki kosullar1 uygun olmayan ya da erisilemeyen
sayaglarm degistirilemedigi belirtilmis olsa da, denetim sirasinda Idareden alman verilere gore,
damga siiresi dolmus 12676 adet sayac tespit edilmistir. Tlgili Yonetmelik hiikiimleri geregi,
stiresi dolmus sayaglarin belirlenen siire igerisinde degistirilmesi yasal bir zorunluluk olup bu
cergevede, sayag degisim planlarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi, erisilemeyen sayaglar
icin c¢alismalarin hizlandirilmasi, 6lgiim dogrulugunun saglanmasi ve gelir kayiplarinin

onlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, periyodik muayenesi dolan sayaglarin tam ve dogru bir sekilde 6l¢iim
yapip yapmadigi tespit edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su gelirlerinde kayiplarin

olabilecegi ve kayip kacak oranmin yiikselebilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
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Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaglarm degisimlerini yaparak su gelirlerinde

olusabilecek kayiplarin 6niine gegmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Vefat Eden Abonelerin Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullamima

Kapatilmamasi

Vefat eden bazi abonelerin abonelik s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve sayaglarinin

kullanima kapatilmadig1 goriilmiistiir.

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin “Abone sdzlesmesi” baslikli
46’1inc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Vefat eden abonenin bor¢ ve alacaklar: varislerine
intikal eder. Abonenin varisleri abonenin élim tarihinden itibaren 4 ay icinde Idareye
basvurarak abonelige tahakkuk eden tim bor¢lart odeyerek sozlesmeyi fesih ettirmek
zorundadir...” denilerek, abonenin vefat1 halinde fesih iglemlerinin yapilacag: hiikiim altina

alimmustir.

ISU Abone Bilgi Yénetim Sistemi (ABYS) iizerinden yapilan incelemede, 2024 yil sonu
itibariyle 13.716 vefat etmis abone oldugu, bu abonelerin sistem tizerinde aktif olarak yer aldigi,

¢ogunun sayaclarimin isler halde oldugu tespit edilmistir.

Vefat eden abonelerin abonelik sozlesmelerinin feshedilerek sayaglarin kullanima
kapatilmamasi, bu aboneliklerden su tiiketimi yapan kisilerin Kimler oldugunun tespit

edilmesini ve olusan alacagin takibini imkansiz hale getirecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar vefat eden abonelere ait abonelik fesih ve
devir islemlerinin yonetmelige uygun olarak ilge midiirliikleri tarafindan yirttildigi, kurum
genelinde bilgi giincelleme ¢aligsmalar1 kapsaminda vefat eden abonelerin tespit edilerek gerekli
tebligatlarin yapildig1 ve abonelik devri islemlerinin gergeklestirildigi ifade edilse de, 13.716
vefat etmis abonenin sistemde halen aktif olarak yer aldigi ve ¢ogunun sayaglarin isler

durumda oldugu tespit edilmistir.

Yine idare cevabinda, her ne kadar MERNIS kayitlarindan varis bilgilerine
ulasilamadigi, bu nedenle vatandas basvurusu yapilmadik¢a su kesiminin “yasamsal hak”
gerekgesiyle gerceklestirilemedigi ve stirecin manuel olarak takip edildigi ifade edilmisse de,

bu durum mevzuat hiikiimlerini ve idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Zira, iISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 46. maddesi uyarinca, vefat

eden abonelerin borg ve alacaklarinin varislerine intikal edecegi ve varislerin 6lim tarihinden
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itibaren 4 ay iginde bagvurarak abonelik sozlesmesini feshetmeleri gerektigi diizenlenmistir.
Bu diizenleme, idareye de vefat durumlarini tespit etme ve buna iliskin gerekli idari islemleri
baslatma sorumlulugu yiiklemektedir. Ayrica, 13.716 vefat etmis abonenin sistemde aktif
olarak goriinmesi, bu islemlerin diizenli sekilde yiiriitilmedigini ortaya koymaktadir.
“Yasamsal hak” gerekgesiyle islem yapilmamasi, mevzuatin acik hiikiimleri karsisinda gecerli
bir gerek¢e olarak degerlendirilemez. Ciinkii burada s6z konusu olan, yeni bir kullanici
tarafindan s6zlesmesiz ve izinsiz kullamimin devam etmesidir; bu durumun denetimsiz

birakilmasi hem hukuki sorumluluk hem de gelir kaybi agisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olararak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, abonelerin vefat

durumunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 24: Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurula Sunulmamasi

Idare faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarmin
genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigi

gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitinliigii acisindan Icisleri Bakanhg
tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore

denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna acgiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.’

denilmektedir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Organlar” baglikli 3’{incii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin
organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Ayn1 Kanun’a gore biiyiiksehir belediye meclisi, genel kurul olarak gorevli ve yetkilidir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37’nci maddesi geregi yiiriirlige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin

“Denetim Raporlar1” baslikli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
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verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar1 ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢in gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen
Sayistay Denetim Raporlariin genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme neticesinde, Sayistay

Denetim Raporlarinin Genel Kurulda goriisiilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2560 sayili Kanun’da Sayistay Denetim Raporlarmin
Genel Kurulda gorisiilmesine dair acik bir diizenleme bulunmadigi ve raporlarin Sayistay
internet sitesinde halka agik oldugundan belediye meclis iiyeleri tarafindan Genel Kurullarda
giindeme getirilebilecegi ifade edilse de bu gerekge, yiiriirliikteki mevzuatla uyumlu degildir.
Sayigtay Denetim Yonetmeligi’nin 35. maddesi uyarinca, denetim raporlar1 “bilgi ve geregi
icin” ilgili mahalli idare meclisine gonderilir. ISU gibi bagli idarelerde bu gérev, Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan Genel Kurul sifatiyla yerine getirilir. Bu nedenle, raporlarin meclis
giindemine alinmasi yasal bir zorunluluktur. Ayrica, raporlarin kamuya ag¢ik olmasi, meclise
bilgi sunma yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmaz. Bilgilendirme ancak Genel Kurul giindemine

alinarak yerine getirilmis sayilir.

Sonug olarak, agiklanan mevzuat dogrultusunda Idare tarafindan Sayistay Denetim

Raporlarimin Genel Kurul’a sunulup goriisiillmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhgi Kadrolarina Atama Yapilmasi

Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’nde herhangi bir faaliyeti

bulunmayan daire baskanliginin ihdas edildigi goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te Belediye, Bagli Kurulus ve Mahalli Idare Birliklerinde
personel istihdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli basli standart ve esaslara da yer

verilmistir. Ilgili Yénetmelik’in ‘‘Kadrolarmn Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar: kullanilamaz. EK-3

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1) ve
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(1) sayur listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan:” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda; ihdas edilen her kadro i¢in ayri ayri olmak iizere,; gérev ve yetki alan: bu maddede

belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya vyetkili amir tarafindan belirlenir

denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi {izere birim midirligi ve usti yonetici kadro
unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (1) ve (1) sayili listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar igin ayr1 ayri

olmak tizere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Bu mevzuat hiikiimlerinin yan1 sira Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilan 17.05.2024
tarihli 32549 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelgede; Personel Giderleri bashiginda mevcut personelin etkin ve verimli ¢alismasini
saglamak tlizere gerekli tedbirler alinacagi, bu personelin hizmet standartlarina uygun ve dengeli

bir sekilde gorevlendirilecegi ve atil personel olugmasina izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresinin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde
kurumun yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat
faaliyeti olan daire baskanliklar1 yaninda higbir faaliyeti olmayan 3 adet daire baskanliginin da
ihdas edildigi goriilmistiir. Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan, gorev ve
yetki alani ile hizmet gerekleri belirtilmeyen faaliyeti, organizasyonu, personeli, biitcesi,
mevzuati vS. olmayan, sadece kadro unvanlari kullanilan daire baskanlig1 kadrolarmin ihdas

edilemeyecegi ve atama yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, kadrolara fiili faaliyeti olan daire baskan1 kadrolari
dolu oldugu igin mahkeme karariyla yeniden daire baskanlarinin atandigi ve bundan sonra
bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Ancak, mahkeme
kararimin yalnizca belirli bir yasal durumu diizeltmek veya hak ihlali durumlarini engellemek
icin gecerli gegerli olup faaliyetsiz kadrolara atama yapilmas1 mevzuata aykiridir. Ayrica, s6z
konusu durum, Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi gergevesinde, atil personel ve

gereksiz harcamalarin 6nlenmesi amacina aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hicbir faaliyeti olmayan
sadece ismi daire baskanligi olan kadrolarin ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin

kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 26: 5216 sayih Kanun ile 2004 yihnda ISU’ya Devredilen Koy, Belde ve
Tige Belediyelerindeki Bazi Su Abonelerinin Teminati Bulunmamasina Ragmen Teminat

Iadesi Yapilmasi

ISU’ya devredilen koy, belde, ilge belediyeleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen
abonelere ait teminat bedellerinin olmadigi ve bunlarin abonelikleri sona erdiginde
teminatlarinin  bulunmamasina ragmen gilincel depozito bedelinden iade verilip ilgili

belediyenin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) alacagindan mahsup edildigi goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi Kanun’un gegici 2’nci maddesi geregi Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesinin sinirlart il miilki smirlar1 olmus ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 26’1inc1 maddesi uyarinca
belediye ve kdylerin mevcut su, kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili taginir ve taginmaz
mallar1, hak ve borglar1 ve personeli tim &zliik haklar1 ile birlikte bir protokolle ISU'ya

devredilmistir.

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 46’inc1 maddesinde; “Su
kullanilan her bagimsiz birim veya yerde suyu fiilen tiiketen velveya atiksu iireten gercek veya
tiizel kisiler; su ve kanalizasyon hizmetlerinden birlikte veya ayri ayri faydalanmak iizere

Idareye basvurarak abone sézlesmesi yapmak zorundadirlar.” denilmektedir,

Aym Yonetmelik’in 35’inci maddesinde;“ (1) Idare ile sézlesme imzalayan her
aboneden, abonelik sdzlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde muhtemel
odenmemis borglarina karsilik olarak borcuna mahsup edilmek zizere abone grubuna gére en
az bir tahakkuk donemindeki su velveya atiksu bedelini karsilayacak kadar teminat bedeli
alinir.

(...)

(7) Abonelik sozlesmesi yapidiginda m 3 karsiligi olarak alinan teminat bedeli,
sozlesme feshedildiginde alinan m 3 karsiligi olarak giincel tarife bedeli iizerinden aboneye

iade edilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su hizmetinden yararlanan
ozel ve tiizel kisilerle s6zlesme yapilarak yonetmelikte belirtilen tutar kadar teminat bedeli
alinacagi ve alinan teminat bedeli, s6zlesme feshedildiginde giincel tarife bedeli lizerinden

aboneye iade edilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, 5216 sayili Kanun ile 2004 yilinda ISU’ya devredilen koy,
belde, il¢e belediyeleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait teminat bedellerinin
olmadig1 ve bunlarin aboneliklerinin sona erdiginde teminatlar1 olmamasina ragmen giincel
depozito bedelinden iade verilip ilgili belediyenin CTV alacagindan mahsup edildigi
goriilmiistir.

Tablo 16: Teminati Olmamasina Ragmen 2020 ve 2024 Yillar1 Arasinda fade Yapilan Depozito
Tablosu

S.N. Yil Depozito fade Sayis1 | Kayith Depozito | Toplam iade Edilen Depozito Tutar
(Adet) Tutari (TL) (TL)
1 2020 819 0,00 125.538,46
2 2021 776 0,00 114.853,62
3 2022 869 0,00 209.325,99
4 2023 853 0,00 401.898,46
5 2024 769 0,00 559.647,60
TOPLAM 4.086 0,00 1.411.264,13

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, 2020 ve 2024 yillar1 arasinda toplam 4.086
aboneligi sonlanan abonenin, Idarenin kayitlarinda bu aboneler tarafindan teminat olarak 0,00
TL verildigi gériinmesine ragmen fesih sonrasi iade tarihi itibariyle giincel teminat bedelleri
iizerinden toplam 1.411.264,13 TL depozito iadesi yapilmistir. Idareden alinan verilere gore;
2024 y1l1 sonu itibariyle ISU gorev sorumluluk alani igerisinde bulunan yaklasik 140.116 adet
abonenin teminatinin bulunmadig1 goriilmistiir. S6z konusu teminat1 bulunmayan abonelerin,
abonelikleri sona ermesi halinde teminat iadesi uygulamasina son verilmesi ve 6denmemis Su
velveya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup edilmek amaciyla teminat
alinmasi abonelik sézlesmesi yapilarak Idare agisindan bir giivence mekanizmasi olusturulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2004 yilinda devralinan eski belediyelerden abonelere
ait teminat bedellerinin ISU’ya aktarilmadig1, bu nedenle abonelikleri sona eren vatandaslarimn
taleplerinin karsilanabilmesi amaciyla 2005 yilinda teminat 6demelerine baslandigi, ancak bu
uygulamanin 2006 yilinda Igisleri Bakanlig tarafindan hukuka aykir1 bulundugu ve ISU Genel
Kurulu karariyla iptal edildigi, 2007 yilindan itibaren ise 6demelere giincel tarife {izerinden
devam edildigi, bu 6demelerin ise belediyelerin CTV alacaklarindan mahsup edilerek
gerceklestirildigi ve yaklasik 20 yillik siiregte herhangi bir belediyenin bu uygulamaya itirazda

bulunmadigi ifade edilmistir.

Ancak ISU kayitlarida teminat bedeli 0,00 TL olarak gériinen abonelere, giincel tarife
lizerinden teminat iadesi yapilmasi ve bu iadelerin CTV alacaklarindan mahsup edilmesi,

yuriirliikteki mevzuata aykiridir. Fiilen alinmamis bir teminatin var kabul edilerek iade
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edilmesi; hatali 6deme riskinin yan1 sira, CTV gibi tahakkuk ve tahsil esaslar1 farkli olan
alacaklarla mevzuata aykiri mahsuplasmalara, benzer durumda olan diger aboneler agisindan
esitsizlik ve hukuki sorumluluk dogmasina, idare adina mali kayitlarin ve teminat hesaplarmnmn
gercege aykiri bigimde tutulmasina neden olabilmektedir. Ayrica 20 yil boyunca herhangi bir
itirazda bulunulmamis olmasi, uygulamanin hukuka uygun oldugunu géstermemekte; sessizlik,

mevzuata aykiri iglemlerin mesrulastirilmasina gerekce olusturmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin su kullanan gercek ve tiizel kisilerle sézlesme imzalamas1 ve
gereken teminat tutarlarinin alinmasi ve aboneliklerin sona ermesi halinde teminati bulunmayan

abonelere teminat iadesi yapilmamasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Su ve Atik Su Tarife 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, idare tarafindan denetim doneminde

Tespit ve Hesabinin yerine getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili denetim

Maliyetlere Dayal1 raporunda " Su ve Atik Su Tarife Tespit ve

Olarak Yapilmamasi Hesabinin Maliyetlere Dayal1 Olarak Yapilmamasi
" bagligiyla yeniden yer almistir.

Bazi Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim déneminde kismen yerine

Revize Birim Fiyatlarin Getirildi getirildigi i¢in konu 2024 yili denetim doneminde

Hatal1 Yapilmasi de " Baz1 Yapim Islerinde Revize Birim Fiyatlarin
Hatal1 Yapilmas1" basligiyla raporumuza yeniden
almmugtir.

Su Kayiplari 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, Idare tarafindan denetim déneminde

Tebligi’'nde Belirtilen yerine getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili denetim

Kay1p ve Kagaklarin raporunda " Su Kayiplart Tebligi’nde Belirtilen

Onlenmesine Y dnelik Kayip ve Kagaklarin Onlenmesine Yénelik

Islemlerin Yapilmamas1 Islemlerin Yeterince Yapilmamasi bashgiyla
yeniden yer almigtir.

Bazi Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim déneminde kismen yerine

Fiyat Farkinin Hatali Getirildi getirildigi i¢in konu 2024 yili denetim doneminde

Hesaplanmast de " Baz1 Yapim Islerinde Fiyat Farkinin Hatali
Hesaplanmasi" basligiyla raporumuza yeniden
almmistir.

Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim déneminde kismen yerine

Tashihlerinin Getirildi getirildigi i¢in konu 2024 yili denetim doneminde

Yapilmamasi de " Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamast" basligiyla raporumuza yeniden
almmistir.

Bazi1 Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim doneminde kismen yerine

Yeni Birim Fiyat Getirildi getirildigi i¢in konu 2024 yili denetim déneminde "

Tespitinin Mevzuata Bazi1 Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinin

Uygun Olmamasi Mevzuata Uygun Olmamasi " basligiyla
raporumuza alinmistir.

fleri Atiksu Aritma 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, idare tarafindan denetim déneminde

Tesislerinin Kurulmasi yerine getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili denetim

ve Isletilmesi I¢in raporunda " fleri Atiksu Aritma Tesislerinin

Kaynak Ayrilmamasi Kurulmast ve Isletilmesi Icin Kaynak Ayrilmamasi
" basligiyla yeniden yer almistir.

Bazi Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim déneminde kismen yerine

Sézlesmede Yer Alan Getirildi getirildigi i¢in konu bu y1l da " Bazi Yapim

Odenek Dilimlerinin Islerinde Sozlesmede Yer Alan Odenek

Degistirilmesi Dilimlerinin Degistirilmesi " basligtyla raporumuza
almmugtir.
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