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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine gére 1989 yilinda kurulmus olup 10.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

KULTUR AS, Sirket ana sdzlesmesinde gosterilen faaliyet alan1 cercevesinde; her tiirlii
kiiltiir sanat irtin ve hizmetlerini yerine getirmek icin gerekli ¢alismalar1 yapmak, agik ve kapali
alanlarda, basin yayin organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirlii reklam ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak ve tesis kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gergeklestirilebilmesi igin
Tiirkiye smurlari iginde bulunan tasinmazlar tizerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlar1 alip

satabilmekte, kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yo6netim kurulu
tiyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gercek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Yo6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, 5 tiizel kisi ortakligin1 temsilen on yedi
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 25.08.2023 tarihli Genel Kurul karari ile

sec¢ilmistir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midirlik, t¢ genel midir yardimeiligi, bir
koordinatorliik, on iki midiirliikk, otuz ¢ seflik ve hukuk miisavirliginden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 710°dur. Calisan personel 4857

say1l1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

KULTUR AS’nin nominal sermaye tutari 44.988.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 0denmistir.

Sirketin 2024 yili donem sonu itibariyla aktif toplami 2.468.974.552,51, net satislari
5.962.004.288,17 TL olup, donem net kar1 257.187.533,64 TL’dir. Dénem net karinin 6nemli

bir kism1 olagan faaliyetlerden olugsmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.99,87 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Serma(y_l(_eli\)/[ iktars Sermaye Oram (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 44.929.136,00 99,87
istanbul Halk Ekmek AS 32.914,00 0,073
ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 98,00 0,00022
[SBAK istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS 4.843,00 0,01
[stanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret AS 21.009,00 0,05
Toplam 44.988.000,00 100,00

KULTUR AS’nin istirak ettigi ii¢ sirket bulunmakta olup, bu istiraklere ve

sermayelerine katilim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik

Yatirimlari Isletme ve Tic. AS 1.141.319,38 0,05
[stanbul Dijital Medya Tic. AS 42.475.929,98 20,00
Giiven Su San. ve Tic. AS 111.686.011,81 10,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yikimliligi” bashikli 64’{incii maddesinde;
Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarini1 7/A seg¢enegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar: anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 say1l1 Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, ge¢gmis hesap
donemine ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) o6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk tig

ay1 i¢inde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,
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TMS’ye gore sirketin malvarligi, borg¢ ve yiikiimliliikleri, 6z kaynaklar1 ve faaliyet sonuglari
tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarinin yillik faaliyet
raporlari, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve sdz konusu Kararmn yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere

iliskin olgiitler belirlenmistir. Kiiltiir AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasia; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar

verilmistir.

Sirket, 2024 yili faaliyetlerine iliskin olarak bagimsiz denetime tabi olup tercihe bagh
olmaksizin TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kéar veya Zarar ve
Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmig veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,
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Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu

Oz kaynak degisim tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikkiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.
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6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (giinliik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlari, aylik borg/alacak

mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimi).

- I¢ Yénerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Y&netim Kurulu Baskan
ve tiyeleri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimeilar1 ve miidiirlerin miinferiden ve miistereken

atacaklar1 imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Sirket Harcama Esaslar1 ve Yetki Devri Talimatina gére 100.000,00 TL’ye kadar olan
alimlarda, evraklar ihale isleri ve satin alma midiirii, talep sahibi birim midirt, mali isler
miidiiri ve genel miidiir yardimcisi tarafindan imzalanmaktadir. 100.000,00 TL’nin iizerindeki
alimlara iliskin evraklar ise, ihale isleri ve satin alma miidiirii, talep sahibi birim midiri, mali

isler miidiirti, genel miidiir yardimcisi ve genel miidiir tarafindan imzalanmaktadir.

- Diger birim midiirliiklerinin bir seferde alim yetki limitleri ve aylik toplam harcama

limitleri yetki devri ve harcama limitleri tablosunda bulunmaktadir.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siiregleri tanimlanarak yonerge, calisma talimati,

gorev tanimi gibi prosediirler belirlenmistir.
- Sirkette gorevler ayrilig1 ilkesi mevcuttur.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan insan Kaynaklari Yonergesi ve buna bagl olarak

c¢ikarilan Disiplin Yonergesi mevcuttur.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi / onay /

veri goriintiileme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.

- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini yiikseltmek ve miisteri memnuniyetini
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arttirmak amaciyla Entegre yonetim sistemi altinda ISO 9001:2015 Kalite Y&netim Sistemi,
ISO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 45001:2018 Is Saglhig: ve Giivenligi, ISO 27001
Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ve ISO 10002 Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemleri

mevcuttur.

- Sirketin, ihale ve satin alma yo6nergesi, istisna kapsaminda satin alma prosediiri,

dogrudan satin alma prosediirii bulunmaktadir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS) 2024 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket isgileri i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve mali

tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “V-Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari” boliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baglikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi; izleyen doénemde odenmesi beklenen kidem tazminati karsilik
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tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Teblig’in  “I-Muhasebenin  Temel Kavramlar’” baghkli boliimiinde ihtiyatlilik
kavramimin muhasebe islemlerinde temkinli olunmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin goz Oniinde bulundurulmasini ifade ettigi belirtilerek ihtiyatlilik geregince,

isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklari ifade edilmistir.

Yine Teblig’in ayn1 boliimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen émriiniin, belli dénemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek kavram geregince, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina goére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Isciler igin ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin - ayrilmadigi ve 372 veya 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Karsihik ayrilmamas: sonucunda Sirketin  muhtemel
yiikiimliiliikleri ilgili donemde mali tablolarda olmasi gerekenden az goriinmektedir. Ayrica

ayni1 tutar kadar ticari kar ise fazla goriinmektedir.

Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak tizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin s6z konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise kidem tazminati karsihigi ayrilmadigini ve bunun nedeninin
kidem tazminati karsiliginin vergisel agidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi
oldugunu belirtmis olsa da s6z konusu karsiliklarin | Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari kapsaminda ayrilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, her yilin sonunda hesaplanacak kidem tazminati tutarlarinin 6ncelikle 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacagina kaydedilirken, sonraki donemde 6denecegi
tahmin edilen kidem tazminati karsiliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacagina

ve 472 no’lu Hesabin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Satin Aliman Mallar i¢cin Odenen KDV’nin Yiiksek Olmasi

4734 sayili Kanun’u 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda tedarik edilen bazi
tirtinler i¢in 6denen KDV ’nin, Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda 6denmesi gereken

KDV’den yiiksek oldugu goriilmiistiir.

13.02.2022 tarihli ve 31749 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5189 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 uyarinca 31.03.2024 tarihinde gida maddeleri i¢in uygulanan KDV
orant %1, 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7346 sayili
Cumhurbagkani Karar1 uyarinca 31.03.2024 tarihinde sapka ve fular i¢in uygulanan KDV orani
%10’dur.

Ancak yapilan incelemede 2024/312543 IKN’li “Hizmet Tamtimi ve Kiiltiirel
Faaliyetlerin Yerinde Bilgilendirilmesi Hizmet Alim Isi” kapsaminda 31.03.2024 tarihli fatura
kapsaminda satin alinan bazi triinler i¢in 6denen KDV’lerin 6denmesi gereken KDV’den

yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3: Yiiksek Odenen KDV’lere iliskin Tablo

Sira No Mal Uygulanmasi Gereken KDV | Uygulanan KDV Oram
Orani

1 Sapka %10 %20

2 Fular %10 %20

3 Teneke Kutulu Kahve %1 %20

4 Kutu Lokum %1 %20

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi tizere Sirket dort kalem malda 6demesi gereken
KDV’den daha fazla miktarda KDV 6demistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu satin alma isleminin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3'tincii maddesinin (g) bendi kapsaminda bir hizmet alim1 oldugunu, 07.07.2023
tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7346 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile
30.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, mal ve hizmetlere
uygulanacak Katma Deger Vergisi (KDV) oranlarimin belirlenmis olup, ekli listelerde yer
alanlar hari¢ olmak iizere vergiye tabi islemler igin genel KDV oranmin %20 olarak
uygulandigini, ilgili mevzuatta organizasyon hizmetlerine iliskin 6zel bir KDV orani
diizenlemesi bulunmadigindan, s6z konusu hizmet alimina genel oran olan %20 KDV
uygulandigini ifade etmis olsa da yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere satin alinan

tirtinler hizmet degil degil mal alimlart olup bunlarin organizasyon hizmet alimi kapsaminda

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tedarik edilmesi, bu mallarin hizmet alimlarina iliskin KDV'ye tabi olmasi sonucunu

doguramayacaktir. Zira fatura hizmet alim faturasi degil mal alim faturasidir.

Bu itibarla yukaridaki alim kapsaminda yapilan hatali KDV uygulamasinin diizeltilmesi
ve bundan sonra yapilacak olan satin almalarda da dogru KDV oranlari {izerinden islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: icra Takibindeki Alacaklar icin Yapilan Giderlerin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda Goriinmemesi

31.12.2024 tarihli mizanin incelenmesi neticesinde kurum tarafindan icra takibi
baglatilan alacaklar i¢in yapilan masraflarin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi,

gercekte olan alacak ile kayitlardaki siipheli alacaklarin farkli oldugu tespit edilmistir.

I Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmig veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve

senetsiz alacaklar1 kapsar.

Bir siipheli alacagn icra takibi yapilmasi icin masraflar yapilmasi ilgili alacagin tutarini
artiracagl i¢in yapilan masraf kadar siipheli alacak tutar1 kaydi yapilmali ve bunlar igin de

karsilik ayrilmalidir.

Yapilan incelemede siipheli ticari alacaklarm muhasebe ve hukuk birimindeki
tutarlarinin sirastyla 19.797.619,62.-TL ve 19.786.430,33.-TL ve aradaki farkin 11.189,29.-TL

oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu fark iliskin olarak siipheli ticari alacak kaydinin yapilmasi ve bunlara iliskin

de karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Uretilen Uriinlerin Maliyetlerine Katma Deger Vergisinin Dahil
Edilmesi

Sirket tarafindan tretilen iriinlerin maliyetinin belirlenmesine iliskin hesaplamalara katma
deger vergisinin de dahil edildigi, bu nedenle maliyetin olmasi gerekenden yiiksek olarak hesaplandigi

tespit edilmistir.

Sirket Yayin Yonetmeligi’nin “Yaym maliyetinin belirlenmesi” baslikli 14’tincii maddesine

gore yayin maliyetleri asagidaki hususlar gz oniine alinarak belirlenir:

a. Ceviri ve telif masraflari
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b. Inceleme, redaksiyon ve tahsis maliyetleri

¢. Varsa yayin hakki bedelleri

d. Kagit ve baski maliyetleri

e. CD-DVD dolum ve ¢ogaltim bedelleri
f. Eser isletme dosya giderleri

g. Personel giderleri

Bir yayinin maliyetinin belirlenmesinde yukarida yer alan maliyet unsurlar toplanmakta ve

tretim miktarina boliinerek birim maliyet bulunmaktadir. Bunun iizerine de belirli bir kar marji

uygulanarak satis fiyati tespit edilmektedir.

Tablo 4: Kitap Maliyeti Belirlenmesine iliskin Tablo

Yapilan incelemede 6rnek bir maliyet belirlemesinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Uriin Sinai Snai Sinai Eser Eser Prodiiksiyon | Prodiiksiyon Toplam Birim
Maliyet Maliyet Maliyet Sahibi Telif (TL) KDV %20 Maliyet Maliyet
KDV KDV KDV Telif Stopaj (TL) (TL)
Hari¢ (TL) %20 (TL) (TL) (T
(Baski) (TL)

Hard 2.000 725.000 145.000 160.000 | 40.000 130.000 26.000 1.226.000 613

Cover adet

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi tizere birim maliyet toplam maliyetin baski adetine
boliinmesiyle bulunmustur: 1.226.000 / 2.000 adet = 613 TL. Toplam maliyetise 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 8’inci

stitunlarin toplamindan olugsmaktadir. Bunlardan bir tanesi smai maliyetin KDV’si bir digeri de

prodiiksiyonun KDV’sidir. Dolayisiyla maliyet hesabinin igerisine bu iiriiniin {iretilmesi i¢in katlanilan

maliyetlerin KDV’si de eklenmistir.

Ancak bu husus dogru bir uygulama degildir. Ciinkii bir mal veya hizmet satin alirken 6denen

KDV, Sirketin satislarindan dolayi tahsil etmis oldugu KDV’den indirilmekte bir nevi geri alinmaktadir.

Sonug itibariyle tiriinlerin tiretilmesinde bu tiriinlerin KDV’sinin maliyet anlaminda degerlendirilmesi

uygun degildir. Zira bu hesaplama Sirket Yayin Yonetmeligi’ne de aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla Sirket tarafindan {iretilen maliyetlerin belirlenmesinde Yayin Yo6netmeligi

kapsaminda hareket edilmesi ve iiretim i¢in 6denen KDV lerin iiriinlerin maliyet hesaplamalarina dahil

edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirket Aleyhine Ag¢ilan Davalara iliskin Olarak Gider Karsiig

Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bunlar i¢in Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi ¢ergevesinde gider karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

| Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari i¢inde yer almayan ve 6nemlilik kavramina gore
de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg ve gider karsiliklar1 bu hesaba alacak,

O0denmeleri halinde de bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, Sirket aleyhine agilan davalarin toplam 2.525.850,05.-TL tutarinda

oldugu ancak bunlar i¢in gider karsilig1 ayrilmadigi anlagiimistir.

Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak tizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin s6z konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise dava karsilig1 ayrilmadigini ve bunun nedeninin dava karsiliginin
vergisel acidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi oldugunu belirtmis olsa da s6z
konusu dava karsiliklarinin | Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 kapsaminda ayrilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla s6z konusu davalara konu tutarlarin Sirket i¢in 6nemli oldugu ag¢ik olup
bunlarin bilangoda gosterilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda s6z konusu tutarlar igin gider

karsilig1 ayrilarak 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabina kaydedilmelidir.
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BULGU 6: Muhasebe Yevmiye Kayitlarimn Geg¢mise Doniik Olarak Silinebilmesi,
Degistirilebilmesi ve Kesilen Muhasebe Fisinin Uzerine Daha Sonra Tekrar Kayit

Yapilabilmesi

Yevmiye kayitlariin incelenmesi neticesinde, yapilmis olan yevmiye kayitlarinin daha
sonraki zamanlarda silinebildigi, degistirilebildigi ve kesilen muhasebe fisinin tizerine daha

sonra tekrar kayit yapilabildigi goriilmiistiir..
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun;

- “Yanlis kayitlarin diizeltilmesi” baslikli 217°nci maddesine gore; yevmiye defteri
maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Diger bilumum
defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis yazildig: takdirde diizeltmeler ancak yanlis rakam
ve yazi okunacak sekilde ¢izilmek, iist veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba
dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir. Defterlere gegirilen bir kaydi kazimak, ¢izmek veya

silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmek yasaktir.

- “Bos satir birakilamayacagi, sayfalarin yok edilemeyecegi” baslikli 218’inci
maddesine gore; defterlerde kayitlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satirlar,
cizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten
koparilamaz. Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasi bozulamaz ve bunlar

yirtilamaz.

19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ticari Defterlere iligkin
Tebligin 6’nc1 maddesine gore yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin ilgili
belge veya ispata dayanan evraktan ¢ikarilarak tarih sirasiyla ve madde halinde diizenli olarak

yazildig: defterdir.

Ayrica Tebligin 21’inci maddesi geregince defterlere yazimlar ve diger gerekli kayaitlar,
eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilir. Defterlerde kayitlar arasinda bosluk
birakilamaz ve satir atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalar: ciltten koparilamaz. Tasdikli
miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasi bozulamaz ve bunlar yirtilamaz. Kayit edilecek
islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu

bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden fazla geciktirilemez.

Yine Tebligin 22’inci maddesine gore; yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar

ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Bir yazim veya kayit, Onceki igerigi
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belirlenemeyecek sekilde gizilemez ve degistirilemez. Kayit sirasinda m1 yoksa daha sonra mi1

yapildig1 anlasilmayan degistirmeler yasaktir.
Muhasebe kayit sisteminin incelenmesi neticesinde;

- Sirketin tiger aylik dénemler itibariyle yevmiye defterindeki kayitlar1 giincelledigi, bu
dénemde yevmiye numarasi verdigi ve muhasebe kayit sisteminin ii¢ aylik donem i¢inde geriye

doniik yevmiye kayitlarinin silinmesine izin verdigi,

- Sirketin tiger aylik dénemler itibariyle yevmiye defterindeki kayitlar1 giincelledigi, bu
dénemde yevmiye numarasi verdigi ve {i¢ aylik donem iginde geriye doniik yevmiye kayitlar
yapabildigi (Ornegin 30.09.2024 tarih ve mahsup 343 no’lu (Madde No: 42.714) mahsup fisine
iliskin olarak yapilan diizeltme kaydinda kullanilan 01.10.2024 tarihli ve mahsup 273 no’lu
(Madde No: 43.256) fisin kayit tarihi 30.12.2024 tiir.)

- Kesilmis bir muhasebe fisinin tizerine iptal edilmeden yeni muhasebe kayitlart yapildigi
ve fig numarasmin degismedigi (Ornegin 06.03.2024 tarihli ve Mahsup/83 no’lu muhasebe

fisinin ilk kaydi ile daha sonra ayni tarih ve numarali fige iliskin olarak kayittan farkli oldugu),
tespit edilmistir.

Sirketin muhasebe sistemine iligkin olarak yukarida yer alan muhasebe sisteminin
giivenilirligini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemektedir. Bu itibarla sirketin kullandig1 muhasebe
programlarmin mevzuata aykiri uygulamalara izin vermeyecek ozelliklerde tasarlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Ahstan iade Kayitlarinin Yurtici Satislar Hesabinda izlenmesi

Yapilan alimlarin iadelerine iliskin yapilan muhasebe kayitlarinda ilgili gider hesabinin

degil de Yurti¢i Satislar Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

I Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'ne gore; isletmenin
giderlerinde bir artis meydana geldiginde bu artiglar ilgili hesaplarin borcuna kaydedilirken
yapilan bir gider iptal edildiginde yili i¢inde ilgili gider hesabinin alacagina, yilinda sonra ise

bir gelir hesabinin alacagina kaydedilir.

Yapilan incelemede, yili i¢inde giderlere iliskin olarak yapilan iadelerde ilgili gider
hesaplarinin alacaklandirilmasi1 yerine iade tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacagina

kaydedildigi goriilmiistiir.
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Ornegin 16.04.2024 tarihli ve mahsup/67 nolu fis ile yapilan muhasebe kayd: ve bunun
iptaline iliskin 27.05.2024 tarihli ve mahsup/65 nolu fis ile yapilan iptal kayd: asagidaki gibidir:

- 16.04.2024 tarihli kayit:
191 Indirilecek KDV 520.000
770 Genel Yonetim Giderleri 2.600.000
320 Saticilar 3.120.000
- 27.05.2024 tarihli kayit:
320 Saticilar 3.120.000
191 indirilecek KDV 520.000
600 Yurti¢i Satiglar 2.600.000

Yukarida yer alan kayitlardan goriilecegi tizere 770 no’lu Hesaba yapilan kaydin iptali
kendisinin alacaklandirilmasi sureti ile degil de 600 no’lu Hesabin alacaklandirilmasi suretiyle
gerceklestirilmistir. Bu hatali uygulama hem Sirketin giderlerinin hem de gelirlerinin olmasi
gerekenden islem miktar1 kadar yiiksek olmasina ve mali tablolarin hatal1 bilgi sunmasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla bundan boyle yapilacak gider kayitlarmin iptallerinde yili iginde gider
hesabinin alacaklandirilmast yilindan sonra ise ilgili gelir hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Duran Varhk Satislarinda Yapilan Kayitlarin Hatali Olmasi ve Bu

Varhklarin Satisindan Zarar Edilmesi

Maddi duran varlik satislarina iliskin yapilan muhasebe kayitlarmin hatali oldugu

gorilmiistiir.

I Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore bir maddi duran varlik
satildiginda varligin kayith degeri ile birikmis amortismani1 karsilikli olarak hesaplardan
cikarilacak, varligin satig fiyati net aktif degerinden (Net Aktif Deger = Varligin kayitli degeri
— Birikmis amortismani) biiyiik ise aradaki fark 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina
kaydedilecektir.
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Yapilan incelemede Sirket tarafindan yapilan maddi duran varlik satislarinda hatali

muhasebe kayitlar1 yapildig: goriilmiistiir.

Ornegin 29.05.2024 tarihli ve mahsup/17 nolu fis ve 29.05.2024 tarihli ve mahsup/153
nolu fis ile yapilan demirbas satis kayd1 asagidaki gibidir:

- Mahsup/17:
196 Personel Avanslari 17.750,00
391 Hesaplanan KDV 2.958,33
600 Yurti¢i Satiglar 14.791,67

- Mahsup/153:

257 Birikmis Amortismanlar 1.844,58
659 Diger Gider ve Zararlar 20.290,42
255 Demirbaslar 22.135,00

Ancak | Seri No’lu Teblige gore yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki gibi

olmal1 idi:

Ilgili varlik Hesab1 17.750,00

257 Birikmis Amortismanlar 1.844,58

659 Diger Gider ve Zararlar 5.498,75
255 Demirbaglar 22.135,00
391 Hesaplanan KDV 2.958,33

Yukarida yer alan kayitlardan goriilecegi lizere yapilan kayitlar ile yapilmasi gereken
kayitlar arasinda ¢ok onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu hatali uygulama hem Sirketin
giderlerinin hem de gelirlerinin olmasi yiiksek olmasmna ve mali tablolarin hatali bilgi

vermesine neden olmaktadir.

Bu itibarla bundan boyle yapilacak maddi duran varlik satislarinda | Seri No’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi cer¢evesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan bulguya 6rnek satilan diziistii bilgisayar 13.03.2024 tarihinde KDV dahil
26.552,00.-TL’ye satin alinmis olup ekonomik degeri yani net aktif degeri 20.290,42.-TL dir.
So6z konusu bilgisayar alindiktan ¢ok kisa bir siire igerisinde KDV dahil 17.750,00.-TL’ye
5.498,75 TL zararla (KDV Harig satis fiyati — Net aktif deger) satilmistir.

Kiiltiir A.S. ticari alanda iktisadi olarak faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tiizel kisisi olup
kamu kaynagi kullanmaktadir. Bu itibarla varliklarini dikkatli kullanmali ve bunlari satarken
karli satmaya Ozen gostermelidir. Ayrica satilan diziistii bilgisayar yalnizca 2 ay sonra
satilmigtir.  Bu g¢ergevede kaynak planlamasimnin ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmasi

saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapmm Isi Olarak Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yaptirilmasi
Gereken Dijital Deneyim Miizesi Yapim ve Kurulum lIsinin, Kanun’un 3 (g) istisna
Maddesi Kapsaminda Mal Alinm Sézlesmeleri ve Isbirligi Sozlesmesi Olarak Ayrilarak

Thalesiz Olarak Yaptirilmasi

Dijital Deneyim Miizesi olarak faaliyet gosteren ve 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nda
yer alan temel ihale usulleri ile yaptiriimasi gereken yer i¢in gerekli olan insaat, elektronik,
elektrik vb. gibi malzemelerin 4734 sayili Kanun’un istisnai alim yontemi olan 3 (g) bendi
kapsaminda ihalesiz olarak satin alindigi, miizenin yapimi ve kurulumu igin gerekli isgilik
hizmetinin ise ciro paylagimi sozlesmesi kapsamina dahil edildigi, bu ¢ercevede aslinda bir
yapim isi olan miize insaati1 yapimi ve miize kurulumunun 4734 sayili Kanun’un temel ihale

usulleri ile temel ilkelerinin disina ¢ikilarak ihalesiz olarak temin edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun;
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde,

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore ytriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslari harig), tiizel kisiler.
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(@), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler.”
“Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (g) bendinde,

2 nci maddenin birinci fikrasiin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve
siai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme
bedeli 95.508.971,00.-Tiirk Lirasin1 (01/02/2024 — 31/01/2025 dénemi) asmayan mal veya

hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”
“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,

“ Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. ..... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

“Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18 inci maddesinde,

“Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
c) Pazarlik usulii.”

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslhikli 60’ 1nc1 maddesinde,
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“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agsamada gorev alan diger ilgililerin; 17’nci
maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykar1 fiil veya davraniglardan dolay1

hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili

diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.

5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir.”
Denilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi nin;

“Istisnalar” baslikl 4’{incii maddesinde,

13

4.3.2.6. Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler
cergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaglarin
temini icin yapilacak mal veya hizmet alimlarma iliskin istisna hiikiimleri diizenlendiginden,

Kuruma yapilacak bagvurularda yapim iglerine yer verilmemesi gerekmektedir.”
Denilmektedir.

Madde hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, yalnizca limit dahilindeki mal ve hizmet
alimlart istisna kapsaminda alinabilecek olup yapim islerinin bu kapsamda tedarik edilmesi
miimkiin degildir. Ayrica bir yapim isinin mal ve hizmet olarak ayrilip istisna kapsaminda
tedarik edilmesi de agik¢ca Kanun ve Teblige aykir1 olup bunu yapanlarin cezai sorumlulugu

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Dijital Deneyim Miizesi yapim ve kurulum islerinin mal ve hizmet

olarak ayrildigi, yapim igin gerekli malzemelerin 3 (g) istisna hiikmii kapsaminda ihalesiz
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olarak satin alindig, insaatin iscilik hizmetlerinin ise “Dijital Deneyim Miizesi’nin Isletilmesi
Isbirligi Isi” nin icine alind1g1 goriilmiistiir.

Dijital Deneyim Miizesi i¢in yapilan mal alimlarmnin listesi asagidaki gibidir:

Tablo 5: Dijital Deneyim Miizesi Icin Yapilan Mal Alimlar1

Alian Mal Alimin icerigi Allm Yontemi Tutar1
(KDV Haric)
(TL)
Celik Konstritksiyon | Kutu profil, koseben, levha sa¢ plaka, aliminyum 3(0) 55.479.412,96
ve Insaat Malzemeleri | dograma, kiipeste, alcipan, akilli vida, tas yiinii,
Mal Alim Isi sipral/kesici, i¢ cephe boyalari, ¢elik macun, alg1, su
yalitim malzemesi, ses yalitimi, seramik, ders bandi,
mdf, trapez sag, duvar kagidi, hazir beton, sandwich
panel, ondiiline, epoxy astar, harg, yalitkan, plaka,
cephe levhast vs.
57.010.350,00
Miize Endiistriyel | Ekran ve Video Wall Alim1 3(9) '
Ekran ve Video Wall
Sistemleri Mal Alim
Isi
. . L . . . 47.274.146,00
Miize Elektronik | Pc, Serit Led projeksiyon cihazi ses sistemi, goriintii 3(9)
Sistemleri Mal Alim | sistemi, hareket algilama sensorleri, sanal gerceklik
Isi gozIliigii vb elektronik malzemeler
. . . 22.844.430,85
Elektrik ~ Malzemesi | Miize yapiminda kullanilmak {izere sigorta, kablo, 3(0)
Mal Alim Tsi armatiir, salter, besleme hatti, data kablosu adaptor sag
pano isaret lambasi priz vb elektrik malzemeleri)
.. . . 6.900.000,00
Ozel Yapim Mobilya | Masa, dolap, banko, tezgah, koltuk, kap: vb mobilya 3(9)
ve Tefrisat Geregleri | isleri.
Imalat ve Uygulama
Hizmet Alim Isi
. . 1.786.072,84
Zayif ~ Akim ve | Zayif akim ve kablolama islemleri (kamera sistemi 3(0)
Kablolama Islemleri | yangin algilama sistemi, kartl gecis sistemi, acil anons
(Kamera, Yangm | sistemi)
Algilama, Karth
Gegis, Acil Anons
Sis.)
. . T 4.776.234,49
Jenerator Mal Alim Isi | Sebeke kaynakli elektrik kesintilerinden 3(9)
etkilenmemesi ve mevcut sistemin etkin sekilde
kullanilabilmesi igin jenaratér alimi. 1.400 kVA
Standby giigte. Otomatik dizel.
. 1.464.000,
Sebeke Elektrik | Giig artirimui igin 3(9) 64.000,00
Trafosu Mal Alim fsi
TOPLAM 188.288.175,78

Yukaridaki alimlar mal alimi olarak 3 (g) istisna hiikmii kapsaminda tedarik edilmistir.
Bu mallarin miizeye doniistiiriilmesi siirecinde gerekli olan iscilik ise Dijital Deneyim
Miizesi’nin Isletilmesi Isbirligi Isinin icerisinde gerceklestirilmistir. Miizenin isletilmesi ve

elde edilen gelirin paylasiimas1 esasina dayanan Dijital Deneyim Miizesi’nin Isletilmesi
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Isbirligi Isine iliskin sézlesmenin konusu; Sirkete ait etkinlik cadirinin miizeye dzel dijital icerik
(prodiiksiyon) iiretilerek teliflerinin saglanmasi, odalarin haritalandirilmasi ile miizenin bu
icerik ile kaplanmasi ve dijital deneyim miizesi haline getirilmesi ile taraflar arasindaki gelir

paylasimina iliskin karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerin belirlenmesidir.

Bu sozlesme kapsaminda miizeden elde edilen gelirlerden aylik giderler distildiikten
sonra kalan tutarin %69’u Sirkete, %31°1 sozlesme yapilan firmaya ait olacaktir. S6zlesmenin
5.4. maddesine gore; miizenin Kurulabilmesi i¢i tiim sabit yatirimlar (endiistriyel ekranlar, video
Wall sistemleri, teknik, dijital arag geregler, mobilyalar, yangin sistemi, insai malzemeler vb.
mal ve triinler ile miize kurulumu igin alinan/alinacak malzemelerin kurulum ve montaji igin
gerekli diger mal ve malzemeler) idare (Kiiltiir A.S.) tarafindan gerceklestirilecek olup miizeye
dair proje/prodiiksiyon igeriginin olusturulmasi, igerik yatirimlar1 ve Idare tarafindan alinan
mallarin bu igerige gdre kurulumu ve kurulumuna yénelik tiim giderler (Idare tarafindan alinan
elektronik cihaz malzemelerinin kurulumu harig), s6zlesme imzalanan Firma tarafindan

gerceklestirilecektir.

Goriilecegi lizere, miizenin kurulumu igin gerekli olan malzemeler Kiiltir A.S.
tarafindan alinmakta iken yapim i¢in gerekli olan is¢ilik baska bir isin iginde (Dijital Deneyim
Miizesi’nin Isletilmesi Isbirligi Isi) tedarik edilmistir. Bu durumda aslinda bir yapim isi
niteliginde olan is mal ve hizmet olarak ayrilarak Kamu Ihale Kanunu’nun disina ¢ikarilarak

istisna alimi olarak tedarik edilmistir.

Bu durum 4734 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde yer alan “bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuli temel usullerdir.” hitkkmiine
aykir1 olup bu konuda 4734 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (g) bendi ile Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 4.3.2.6. hiikiimleri ¢ok agik olup bir yapim isi olan miize kurulumunun (1) mal alimi
ve (I1) ciro paylasimi sozlesmesi seklinde ikiye ayrilarak 4734 sayili Kanun’un 3 (g) istisna
hiikmii kapsaminda ihalesiz olarak ii¢ teklif alma suretiyle alinmas1 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesi kapsaminda sorumlular
hakkinda hem disiplin cezasi uygulanmasim1i hem de ceza kovusturmasi yapilmasini

gerektirmektedir.

Ciinkii hem Kanun’un temel ihale usulleri ile ihale edilmesini emrettigi bir yapim isinin
istisna kapsaminda alinmasinin telafisi imkansiz zararlar1 beraberinde getirebilecegi miimkiin
olup hem de yapim ihalesi yapilmis olsa idi ihaleye girebilmesi muhtemel ve bu konuda isin
uzmani olan yiiklenicilerin miizenin yapim ihalesine girmesini engelleyici fiili bir durum ortaya

¢cikmaktadir.
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Bir isin yapim isi olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi yerine bu yolun
tercih edilmeyip istisna kapsaminda mal ve hizmet olarak ikiye ayrilarak yaptirilmasi; ihaleye
girebilecek ve/veya giremeyecek yiiklenicilerden baglayarak ihale ilani, ihale dokiimani, gegici
ve kesin teminat alinmasi, yeterlilik kurallar1 gibi birgok énemli hususun atlanmasina sebep

olacag aciktir.

Ornegin bu is yapim isi kapsaminda ihale edilmis olsa idi Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin (c) bendi uyarmca uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacakti. Ancak yapilan incelemede miize binasinin yapimina

iliskin olarak herhangi bir uygulama projesi bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan, Dijital Deneyim Miizesi
ozelinde yapilan kurulumun klasik anlamda yap1 iiretimi (ingaat, onarim, altyapi1 vb.) degil,
temelde bir sergi kurulumu ve tematik dijital igerik yerlesimi faaliyeti oldugu ifade edilmis olsa

da s6z konusu miize yapiminin bir yapim isi oldugu agiktir.

Bu ¢ergevede s6z konusu miize yapimi Kanun’un 6ngérdiigii gibi yapim isi olarak ihale
edilmis olsa idi uygulama projeleri hazirlanacak, bu projeler baz alinarak belirlenecek metrajlar
tizerinden yaklagik maliyetler belirlenecek, is deneyimleri kararlastirilacakti. Ancak bu is

istisna kapsaminda mal alimi1 bigiminde yaptirildigi i¢in bunlarin hi¢ biri yapilmamastir.

Bu itibarla 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda bir ihale kapsaminda
yaptirilmasi gereken yapim isinin, 4734 sayili Kanun’un istisna hitkkmii kapsaminda mal alimi
olarak gergeklestirilmesi mevzuata aykiri degerlendirilmis olup, bulguda yer alan mal
alimlarina iliskin olarak isletilen ve isletilecek hukuki siire¢ler sonunda kesinlesen Sirket
zararlarinin ortaya ¢ikmasi halinde bu zararlar icin Sirket yonetimi ve diger ilgililerin

sorumluluguna gidilmesi gerektigi bilinmelidir.

BULGU 2: Il. Derece imza Yetkisine Sahip Olan Personelin Yetkisini Asarak

Sirket Adina Sozlesme Imzalamasi

2020/11 sayili I¢ Yénerge uyarinca yalnizca |. derece imza yetkisine sahip olan kisiler
tarafindan imzalanabilecek olan kira sozlesmesinin bu yetkiye sahip olmayan personel

tarafindan imzalandig1 goriilmiustiir.

Mezkur I¢ Yonergeye gore imza yetkileri 1. (birinci), 1l. (ikinci) ve Ill. (iigiincii)

derecede olmak tizere 3 (iig) grupta toplanmis olup I. derecede imzaya yetkili olanlar Il. derece
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imzaya yetkili olanlarin yapacagi islemler igin, Il. derecede imzaya yetkili olanlar 1. derece

imzaya yetkili olanlarin yapacagi islemler i¢in de yetkilidir.

Yine Yonergeye gore gayrimenkul kiralanmasi igin 1. (birinci) derece imza yetkisine

haiz Genel Miidiiriin imzasiin bulunmasi gerekmektedir.

Halen igbirligi sozlesmesi devam eden Serefiye Sarnici’nda yerinde yapilan incelemede;
04.01.2022 tarihli bir s6zlesmeye rastlanilmis ve sd6zlesmenin konusunun asagidaki gibi oldugu

gorilmustir:

“Taraflar arasinda 15.10.2020 tarihinde (ana sdzlesme) “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nden ihale ile alinan ve bu itibarla Kiiltiir A.S.’nin isletme ve tasarrufunda bulunan
Serefiye Sarnicinin ekli listede yer alan teknik teghizat ile donatilarak kapsayict (immersive)
miize haline getirilmesi ve miizeye o6zel dijital icerik {iretilerek miizenin bu igerik ile
kaplanmasina (mapping) ve hasilat paylasimi ve 29.03.2021 tarihinde ana sézlesmenin bazi
hiikiimlerinin revize edilmesine iliskin olarak ek sdzlesme imzalanmustir. Ilgili sézlesmeler is

birligi ve hasilat paylasimi kurgulanmis sézlesmelerdir.

Bahsi gecen sozlesmelerde yer alan sartlar ayni1 kalmak tizere bu defa taraflar arasinda
var olan iliskinin kiracilik iliskisi olarak revize edilmesi ve is bu kira stzlesmesinin

imzalanmas1 hususunda taraflar arasinda anlasmaya varilmistir."

Goriilecegi iizere yukaridaki sdzlesme hitkmii ile ciro paylasimi olan bir sézlesme kira
sozlesmesine c¢evrilmektedir. Ancak sozlesme 1. derece imza yetkilileri tarafindan
imzalanmamustir. Bu durum 2020/11 sayili i¢ Yénergeye aykir1 olup imza edenlerin I. derece
imza yetKilisi olmalar1 gerekirdi. Bu haliyle s6z konusu sézlesmenin Sirket i¢in baglayici

olmadig agiktir.

Bu itibarla yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde ilgili s6zlesmenin iptaline iliskin
is ve islemlerin ivedilikle yapilmas: ve imza yetkisini asarak bulgu konusu ek sozlesmeyi

imzalayan personelin sorumluluguna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Kitap-Kafe Temal Istanbul Kitapcis1 Subelerinin Isyeri A¢cma

ve Calisma Ruhsati Bulunmadan Faaliyette Bulunmasi

Sirketin Istanbul Kitapgis1 subelerinden Kitap-kafe temali bazi isletmelerinin isyeri agma

ve c¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in 6’nc1, 10’uncu ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri agilamayacagi, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve isleticisi ayn1 olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, isyeri agma
ve c¢aligsma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine noksanlik ve hatalarin1 gidermesi igin bir

defaya mahsus olmak {izere on bes glinliik siire verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri uyarinca Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren is

yerlerinin yetkili idarelerden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi giderilmesi gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 uygulamasi ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk saghgi agisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin giderilmesinin amaglandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi ve ayrica mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de tasidig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, sube olarak agilan kitap-kafe temal1 Istanbul Kitapgisi
isletmelerinden; Karakdy, Beyoglu, Panorama 1453 Miize, Gazhane ve Silahtaraga subelerinin

isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, ruhsatlandirma islemleri
icin gerekli siireglerin baslatildig: ifade edilmistir. Kurum bulgu konusuna esasen istirak

etmistir.

Sonug olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirketin faaliyet yiriittigii subelerinin

isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Serefiye Sarmicinda Bulunan Kafenin Isyeri Acma ve Cahstirma

Ruhsatimin Olmamasi

Serefiye Sarnici’nda bulunan kafenin baska bir tiizel kisiye kiralandigi ancak s6z konusu

isyerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigi anlasilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesine

gore yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan isyeri
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acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini
ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir.

Yukarida yer alan hiikiimden anlasilacagi iizere bir igyerinin agilmasindan 6nce yetkili

kurulusa basvurularak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi zorunludur.

Yapilan incelemede Serefiye Sarnici’nda yer alan ve baska bir tiizel kisiye kiralanan

kafenin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren kafenin isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelikte yer alan “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” hiikmii ¢ergevesinde islem

yapilmasi i¢in gerekli caligmalarin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ciro Paylasini Usulii ile Yapilan Sozlesmeler Kapsaminda Ortaya

Cikabilecek Alacaklar Giivence Altina Almak I¢cin Teminat Alnmamasi

Gelir elde edilen miize ve diger yerlere iliskin olarak ¢esitli nedenlerle (video gosterimi,
miize kurulumu vs.) ortaya konulan ciro paylasim sozlesmelerinde, sdzlesme siiresi veya
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklar nedeniyle ortaya cikabilecek Sirket
alacaklarin1 giivence altina almak igin teminat alinmasma iliskin herhangi bir hiikiim

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Sirketin 01.01.2024 — 31.12.2024 donemine iliskin olarak ciro paylasimi modeli
uyguladig yerler asagidaki gibidir:

Tablo 6: Ciro Paylasimi Modeli Uygulanan Yerler

Yer Sozlesme Sozlesme Ciro Pay1
Baslangi¢ Tarihi Durumu
Dijital Deneyim Miizesi 15.01.2024 Fesih %31
Serefiye Sarnici 15.10.2020 Devam Ediyor %45
Panorama 1453 Miizesi 05.10.2020 Devam Ediyor %40

Yukaridaki tabloda yer alan yerlere iliskin olarak imzalanan sozlesmelerde yer alan

maddeler incelenmis ve ileride ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar nedeniyle meydana
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gelebilecek Sirket zarar veya alacaklarin1 garanti altina alacak teminat hiikiimlerinin

bulunmadig1 goriilmustiir.

So6z konusu sozlesmelerdeki yilikiimliilikklerin yerine getirilmemesi tazminat vs gibi
sonuglar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda Sirkete ait mekanlara zarar da verilebilir. Bu gibi
durumlarda Sirketin kendini koruyabilmesi adina s6zlesmenin kurulmasi 6ncesinde teminat

almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Nitekim Dijital Deneyim Miizesi igin yapilan Ciro paylagimi s6zlesmesinde kars: taraf
sozlesmeyi tek tarafli feshetmis ve Sirket yiikli miktardaki tazminat igin Yiikleniciye ihtar
cekmistir. Eger daha 6nce alinmis bir teminat mektubu vs. olmus olsa idi Sirket alacagini

garanti altina alabilmis olacakt.

Kamu Idaresi, mevzuattan kaynakli yasal bir zorunluluk olmamas1 hasebiyle isbirligi
sozlesmelerinde teminat mektubu alinmadigini ifade etmis olsa da kamu kaynag: kullanan

Sirketin faaliyetlerinde bu kaynaklar1 koruyucu 6nlemler almasi gerektigi agiktir.

Bu itibarla bundan boyle yapilacak ciro paylasimi sézlesmelerinde ileride ortaya
cikabilecek anlasmazliklarda Sirket zararlarinin veya alacaklarinin teminat altina alinmasini

saglayacak hiikiimlerin yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmmazlarm Uciincii Sahis veya Kurumlara Kiralanmasi

Islemlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Muvafakat Alinmamasi

Sirketin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden kiraladig: tasinmazlardan 6 adedini, kira
sozlesmesi hiikiimlerine aykirt olarak Belediye onay1 alinmadan sézlesmelerinin devredildigi

tespit edilmisgtir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun;

- "S6zlesmenin Devri" baslikli 66 nc1 maddesine gore; s6zlesme, ita amirinin yazili izni
ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir. izinsiz devir
yapilmasi halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya misteri hakkinda 62 nci madde

hiikiimleri uygulanir.

- "Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmasi" baslikli 62 nci

maddesine gore ise; sdzlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler diginda
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miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez."

denilmektedir.

Asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen tasinmazlara iligkin olarak Belediye ile yapilan
tip s6zlesmelerin “Kiralanin i¢ilincii kisilere devri” baslikli ilgili maddelerinde; kiracinin,
kiralanan1 Belediyenin yazili muvafakati olmadan kismen veya tamamen iigiincii kisilere
devredemeyecegi, aksine davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi sayilacagi

ifade edilmektedir.

Mezkur sozlesmelerin benzer hiikiimler iceren “Sozlesmenin feshi” baslikli ilgili
maddelerinde ise; kiracinin taahhiidiinden vazgegmesi veya ylikiimliiliikklerini sartname ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, Belediyenin en az on giin
stireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye ve islem yapmaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve
sozlesmenin feshedilerek, hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, kiracinin feshe kadar
gececek siirede yaptigi harcamalar ve yatirimlar igin higbir hak talep edemeyecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, asagidaki tabloda yer alan tasinmazlara iliskin
sozlesmelerin tglincii kisilere devrinde sozlesme hiikiimlerine aykirt olarak Belediyeden

muvafakat alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Belediye Onay1 Alinmadan Uciincii Kisilere Kiralanan Tasinmazlar Tablosu

iBB’den Kiralanan Tagmmazlar Alt Kiracilara Verilt.an Tasinmazlar
(Kismi)

Tasmnmaz ismi ilce Mahalle Kiralama Cinsi Yiizol¢iimii
Serefiye Sarnici Fatih Binbirdirek Kitap Kafe 110
Panorama Miizesi . Diikkén 51
Alant Zeytinburnu Maltepe Diikkan 51

Diikkén 51
. Otopark 2.700
Topkap1 Depo Alam Zeytinburnu Maltepe Depo 2700
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin kiralama islemlerine iliskin olarak zimni muvafakatinin bulundugu ayrica gerekli
basvurularin yapildigi ve siirecin takip edildigi ifade edilmistir. Sirket esasen bulgu konusuna

istirak etmistir.

Sonug olarak, mezkir tasinmazlarin, kira s6zlesmesi hiikiimleri uyarinca sdzlesmelerin
ficiincii kisilere devri islemlerinde idare onay1 alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Onay

alinmadan yapilan kiralama islemleri nedeniyle Sirket cezai miieyyidelere maruz kalabilecektir.

BULGU 7: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirildig1 ve polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandigi gortilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklari hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla yikiimlii
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
say1llmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) genel saglik sigorta primi

O0denmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatin1 haiz personel igin 6zel
saglik sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandiriimakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baghikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik
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kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiligii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket Yonetim Kurulunun 15.09.2023 tarih ve
2023/104 sayili Kararimna istinaden 2024 Y1ilim1 kapsamak iizere Sirket personeli ve aile fertleri
icin toplamda 244 kisiye 6zel saglk sigortast yaptirildigi ve 5.093.298,70 TL bedelin Sirket

biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,
caligma hayati igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da istlenmis bulunan, yonetici grubuna ve aile tyelerine, yogun caba ve
emekleri karsihiginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlasilacagi tizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarin1 saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortasi yaptirilabildigi belirtilmistir.

Ancak, tst diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢esinden yaptirilan
Ozel saglik sigortalarmin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse calisanlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri ileri stiriilmiis
olsa da adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisani ve bunlarin aile fertleri, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’inc1 maddesi kapsaminda genel saglik
sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina yaptirilan 6zel saglik sigorta
bedelleri, Sirket biitgesinden bu amagla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirtlmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin galisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
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gorevli Giglincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak goézetmekle yiikiimlii olduklart belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’iincti maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu {iyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’mnc1
maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarari ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes yil gecmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kamu hukukuna tabi olmadigindan ve
motivasyon arttirici etkisi bulundugundan bahisle bazi yonetici ve personele Sirket biitcesinden

0zel saglik sigortast yapilmasinda Kurum menfaati bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket biinyesinde istindam edilen isgilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine &denecegi, 60’inct maddesinde; yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan cikarilan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanima ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli

103’tincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde, izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve isgilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete ddniisecegi acik¢a anlasiimaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamas1 mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket uhdesinde istihdam edilen iscilerinden, 200 giin
tizerinde izin hakk: bulunan 2 personel oldugu, 14 adet personelin 100 giin ve {izerinde izninin

bulundugu ve 75 adet personelin ise 50 giin ve iizeri izin hakki bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan, izinlerin Sirket
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde, 2024 Yilinda yapilacak planlamalar ile kullandirilacag:

ifade edilmigtir. Kurum bulgu konusuna esasen istirak etmistir.

Sonug olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmas: yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Sirket menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsaminda Urettigi Mal ve Hizmetlerin
Sunumunda listanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sirketlerinin Personeline Indirim

Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsaminda sundugu mal ve hizmet bedellerinin, istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirakleri personeline indirimli uygulandig goriilmiistiir.

4736 say1l Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi diizenlenmis ve hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hitkmiinden anlasilacagi tizere, belediyelerin gogunluk hissesine sahip
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oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin
olabilecektir. Ticari amach indirim uygulamalar1 disinda herhangi bir kisi ya da kuruma Sirket

tarafindan indirim ya da muafiyet uygulanmasi mevzuata aykiridir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satiglarinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirakleri personeline, Cumhurbaskanligi muafiyet

karar1 olmaksizin %20 oraninda indirimli sunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, faaliyet géstermis oldugu
Istanbul Kitapgis1 Kitap-kafe isletmelerinde yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinda siirekli
veya donemsel olarak kampanyalar diizenleyip indirimler yapildigi, bu indirimlerin yapilma
sebebinin ise sektorde faaliyet gosteren diger firmalar gibi satislar1 arttirmak, stok eritmek,
marka degeri ve friinlerin bilinirligini arttirmak oldugu ve bunun igin ticari indirim
uygulandig1, IBB ve istirak sirketlerinin personel sayismin yaklasik 90.000 civarinda oldugu
diisiiniildiigiinde IBB ve istirak sirketleri, Sirket icin dnemli bir miisteri potansiyeli olusturdugu,
bunun sonucu olarak da IBB ve istirak sirketleri calisanlarina, yonetim kurulu kararina istinaden

yapilan indirimin 4736 sayil1 Kanun’da belirtilen "ticari indirim” oldugu belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan sektorde faaliyet gosteren diger firmalar gibi indirim
kampanyalar1 uygulandig: belirtilse de Sirketin 4736 sayili Kanun kapsamia alinma sebebi
kamu kaynagi kullanmasidir. Dolayistyla 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamdaki
sirketlere ticari indirimler konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli
olarak bu indirimler harici herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini
yasaklamaktadir. Uriin ve hizmet satis1 yapan IBB istiraki olan sirketlerin hem birbiri
personeline hem de IBB personeline indirimli mal ve hizmet satisinda bulunmasy, ticari indirim
niteligi tasimamakta, IBB kaynakli kamu sermayesinin belirli bir toplumsal grup igerisinde
Kanun’a aykir1 menfaat saglayacak sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica Sirket
tarafindan, IBB ve istiraki sirketler personelinin sayisinin 90.000 civarinda oldugu ve bu
nedenle bu personele indirim saglanmasinin ticari avantaj saglayacagi ifade edilerek, indirim
saglanan kisi sayist ile ticari menfaat arasinda dogru oranti oldugu belirtilse de, yapilan indirim
kapsaminda bu orantinin mevcut olmasi durumunda basiretli tacirin tim kamu kurumlar
personeli ile 6zel sektor dahil tiim potansiyel miisteri Kitlesine indirimli satis sunarak karliligini

artiracagini, bu durumunun gergeklestirilmemesinin indirimlerin ticari amagli degil belirli bir
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kurum merkezli gerceklestirildigini gostermektedir.

Bu itibarla, Belediye personeli ve Belediye istirakleri personeline indirimli mal ve

hizmet satiginda bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Birbirinden Cok Farkl Olan Mallarin Tek Bir Alimda 3(g) Istisna
Hiikmii Kapsaminda Aym Yiikleniciden Tedarik Edilmesi

Birbirinden ¢ok farkli olan mallarin ayn1 mal alim1 isi kapsaminda tek bir yiikleniciden

4734 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (g) bendine gére; belediye
sirketlerinin ticari ve siai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, yaklagik maliyeti ve sdzlesme
bedeli 95.508.971 Tirk Lirasim1 agmayan mal veya hizmet alimlari ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanuna tabi degildir.

S6z konusu madde hitkkmii belediye sirketlerine mal ve hizmet alimlarinda énemli bir
yetki vermis olup bu kapsamda alinacak mal ve hizmetlerde oldukga genis bir hareket alan
saglamigtir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken énemli hususlardan bir tanesi de Idarelerin
3 (g) kapsaminda alinacak alimlar1 bir torba alim sekline sokmamalari, birgok kisiden/firmadan
tedarik edilebilecek {iriinleri sadece bir firmadan tedarik etmemeleridir. Bu durum hem
driinlerin maliyetinin yiikselmesine hem de tedarik aksakliklarinin ortaya ¢ikmasina neden

olabilecek bir riski biinyesinde barindirmaktadir.

Yapilan incelemede iBB’den ihale ile alinmis bir is kapsamindaki mal ve hizmetlerin
bir baska sirketten (alt yiiklenici) 3(g) istisna hiikkmii ile torba alim seklinde tedarik edildigi
goriilmiistiir. Alt yiiklenici de torba alim kapsamindaki islerin hepsini kendisi tiretemeyecegi
veya satigin1 yapamayacagi i¢in diger firmalardan tedarik etmektedir. Bu isin dogal sonucu
olarak torba alim kapsamindaki alimlarda en az iki adet alt yiiklenici devreye girmis gibi
olmaktadir. Her bir yiiklenicinin malin tizerine kendi kar oranini uyguladigini da géz oniine

alindiginda isin maliyeti ve bunun sonucunda nitelik ve kalite degerleri risk altina girmektedir.

IBB’nin 2024/312543 IKN’li “Hizmet Tanitim ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Yerinde
Bilgilendirilmesi Hizmet Alim Isi” kapsaminda yiiklenici olunan iste alt yiiklenicilerden
“Organizasyon Kapsaminda Ikram, Ulasim ve Promosyonel Malzemelerin Temini Hizmet

Al Isi” kapsaminda 3(g) istisna usulii ile gergeklestirilen mal alim listesi asagidaki gibidir:

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 8: Is Kapsaminda Alinan Mal ve Hizmetlerin Listesi

Sira Adi Sira Ad1
No No
1 Yemek Hizmeti 1 12 Teneke Kutulu Kahve Temini
2 Yemek Hizmeti 2 (Ramazan) 13 Kutulu Lokum Temini
3 Ara¢ Temini (1) Otobiis 14 Oyuncak Temini 1
4 Ara¢ Temini (3) 27’lik Otobiis 15 Oyuncak Temini 2
5 Bogaz Gezisi 16 Boyama Kitab1 Temini
6 Ikramlik Malzeme Temini 17 | Boyama Kalem Seti Temini
7 Bardak Su 18 Tiikenmez Kalem Temini
8 Sapka 19 Bloknot Temini
9 Fular 20 Magnet
10 Kauguk Tasarim Anahtarlik 21 Ramazan Hediye Paketi
11 Tela Canta Temini 22 Tepsi Temini

Yukarida yer alan listeden goriilecegi tizere; 22 farkli kalem mal ve hizmet yalnizca bir
yiikleniciden tek bir alim olarak 3(g) istisna hitkkmii kapsaminda tedarik edilmektedir. Bir
alimda bu kadar farkli mal ve hizmetin tek bir kisiden temin edilmesinin geregine de sartname
ve sozlesmede yer verilmemistir. Ancak bir yiikleniciden istisna kapsaminda bu kadar farkli
tirtintin tedarik edilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Soyle ki listedeki alimlar
incelendiginde ayni firmadan yemek alinirken, bogaz turu da alinmakta, fular ve tepsi ile otobiis

kiralamasi da yapilmaktadir.

Ancak bilinmelidir ki istisna kapsaminda dogrudan temin usulii bir malin veya mal
grubunun aliminda 0 mali bizzat iireten veya tedarik eden firmadan alinmasi noktasinda

kolaylik ve konfor saglayan bir usuldiir.

Bu usuliin uygulanmasinda birbiri ile hi¢bir baglantist olmayan mal ve hizmet
kalemlerinin bir yiikleniciden tedarik edilmesinin 6nemli bir gerckgesi olmadan yapilmasi
uygun degildir. Bogaz turu hizmeti satin alinmasi veya yemek hizmeti satin alinmas ile birlikte
bunlarla hig ilgisi bulunmayan magnet, arag temini, boyama kitabi vs. gibi alimlarin 3(g) istisna
hitkmii kapsaminda tedarik edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ciinkii bu kalemlerin
her biri ayr1 ayr1 birbirinden bagimsiz kalemler olup bunlar i¢in tek bir kisiden fiyat arastirmasi

yapilmasi, bunlarin yine tek bir kisiden tedarik edilmesi dogru bir yaklagim degildir.

Bu itibarla, 3 (g) istisna hiikmii kapsaminda yapilacak olan alimlarda eger aralarinda
yakin bir baglant1 yok ise (siit ve siit trtinleri gibi) veya mal veya hizmetler birbiri igin
tamamlayic1 degil de bulgu konusu alimda oldugu gibi birbirinden ¢ok farkli tiirde ise bunlar
icin ayr1 alimlar yapilmasi ve dolayisiyla isin ehli farkli yiiklenicilerden tedarik edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Yaklasik Maliyet Tespiti I¢in Fiyat Teklifi Ahnman U¢ Kisinin Alim
Icin Aynen Davet Edilmesi

Sirket tarafindan yapilan dogrudan temin ve istisna alimlarinda genel olarak yaklasik
maliyetin tespitinde fiyat teklifi alinan yiiklenicilerin alim ig¢in aynen davet edildigi

gOriilmiistir.

Ornekleme yoluyla yapilan incelemede; asagidaki tablodan da gériilecegi lizere Sirketin
yaklasik maliyetin tespit edilmesi asamasinda 3 kisiden fiyat teklifi aldigi ve yine bu kisiyi
tekrar alim igin davet ettigi goriilmistiir. Yani hem aym ii¢ kisiden alinan tekliflerle fiyat

arastirmasi yapilmakta hem de bu 3 kisi alima davet edilerek alim yapilmaktadir.

Tablo 9: On Teklif — Son Teklif Alnan Firmalar

Sira . On Teklif Alinan Son Teklif Alinan
Isin Adx . .
No Firmalar Firmalar
Dijital Deneyim Miizesi 1-. Ltd. Sti. 1-. Ltd. Sti.
1 Kapsaminda Celik Konstriiksiyon | 2- . Ingaat 2- . Ingaat
ve Insaat Malzemeleri Mal Alim Isi | 3- . Tic. Ltd. Sti. 3- . Tic. Ltd. Sti.
. . . 1- . Miihendislik Ltd. Sti. | 1- . Miihendislik Ltd. Sti.
2 ﬁ;ﬁ;ﬂiﬁ%ﬁxx‘ﬁmekmk 2- . Miihendislik Ltd. Sti. |2- . Miihendislik Ltd. Sti.
3 3- . Ltd. Sti. 3- . Ltd. Sti.
. N 1-. Ltd. Sti. 1-. Ltd. Sti.
3 | Nk Trl00 Kuta SetiHizmet ) 14q. gii 2-. Lid. $ti
3 3- . Ltd. Sti. 3- . Ltd. Sti.

Aym kisilerden fiyat teklifi alinmasi ve sonrasinda da yine bu kisilerin alima davet
edilerek bunlardan birinden alimin gergeklestirmesi alimin piyasa fiyatlarini yansitmamasi
riskini tasidigi diistiniilmektedir. SOyle Ki; eger bir kisi davet edilmesi muhtemel bir alima fiyat
teklifi verdigini diistinmekte ise alima esas yaklasik maliyetin tespitinde kullanilacak olan fiyat
teklifini de buna goére verecektir. Bunun dogal sonucu olarak da alim fiyatinin gergegi

yansitmamasi riski meydana gelecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, bundan sonraki alimlarda
yaklasik maliyetin belirlenmesine esas teskil eden fiyat tekliflerinin alinmasi ve yaklasik
maliyet calismasi igin fiyat teklifi alinan firmalarin disinda baska firmalardan da fiyat teklifi
alinmas1 hususuna dikkat edilecegini belirtmistir. Kurum bulgu konusuna esasen istirak

etmistir.
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Bu itibarla; bundan boyle yapilacak alimlarda yaklasik maliyetin belirlenmesine esas
teskil eden fiyat tekliflerinin alinmasinda daha genis perspektifte hareket edilmesi ve alima
davet edilen kisilerin disinda baska kisilerden de fiyat teklifi alinarak yaklasik maliyetin

belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Nakit Tahsilat Usuliiniin i¢ Kontrol Riski Tasimasi

Sirket tarafindan yapilan satislarin kredi veya banka karti yaninda nakit olarak
gerceklestirildigi goriilmiis olup bu hususun i¢ kontrol sistemlerinin islerligi a¢isindan riskli bir

uygulama oldugu degerlendirilmistir.

Sirket miizecilik, kafe, kitap ve konser gibi sektorlerde faaliyet gosteren bir belediye
istirakidir. Sirketin faaliyette bulundugu alan ve satisin1 yaptig tiriinler ele alindiginda nakit

tahsilat sisteminin kay1p, kacak ve zayi riskini beraberinde getirdigi aciktir.

Sirket 2024 yilinda toplamda 390.237.742,28 TL nakit tahsilat gergeklestirmis olup
yapilan satiglarin bir kismini olusturan ¢ay, kahve, gibi sicak igeceklerin satiglarinda stok
sayiminin yapilmasinin imkansizligi veya zorlugu géz oniine alindiginda bunlarin nakit olarak
satilmasinda etkin bir takibin yapilamayacagi veya takibinin yapilabilmesi i¢in katlanilacak

maliyetin yiiksek oldugu agiktir.

Ancak BB istiraki olan Sirketin, IBB’nin bir diger istiraki olan Belbim A.S. tarafindan
iiretilen Istanbulkartin varligi ve giiniimiizde kredi karti kullaniminin yayginhg bir arada
degerlendirildiginde Sirket tarafindan gerceklestirilen nakit tahsilat miktarinin azaltilmasi ig
kontrol sisteminin ongordiigii risk seviyesini ve kayip kagak tutarlari ile zayi miktarlarini

onemli seviyede azaltacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Yerebatan Sarnmicr’nda Gerceklestirilen Kurumsal Kiralamalar i¢in

Tahsil Edilen Tutarlara iliskin Miize Payinin Odenmemesi

Sirket tarafindan isletmesi gerceklestirilen Yerebatan Sarnici’nin kurumsal kiralamalarindan

elde edilen gelirlerden 6denmesi gereken miize payinin 6denmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 04/12/1985 tarihinde eklenen miikerrer 97’nci

maddesinde;
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“a) Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan smirlar iginde
gergek Ve tiizel kisilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye pay1 olarak ayrilir.
Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar miizenin
bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine)
belediyesine 6denmesi mecburidir. Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paym yiizde 75'i Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili

ilge belediyelerine dagitilir.

2

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere Sirket tarafindan isletilen Yerebatan

Sarnici’ndan elde edilecek gelirlerden %5 miize payinin ayrilmas: gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 01.01.2024 — 31.12.2024 doéneminde ilgili yerde kurumsal
kiralamalar yapildig: ve toplamda 6.212.133,34.-TL tutarinda gelir elde edildigi ancak bunun %5’inin
belediye pay1 olarak ayrilmadig tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar cergevesinde Yerebatan Sarnici’nin kurumsal kiralamalarindan elde

gelirlerden 2464 sayili Kanun kapsamindaki belediye payinin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Lisans Mezunu Olarak Atanabilme Sarti Olan Miidiir ve Sef

Kadrolarina Lise Mezunu Olan Kisinin Atanmasi

Sirket Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi’nde lisans mezunu olma sart: kosulan miidiir ve

sef kadrolarina lise mezunu personelin atandig1 goriilmiistiir.

Sirket Insan Kaynaklari Yonetmeligi'nin amaci; Sirkette calisan personelin ise
alinmalarindan isten ayrilmalarina kadar gegen siirede ¢aligma usul ve esaslariin belirlenmesi,
gorev yetki ve sorumluluklari ile mali ve sosyal haklarinin tespit edilmesi, performans, kariyer,

egitim ve gelisim planlarinin yapilmasidir.

S6z konusu amag¢ ¢ergevesinde Sirkete yapilacak atamalarda mezkur Yonetmelik

kapsaminda islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.
Ayrica Yonetmeligin;

- “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesi uyarinca “Yonetici personel”; yoneticilik gorevi
yapan genel midiir, genel miidiir yardimeisi, miidiir, miisavir, danisman, sef ve amirler yonetici

unvanlarinda calisan personeldir.
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- “Terfi, tenzil, gorev velveya gorev yeri degisiklikleri” baglikli 13’ncii maddesi

uyarinca yonetici unvanlarina yapilacak atamalarda, adaylarda lisans mezuniyeti sart1 aranir.

Buna gore bir personelin genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miidiir, miisavir,
danisman, sef ve amir yonetici unvanlarina atanabilmesi i¢in lisans mezunu olmasi temel bir

zorunluluktur.
Yapilan incelemede 14.06.2021 tarihli ve 2021/44 sayil1 Yonetim Kurulu ile;

- “Mekan Miudirligi” kadrosu ihdas edildigi ve bu kadroya Mekan Midiirii olarak

atanan ve halen gorev yapan personelin lise mezunu oldugu,

- “Operasyon Koordinasyon Sefligi (Aralik 2024 te ayrildi)” ile “Teknik Bakim Onarim
ve Insaat Sefligi” kadrosu ihdas edildigi ve bunlara sef olarak atanan ve halen bir tanesi gorev

yapan personelin lise mezunu oldugu,

goriilmiis olup lisans mezuniyeti sartin1 haiz olmayan bu kisilerin ydnetici
pozisyonunda ise baslatilarak istihdam edilmesi miimkiin degildir. Zira Yonetmeligin 8’inci
maddesine gore s6z konusu gorevler igin belirlenen asgari 6grenim, egitim ve mesleki deneyim
sartinin saglanmas1 zorunlu olup yapilan atamanin Sirket Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’ne

aykir1 oldugu agiktir.

Diger taraftan yonetici olarak atanmak, atanan personele ek 6zliik haklar1 ve diger ek
haklar saglamaktadir. Dolayisiyla bu kadroya yapilacak uygun olmayan atama Sirket zararina

da yol agmaktadir.

Tim bunlara ek olarak bilinmelidir ki, bir kurulusun istenilen seviyede amaglarini
gerceklestirebilmesinin ilk kurali liyakatli personellerin istihdami ve hiyerarsik yapinin bu
liyakat cercevesinde ihdas edilmesidir. Universite mezunu olmasi gereken kadrolara lise veya
daha diisiik egitim diizeylerinde olan kisilerin atanmasinin ¢aliganlarin motivasyonunu

diisiirecegi ve is barigini bozacagi da agiktir.
Bu itibarla bulguda yer alan atamalara iliskin olarak Yonetmelik kapsaminda yapilmasi
gereken iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Personel Alimlarina iliskin Belge Kontrollerinde Hatalar Bulunmasi

Sirket Insan Kaynaklar1 Ydnetmeligi cergevesinde ise almacak olan kisilerden alinmasi
gereken belgelerde eksiklik bulunmasina iligskin kontrollerin geregi gibi yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.
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Sirket Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesine gore ise giriste gerekli

belgeler asagidaki gibidir:
a) Is bagvuru formu
b) T.C. kimlik kart1 fotokopisi
c¢) Vukuatl niifus kayit 6rnegi
d) ikametgah belgesi

e) Mezuniyet belgesinin noter tasdikli sureti veya e-devletten alinmis barkotlu

mezuniyet belgesi
f) Saglik raporu
g) Sabika kaydi
h) SGK hizmet dokiimii
1) 4 adet fotograf
J) Askerlik terhis belgesi
k) Istenebilecek diger belgeler

Ayrica Insan Kaynaklar Miidiirliigii Calisma Talimat: 1.2. Personel Ozliik Islemleri
Stireci’ne gore, ise girisi yapilacak personellerin yasal olarak 6zliik dosyasinda bulunmasi

gereken evraklar temin edilerek personelin 6zliikk dosyasinda muhafaza edilir.

Ancak yapilan incelemede 14.06.2021 tarihli ve 2021/47 sayil1 Yo6netim Kurulu karari
ile “Operasyon Koordinasyon Sefligi” ile “Teknik Bakim Onarim ve Ingaat Sefligi” kadrosuna
ve 14.06.2021 tarihli ve 2021/44 sayil1 Yonetim Kurulu ile “Mekan Midiirligi” kadrosuna
atamalar1 yapilan ve halen ikisi gorevde bulunan kisilerin 6zlilk dosyalarinda tiniversite

diplomalarmin bulunmadigi ve 6zliik dosyalarinin eksik oldugu tespit edilmistir.

Bu durum Sirket Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi cercevesinde ise almacak olan
kigilerden alinmas1 gereken belgelerde eksiklik bulunmasina iliskin olarak kontrollerin geregi
gibi yerine getirilmedigini gostermekte olup mevcut personele iliskin olarak 6zliik dosya

kontrollerinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 16: Ciro Paylasin Sézlesmelerinde Sozlesme Oncesi Finansal Analizin

Yapilmamasi

Sirketin gelir getiren miizelere iligskin olarak cesitli sebeplerle ciro paylasimi yaptigi
islere iliskin olarak, ciro paylasimina esas yapilacak islerin finansal analizlerinin yapilmadigi,
bu islerin baska yontemler (satin alma, kiralama vs.) ile yapilmasi halinde ciro paylagimi
yontemi ile arasinda Sirket lehine bir farkin olup olmayacaginin degerlendirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Sirketin Serefiye Sarnici ile Panorama 1453 Miizesi i¢in Ciro paylasimi sozlesmesi
yaparak 01.01.2024 — 31.12.2024 déneminde vazge¢mis oldugu gelir tutar1 asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

Tablo 10: 01.01.2024 — 31.12.2024 Donemi Ciro Paylasim Sézlesmeleri Nedeniyle Vazgecilen
Gelir Tutar1

Yer Ciro Paylasimmna Esas Is | 2024 Yilinda Vazgegilen Gelir (TL)
Serefiye Sarnici Video Mapping Gdosterimi 19.239.686,40
Panorama 1453 Miizesi Video Mapping Gosterimi 3.508.806,21

Yapilan incelemede; Sirketin ciro paylasimi sézlesmelerini hayata gecirmeden once
bunlara iligkin olarak yapilacak isi (mapping gosterimi gibi) 6rnegin satin alsa veya kiralasa idi
Sirkete maliyeti ne olurdu seklinde bir finansal analiz yapmadigi anlagilmistir. Oysaki uzun
yillar siirecek bir ciro paylasim modelinde basiretli bir tacirin yapmasi gerektigi gibi dncelikle
biitiin alternatifler gelir ve gider analizi ile ortaya konmali ve buna gore en iyi sonug veren
yontem segilmelidir. Zira 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesine gore her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla bundan bdyle yapilacak ciro paylasim modellerinde veya benzer
uygulamalarda oncelikle finansal bir projeksiyon yapilmali ve buna iliskin seffaf ve rekabeti
saglayici bir alim yontemi ile kamu sermayesi kullanan Sirketin menfaatinin en {ist diizeye

cikarilmasi saglanmalidir.
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BULGU 17: Alt Yiiklenicilerden Temin Edilen Alimlarda Yaklasik Maliyetin

Tespitine Iliskin Bir Calisma Yapilmamasi

Sirketin genel olarak IBB tarafindan ihale edilen ve yiiklenicisi oldugu islerin alt
yiiklenicilerden temin edilen kisimlar1 i¢in kullanilacak yaklasik maliyetlere iliskin herhangi
bir calisgma yapmadig1 (teklif alma, piyasa fiyat arastirmasi yapma vs.), yiiklenicisi oldugu
islerde kendisi tarafindan verilen teklif fiyatlarini alt yiiklenicilerden temin edilecek islerde

yaklagik maliyet olarak kullandig1 goriilmiistiir.

Bir alim siirecinde yaklasik maliyetin tespiti kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi igin en 6nemli unsurlardin basinda gelmektedir. Yaklasik maliyetin gercekei
olarak saptanabilmesi idarelerin karsilasabilecegi risklerin azalmasinda rol oynamakta ve olasi

zarar risklerinin 6niine gegmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi tizere Sirket alt yiiklenicilerden temin ettigi mal ve
hizmetler igin yaklasik maliyet belirleme noktasinda herhangi bir ¢alisma yapmamakta,
kendisinin IBB’den aldig1 ihalede sundugu birim fiyatlar: alt yiiklenicilerden alacagi mal ve

hizmetlerde yaklasik maliyet olarak kullandig tespit edilmistir.

Ornegin; alt yiikleniciden alinan “Organizasyon Kapsaminda Rehberlik, Mihmandarlik
ve Terciime Hizmeti Alim1” isine ait yaklasik maliyet icmal tablosu, 2024/236114 IKN’li
“Mubhtelif Turizm & Tanitim Etkinlikleri, Muhtelif Turizm Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve
Organizasyonlarin Tamitim — Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Bask: Materyallerinin Temini
Hizmet Alimi Isi” ihalesinde ortaya ¢ikan birim fiyatlarim aynen kullanilmasiyla
olusturulmustur. Yani Sirket yiiklenicisi oldugu ihaleye sundugu fiyatlarin aynisii alt
yiiklenicilerden temin edecegi flriinlerin maliyeti olarak degerlendirmistir. Oysaki kendi
sundugu birim fiyatlarda yiiklenici kar1 vs. gibi kalemlerde bulunmaktadir ki aksi bir diisiince

Sirketin zararina faaliyet gosterme pahasina faaliyetlerini ger¢eklestirdigi anlamina gelecektir.

Sirket, IBB'nin 4734 sayili Kanun geregi acik ihale yontemiyle ¢ikmis oldugu ihalelere
gerekli piyasa arastirmasini yaparak teklif verdigini, bu ihalelere verilen tekliflerin Sirket i¢in
baglayici oldugunu ve bu nedenle alt yiiklenicilerden temin edilen alimlarda yaklasik maliyetin
yukarida ele alindig1 gibi belirlenmesinin en saglikli yontem oldugunu ifade etmis olsa da Sirket
aldig1 ihaleler i¢in hesapladigi yaklagik maliyetlere kar vs. gibi unsurlar eklemektedir. Ancak
bu unsurlar alt yiiklenicilerden tedarik edilecek alimlarda bulunmayacagi gibi, alt
yiiklenicilerden yapilacak alimlar i¢in yapilacak yeni bir fiyat arastimasmin Sirketin lehine

olacag da aciktir.
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Bu itibarla Sirket tarafindan alt yiiklenicilerden alinacak mal ve hizmetler i¢in yukarida
belirtilen usul ile yaklasik maliyet tespiti uygulamasinin kaldirilmast ve her bir alim i¢in
alimdan once gergekgi bir sekilde piyasa sartlarini yansitan yaklasik maliyet arastirmasinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Yénetim Kurulu Karar1 Olmaksizin Insan Kaynaklar1 Miidiiriiniin

Teklifi, Yonetim Kurulu Baskaninin Onayiyla Atama Yapilmasi

Sirket Insan Kaynaklari Yonetmeligi'ne aykiri olarak Yoénetim Kurulu karari ile
atanmas1 gereken personelin, Insan Kaynaklar1 Miidiirii'niin teklifi ve Yonetim Kurulu

Baskani’nin onay1yla yapildig1 goriilmiistiir.

Sirket Insan Kaynaklari Y&netmeligi'nin “Terfi, tenzil, gorev velveya gérev yeri
degisiklikleri” baghikli 13’tincii maddesine gore; genel miidiir yardimcisi, miidiir, miisavir,
danisman, sef ve dengi unvanlar ile genel miidiirliige terfi veya tenzil islemleri Y onetim Kurulu

onaya1 ile yiiriirliige girer.

Yapilan incelemede Miizeler Miidiirliigii’ne 05.12.2024 tarihi itibariyle vekalet eden
personelin 02.12.2022 tarihinde miizeler midiirliige vekaleten atandigi, bu atamaya iliskin
yazinin Insan Kaynaklar1 Miidiirii tarafindan yazildig: ve Genel Miidiir tarafindan onaylandig
goriilmiistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere bu atamanin Genel
Midiiriin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun onayi ile yapilmasi gerekmekte idi. Zira basgka bir
vekaleten atama da incelenmis ve soz konusu vekalete atamanin olmasi gerektigi gibi

10.01.2024 tarihli ve 2024/12 sayili Yonetim Kurulu karari ile yapildigr goriilmiistiir.

Goriilecegi iizere bulguya konu islem Sirket Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’ne aykiridir.
Bu itibarla, bulgu konusu hatali igslemin diizeltilmesi ve bundan sonra yapilacak

atamalarda uyulmas1 zorunlu olan Y6netmelik hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Teknik Sartnameleri Hazirlayan Personelin Isin Gerektirdigi Teknik

Nitelige Haiz Olmamasi

Sirketin yapmis oldugu teknik bilgi gerektiren alimlara iliskin teknik sartnameleri

hazirlayan personelin alima konu isler kapsaminda uzman olmadig1 goriilmiistiir.
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Ornekleme yoluyla yapilan incelemede sirket tarafindan yakin tarihlerde asagidaki
alimlarin yapildigi ve bu alimlara iliskin teknik sartnamelerin ayni personel tarafindan

hazirlandig1 tespit edilmistir:

Tablo 11: flgili Personelin Teknik Sartnamelerini Hazirladig ihaleler

Allm Konusu

Endiistriyel Ekran Ve Video Wall Sistemleri

Elektronik Sistemleri Mal Alimi

Elektrik Malzemesi

Elektrik Malzemesi (Is Artist)

Celik Konstriiksiyon Ve Insaat Malzemeleri

Celik Konstriiksiyon Ve Insaat Malzemeleri (Is Artis1)

Toplam

Yukarida yer alan tablodaki alimlar (insaat, elektronik malzeme, dijital ekran, elektrik
malzemesi vs.) birbirinden farkli alimlar olup her biri farkli bir teknik bilgi gerektirmektedir.
Her alimin farkli bir uzmanlik gerektirdigiagik olan bu alimlara iliskin teknik sartnamelerin

tamami1 ayni1 personel tarafindan hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bu durum Sirket agisindan 6nemli bir risk unsuru olup bundan boyle yapilacak mal,
hizmet veya yapim islerinde islere iligskin teknik sartnamelerin alaninda uzman kisilerce

hazirlanmas1 saglanmalidir.

BULGU 20: Insan Kaynaklar1 Yoénetmeligi’ne Aykir1 Olarak Kardes Olan
Kisilerin Sirkette Istihdam Edilmesi

Sirket Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi’nde personelin kardesinin ise alinamayacaginin
belirtilmesine ragmen bu hitkkme aykir1 bir sekilde personelin kardesinin Sirket’te ise alindigi

ve halen gorev yaptig1 anlasiimistir.

Sirket insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’nin “Personelin Ise Alinma Sartlar1” baslikl1 8’inci

maddesinin (j) bendi asagidaki gibidir:

“Personelin esi, ¢cocugu, annesi, babasi veya kardesi ise alinamaz, alindigr tespit

edilirse personelin ise alinan yakininin is sézlesmesi tazminatsiz olarak derhal feshedilir.”
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Madde metninden goriilecegi tizere Kiiltiir A.S.’de ¢alisan bir personelin kardesinin ise

alinmas1 miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, Teknoloji ve Dijital Operasyonlar Genel Miidiir
Yardimeilig1 kadrosunda bulunan kisinin kardesinin Proje Yazilim Midiirii olarak istihdam
edildigi tespit edilmistir. S6z konusu islemin Sirket Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin 8’inci

maddesine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Bu itibarla Yonetmelik hiikmii gergevesinde hareket edilerek gerekli islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Gider Pusulasi ile Yapilan Odemelerde Miikellefiyet Kaydi

Olmadigina Dair Belgenin Aranmamasi

Sirket tarafindan gider pusulasi diizenlenmesi suretiyle yapilan 6demelerde

mikellefiyet kaydi olmadigina dair belge aranmadan 6demede bulunuldugu anlasilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A madde
hiikkmiine gore; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamma giren kurumlar ile kamu tiizel
kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari
hari¢) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
odemelerde Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme

borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunludur.

Ayrica Seri A ve 1 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nin 4/ii bendine gore: bu Teblig
ile tiir olarak belirlenen amme alacaklarindan miikellefiyet kaydi bulunmayanlar, herhangi bir
tahsil dairesinden s6z konusu alacaklardan miikellefiyet kayitlarinin olmadigina iligkin belgeyi
almalar1 halinde vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmaksizin gerekli

O0deme/islem yapilacaktir.

Bu ¢ercevede 4734 sayili Kanun kapsaminda olan Kiitiir A.S. 6183 sayili Kanun
kapsaminda miikellefiyeti olanlara yapacagi odemelerde vergi borcu yoktur yazisini,
miikellefiyeti olmayanlara yapacagi 6demelerde ise miikellefiyet kaydi olmadigina dair belgeyi

arayacaktir.

Ancak yapilan incelemede Sirketin gider pusulasi diizenleyerek yaptigi 6demelerde

miikellefiyet kaydi olmadigina dair belgeyi aramadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda gider pusulasi diizenlenerek yapilan
odemelerde miikellefiyet kaydi olmadigina dair belgenin aranmasi gerektigi ve aksi durumda

O0demeyi yapanlarin sorumlu olacag agiktir.

BULGU 22: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait U¢ adet Tasinmazin Ecrimisil

Karsihg Kullanilmasi

Sirketin IBB’nin miilkiyetinde olan ii¢ adet tasinmazi ecrimisil karsiligi kullandig

gorilmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi geregi, belediye mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayllmakta ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanmaktadir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar:
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifliara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarininden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii tesis edilmistir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen tasinmaz malin; idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarih itibariyla detayir asagidaki tabloda gosterilen

IBB’ye ait tasinmazlarin Sirket tarafindan ecrimisil karsilig1 kullanildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Ecrimisil Karsihg Kullamilan Tasinmazlar

Yer isletme Konusu Tasinmazin Ait Oldugu Kurum
Harbiye Cemil Topuzlu Sahnesi Organizasyon Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Gazhane (Mekan Kitapgisi) Kitapci Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Maltepe Subesi Kitapg1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere,
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ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz idare yontemi de degildir.
Ecrimisil, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin, isgalli
kullanim i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan,
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z

konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Sonug olarak, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil karsiigi kullanilan tasinmazlarm IBB’den kiralanmasi suretiyle

kullanilmasina yonelik ¢aligsmalarin baglatilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sirketin Kitap-Kafe 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Temali Istanbul Getirildi “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirketin Kitap-Kafe
Kitapgis1 Subelerinin Temali Istanbul Kitapgis1 Subelerinin Isyeri Agma
Isyeri Agma ve Calisma ve Calisma Ruhsati1 Bulunmadan Faaliyette
Ruhsati Bulunmadan Bulunmas1” bagligiyla yer almaktadir.
Faaliyette Bulunmas:
Baz1 Sirket Caliganlari 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
ve Aile Fertleri Igin “Diger Bulgular” boliimiinde “Baz1 Sirket
Yapilan Ozel Saglik Caliganlar1 ve Aile Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saglik
Sigortasi Bedellerinin Sigortas1 Bedellerinin Sirket Biitcesinden
Sirket Biitgesinden Kargilanmas1” bashigiyla yer almaktadir.
Karsilanmasi
Tasinmazlarin Ugiincii 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Sahis veya Kurumlara “Diger Bulgular” bdliimiinde “Tasinmazlarin
Kiralanmasi Ucgiincii Sahis veya Kurumlara Kiralanmas1
Islemlerinde Istanbul Islemlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden
Biiyiiksehir Muvafakat Alinmamasi1” basligiyla yer almaktadir.
Belediyesi’nden
Muvafakat Alinmamasi
Sirketin Ticari Faaliyet 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Kapsaminda Urettigi “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirketin Ticari
Mal ve Hizmetlerin Faaliyet Kapsaminda Urettigi Mal ve Hizmetlerin
Sunumunda Istanbul Sunumunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Personeline indirim Uygulanmas:”
ve Sirketlerinin basligiyla yer almaktadir.
Personeline Indirim
Uygulanmasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)

“Diger Bulgular” boliimiinde “Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamas1”
basligiyla yer almaktadir.
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