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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yalvag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyelerin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 15 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, itfaiye, destek hizmetleri, muhtarlik hizmetleri, park ve bahgeler,
temizlik, isletme ve istirakler birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde veteriner, saglik, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yalvag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem ve Hukuk servisidir. Belediyenin 11 hizmet birimi, alan ve

amaglarina gore ilgili Birim Midiirlerine baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
Memur 129 49
Sozlesmeli 5393/49'uncu Madde - 2
Kadrolu Is¢i 64 21
Gegici Isci - -
TOPLAM 193 72

696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uyarinca

Caligtirilan Personel - 179
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yalvag¢ Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yalvag Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin| Biitceile | Eklenen / Diiiilen Odenek ;)Odel‘;‘:nkl Biitce Gideri ng:lil‘l‘llf“
Kodl| Tirii | _ Verilen (TL) (_‘FL) Toplams (TL) | )
Odenek (TL)
Personel
01  |Giderleri 34.757.525,000 30.122.007,00  3.583.750,00 61.295.782,00, 54.706.446,00 6.589.336,00
Sosyal
Guvenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 5.972.526,00 600.750,00[ 9.539.134,00]  7.655.450,92| 1.883.683,08
4.167.358,00
Mal ve
03 |Hizmet Alim | 314.674.909,00/127.685.683,00|  11.124.950,00| 431.235.642,00] 417.905.388,09 13.330.253,91
Giderleri
04 (F;i‘:jzerleri 250.000,00] 1.344.000,00 00,00| 1.594.000,000  1.592.572,55 1.427.45
o5 |car 7.195.007,00| 7.516.750,00, 820.000,00 13.891.757,00, 13.460.399,19]  431.357,81
Transferler
06 [ocrmaye 1.005.002,00|  7.979.000,000 26.526.035,00, 26.423.330,38  102.704,62
Giderleri 33.500.033,00 +YY2.UY%, 219.000, -020.055, 423930, 104,
Sermaye
07 B neerleri 00,00 0,00 0,00 00,00 00,00 0,00
og  [Bors Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek
09 |3denck 43.650.000,00 - 42.732.350,000  917.650,00 0,000  917.650,00
Toplam 440.000.000,00(171.840.800,00, 66.840.800,00| 545.000.000,00| 521.743.587,13| 23.256.412,87
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Yalvag Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 440.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
ve yil igerisinde yapilan ek biitgeyle 6denek toplami 545.000.000 TL olarak gerceklesmistir.
2024 yili i¢inde 521.743.587,13 TL biitce gideri yapilmig, 23.256.412,87 TL 6denek iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . . Red ve

Biitce Ge_:lmnm Biitce Gelir Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat (TL) | Ger¢eklesme

Ekonomik Kodu - (TL) - < o
Tahmini (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 9.320.000,00 11.504.526,91 4.928,08 11.499.598,83 123,39

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 473.530.000,00 234.812.235,56 19.683,26 234.792.552,30 49,58

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 3.483.000,00 19.717.018,96 0,00 19.717.018,96 566,09

05- Diger Gelirler 47.459.000,00 178.870.369,91 32.490,00 178.837.879,91 376,83

06- Sermaye

Gelirleri 10.641.199,07 - - - -

08-Alacaklardan

Tahsilat - - - - -

09-Red ve Iadeler (-) - - - - -

Toplam 544.433.199,07| 444.904.151,34 57.101,34 444.847.050,00 81,71

2024 yilinda net biitge geliri %81,71 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

%123,39, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %49,58, alinan bagis ve yardimlarda %566,09,

diger gelirlerde ise %376,83 gerceklesme olmustur. Alinan bagis ve yardimlardaki artisin asil

kaynaginit Olimpik Yiizme Havuzu yapim isi i¢in Spor Toto Teskilat Bagkanlig: ile imzalanan

protokol kapsaminda alinan reklam bedeli olusturmaktadir. Diger gelirlerdeki artiglar ise

merkezi idareden alinan paylarin artisindan ve giines enerjisi santralinin ihtiyag fazlasi elektrik

tiretiminden elde edilen gelirlerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Eklenen/Diisiilen Biitce Gideri Gerceklesme

Kodu _(Baslangic) Odenekler (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Odenegi (TL) | Toplami (TL) Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 34.757.525,00|  26.538.257,00 54.706.446,00 89,25

02- Sosyal Giivenlik Kuramlaria

Devlet Primi Giderleri 5.972.526,00 3.566.608,00 7.655.450,92 80,25

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 314.674.909,00 116.560.733,00 417.905.388,09 96,91

04- Faiz Gideri 250.000,00 1.344.000,00 1.592.572,55 99,91

05- Cari Transferler 7.195.007,00 6.696.750,00 13.460.399,19 96,89
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06- Sermaye Giderleri 33.500.033.00 -6.973.998.00 26.423.330,38 99,61
07- Sermaye Transferleri ) ) ) )
08- Borg Verme ) B ) )
09- Yedek Odenekler 43.650.000,00 -42.732.350,00 ) )
Toplam 440.000.000,00 105.000.000,00 521.743.587,13 95,73

2024 yilinda biitge giderleri %95,73 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gére degisim oranlar1 asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
.. .. .| 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yili (TL) [2023-2022 Degisim Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/BI
Vergi Gelirleri 5.558.123,61 9.339.087,56 11.504.526,91 68,02 23,13
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 99.763.862,74|  147.509.893,42 234.812.235,56 47,86 59,17
Alian Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 999.522,51]  13.247.519,92 19.717.018,96 1225,38 48,84
Diger Gelirler 53.818.286,88 97.071.584,36) 178.870.369,91 80,37 84,23
Sermaye Gelirleri - - - - -
66,83
Toplam 160.139.795,74]  267.168.085,26 444.904.151,34 66,50
Biitce Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (-) 10.051,56 41.156,72 57.101,34 309,45 38,74
Net Toplam 160.129.744,18) 267.126.928,54 444.847.050,00] 66,82 66,53
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
Biitge Giderinin | 2022Yili (TL) | 2023 Yahi (TL) | 2024 Yl (TL) | 2923-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Cosidi A) () © Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 12.232.523,86|  25.649.335,62 54.706.446,00 109,68 113,29
SGK Devlet Prim 1.990.550,44|  3.799.99594 7.655.450,92 90,90 101,46
Giderleri
e HizmetAlm 138 900 856,64|  214.744.039,17  417.905.388,09 55,38 94,61
Faiz Giderleri - 280.985,47 1.592.572,55 - 466,78
Cari Transferler 6.292.647,21 4.193.592,00 13.460.399,19 -33,36 220,98
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Sermaye Giderleri 2.149.986,60 20.420.496,09 26.423.330,38 849,80 29,40
Sermaye Transferleri
Toplam 160.875.573,75| 269.088.444,29 521.743.587,13 67,26 93,89

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 260.205.662,77 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 274.567.140,36 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
14.361.477,59 TL olarak gergeklesmistir.

Yalvag Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu Sirketler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam s . . < Hisse Oram
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Tutar Belediyenin Sahip Oldugu
No (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
Yalvag Belediyesi Personel
1 Hizmetleri Ltd. Sti 10.000,00 10.000,00 100
o |lsparta Yalvag Organize 12.000.000,00 5.160.000,00 43
Sanayi Bolgesi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yalvag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idaresi

Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

Isparta Yalva¢ Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yalvag Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar diisiik siklikta yapildigindan

kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 performans
degerlendirmelerinin yoneticiler tarafindan yeterli siklikta yapilmamasi ve personelin
performansini iyilestirmeye yonelik 6nlemlerin yeterince alinmamasi yonleriyle eksiktir, buna
karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin igiincii fikrasina gore, niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan, stratejik plan buna

bagli olarak da yillik performans programi hazirlanmamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus
bulunmamaktadir. Idarede yapilan gorevliendirmelerde gorevliendirmeler farkl kisiler arasinda

dagitilarak "goérevler ayrihigi" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi
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mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslara iliskin bilgi verilmemesi ve mali tablolarin rapor ekinde
yer almamasi yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinin
kurulmamis olmas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim g¢aligmas1 mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Yalvag Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan, amortisman

ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
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amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 202 ve 203 tincti maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nde; maddi duran varliklar igin ayrilacak
amortisman siireleri ve oranlari belirlenmistir. Belirtilen Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme
Payma Tabi Tutulan Varliklarin Degeri” baglikli 4’{incii maddesinde; duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplamindan olustugu agiklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tikenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger,

enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan,
amortisman ayrilmayanlar ve kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara ise asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu ve Ad1 Hesap Alt Kodu ve Adi Varliklarin Toplam Degeri
TL
251 Yer Alt1 ve Yertstii | 16.07.Duraklar — 19.715,69
Diizenleri
252 Binalar 99. Diger Binalar 51.420.855,17
01.01.Hizmet Binalar1 6.857.690,03
01.99. Diger 273.895.248,73
07.01. Kamu Konutlar1 9.724,28
09.01. Alisveris ve s 2.875.311,82
Merkezleri
Toplam 335.078.545,72
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Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesap Hesap Alt Varliklarin | Amortismanlarin | Fark (TL)

Kodu ve | Koduve Adi1 | Toplam Degeri | Toplam Degeri
Ad (TL) (TL)

253 02.01.Tarim ve 504.061,52 561.529,96 -57.468,44
Tesis, Ormancilik
Makine Makineleri

‘ghazlar 02.02.Insaat 15.719,70 26.239,40  -10.519,70
Makineleri ve
Aletleri

02.03.Atélye 258.813,25 309.490,53 -50.677,28
Makineleri ve
Aletleri

02.05.Gug 690.986,15 902.772,81 | -211.786,66
Elektronigi ve

Basingl

Makineler ile

Aletleri

02.10. 0,00 7.080,00 -7.080,00
Matbaacilikta

Kullanilan

Makine ve

Aletler

03.02.Beslenme 1.545,80 4.091,60 -2.545,80
, Gida ve

Mutfak Cihaz

ve Aletleri

03.07.Miizik 12.286,80 16.623,30 -4.336,50
Aletleri ve
Aksesuarlari

03.08. Spor 0,00 66.080,00 -66.080,00
Amagli

Kullanilan

Cihaz ve Aletler

254 01.07.Motorsuz 76.761,00 91.173,00 -14.412,00
Tagitlar | Kara Araglari

Ayrilan amortismanlarin mali tablolarda saglikli bir sekilde izlenmesini teminen,
amortisman islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Ortak Oldugu Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslarin
Sermaye Tutarlari ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

Tutarmin Uyusmamasi

Belediyenin ortagi oldugu Yalvag Belediyesi Personel Limited Sirketi ve Yalvag
Organize Sanayi Bolgesindeki sermaye tutarlari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Y o6netmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 182°nci maddesinde ise; mal ve hizmet
tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu mal ve hizmet iireten
kuruluslara ait sermaye payin1 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydetmesi, bu hesaba kaydedilen tutarlarin da ilgili kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Yalva¢ Belediyesi
Personel Limited Sirketinin 10.000,00 TL sermayesi olmasina ragmen, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda kayith tutarin 83.731,46 TL, sermayesin
%43 1iine sahip olunan Yalva¢ Organize Sanayi Bolge Bolgesinin 5.160.000,00 TL sermayesi
olmasina ragmen, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda kayith
tutarin 710.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mali tablolarda olmasi gerekenden 4.376.268,54 TL

eksik goriinmektedir.
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Belediye tarafindan mal ve hizmet iireten kuruluslara yapilan sermaye 6demelerinin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve

sermaye tutarlarinin birbiriyle uyumlu olmasi saglanmalidir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmis mal veya hizmetler i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu

yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin tigiincii bendinin (g)
alt bendinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KDV Genel Uygulama
Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli B.2 boliimiinde; 3065 say:/i Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan;
genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il zel idareleri, belediyeler ve kayler ile
bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki
kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin "191 Indirilecek KDV hesab1" baslikli
153 tincii maddesinin ikinci fikrasinda; "Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere
tirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin
olarak odemis oldukiar: KDV'yi indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmig mal veya hizmet icin édenen KDV indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin satin almus
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacina gore bir ayrima tabi tutulmustur. S6z konusu
Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli 154 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtildigi tizere; kurumlarin KDV tahsilat1 yaptig: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yaptigi giderlerin KDV harig tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir
unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek KDV tutar ise 191 indirilecek KDV Hesabina borg
kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarin KDV tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri disinda kalan
is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklari giderleri ise KDV dahil tutari

630 Giderler Hesabina ya da aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
i¢in belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildig, cari yil icerisinde 191 Indirilecek
KDV hesabina 7.614.019,24 TL tutarinda kayit gergeklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden KDV Hesab1 tutarlarinin artmasina sebebiyet
vermektedir. Kesin mizanda anilan hesabin bor¢ bakiyesinin 7.550.370,46 TL oldugu

gorilmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun kapsamina girmediginden bu nitelikte
olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi ve 191

Indirilecek KDV Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Belediye miilkiyetinde 2024 yilsonu itibariyla, yollar, kopriler, elektrik ve telefon
hatlar1, otoparklar, yesil alanlar ve benzeri gibi varliklar olmasina ragmen, bunlarin tamaminin

251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 190’ 1nc1 maddesinde;
“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya
kolaylagstirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tirlii yol, koprii, baraj, tinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan her sene yayrmlanan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda “yer alt1 ve yer iistii diizenleri”ne ayrmtil1 kodlar itibariyle yer
verilmistir. Buna gore yol, otopark, yesil alan, koprii, enerji nakil hatlar1 ve benzeri yapilar 251

no.lu Hesapta takip edilmesi gereken tasinmaz varliklardir.

Bununla birlikte, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan ve
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak {izere yayim tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine
Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’e gére kamu kurumlar: kendilerinin
miilkiyetinde, kendilerine tahsis edilen ve baska kurumlara tahsis ettikleri tasinmazlar
muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gére kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit
islemlerinden 6nce kurumlarin kapsamdaki tasinmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter
caligmas1 yapmalar1 ve Yonetmelik eki formlart bu envanter calismalart sonucunda

doldurmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde veya kullaniminda yollar, képriiler,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yesil alanlar ve benzeri gibi varliklarin bulundugu halde,
bunlara iliskin envanter islemlerinin ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 251 no.lu Hesapta
sadece “duraklar”in izlendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla mali tablolarda taginmaz hesap

kayitlar1 251 no.lu Hesapta kayitli olmasi gereken tiim varliklar1 icermemektedir.

Belediyeye ait yeralti ve yeriistii diizeni mahiyetinde bulunan yapilarin mevzuat
hiikiimleri geregince 251 no.lu Hesapta takip edilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi sunmasina engel teskil etmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’e uygun sekilde yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
envanter iglemlerinin tamamlanarak, muhasebe kayitlarina alinmas: ve mali tablolara tam ve

dogru sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimmazlara Iliskin Envanter ve Degerleme islemlerinin

Yapilmamasi, Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarina iliskin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken envanter ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistir.
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Tagimmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ileytiriirlige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmis olup, bu maddede; “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin maliyet bedeli,
bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara
alinacagi hiikiim altina almmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin “Orta Mallar1” ve “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin, iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1i Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bashikli 8’inci maddesinde de;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi

ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde ise kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz igin taginmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi
belirtilmis, dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi ic¢in ne tiir belgelerin

eklenecegi ayrintistyla diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasmmmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...) Yonetmelik’in 5
inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanur”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlar maliyet

bedeli veya rayic degeri iizerinden kayitlara alinmalidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde de;
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda acgiklanmaistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y onetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin
yapilmas1, tagmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin fiili envanter ve deger tespitlerinin yapilmadigi,

muhasebe kayitlariin giincellenmedigi, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
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Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi1 gereken Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi, numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tim taginmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilarak, muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan yazilim lisanslari, elektronik sertifika, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki
varliklar ile bunlarin giincellenmesi, yenilenmesi ve bakim hizmetleri dolayisiyla yapilan

Odemelerin, 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar “Hesap grubuna
iligskin iglemler” baslikli 209’uncu maddesinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan 210’uncu
maddesinde ise; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini a¢iklayan 211’inci maddesinde; biit¢eye
gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek
tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilmesi; 214’ tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabiin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar igin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Belediyenin

faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim
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lisanslar1, elektronik sertifika, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarin giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, 4.589.888,33 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslar1 etiit, proje ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yi1l sonunda
amortisman kayitlarinin da yapilmamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri
olarak 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 260
Haklar Hesabr ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 4.589.888,33 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde maddi olmayan duran varliklarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi ve bunlar i¢in yil sonunda %2100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede c¢alisan iscilerin yillik tdcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde de ayni

hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyede gorevli 16 is¢inin 9354 giin izin hakki kazandig1 ancak

bu izinlerin 4120 giiniiniin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar c¢ercevesinde,
Belediyede calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Alacaklarima Yonelik Takip ve Tahsil Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik, ilan ve reklam, emlak vergisi ile
su ve taginmaz Kira alacaklarindan vadesinde 6denmeyenler ve zamanasimina ugrayanlar
bulundugu ve bu alacaklarin tahsil edilmesi i¢in herhangi bir yasal takip siireci isletilmedigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler
biriminin gorevleri arasinda sayilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde; belediye bagkani, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilimmistir. Buna gore, belediyenin gelir
ve alacaklarim takip ve tahsil etmekle goérevli ve yetkili olanlar belediye baskani ile mali

hizmetler birimidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
belediyelere ait vergi, resim, harg, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi

ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir.

“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’tincii maddesi ile; 6deme miiddeti iginde
o0denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve asagida belirtilen
yontemlerden herhangi birinin tatbiki suretiyle cebren tahsil yapilacagi hiikkme baglanmustir.

Bu yontemler;
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- Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse teminatin paraya ¢evrilmesi yahut
kefilin takibi,

- Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktarda mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
- Gerekli sartlar bulunuyorsa bor¢lunun iflasinin istenmesidir.

“Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagim vadesinde ddemeyenlere,
15 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin 6deme emri
belgesi ile teblig olunacag: belirtilmistir. Odeme emri belgesinde, borcun ashi ve ferilerinin
mahiyeti ve miktari, miiddetinde 6denmemesi ve mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda
borcun cebren tahsil edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
gegmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, bor¢lunun gergege aykirt bildirimde bulundugu

takdirde hapis ile cezalandirilacag: belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere
15 giin igerisinde borglarimi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 i¢in 6deme emri
teblig edilmelidir. Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lu, mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde hapsen tazyik kararmin alinmasi, mal bildiriminde bulunulmasi durumunda ise

alacagin tahsili i¢in haciz islemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Belediyenin kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklari igin ise genel esaslara gore islem yapildigindan, bu nitelikteki alacaklar
hakkinda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir.

6098 sayili Kanun’un 315 ve 352°nci maddeleri ile 2004 sayili Kanun'un 269’uncu
maddesinde; kiralayanin, borcunu o6demeyen kiracisina karst sahip oldugu haklara yer
verilmistir. Dolayisiyla borcunu 6demeyen kiraciya kars1 Belediyenin Kira alacaklarmin tahsil
edilmesi, sozlesmenin feshedilmesi ve kiracinin tahliyesinin saglanmasi gibi basvurabilecegi
yontemler bulunmaktadir. Buna gore, tasinmaz kira alacaklarindan zamaninda 6denmeyenlerin
takibi icin 6098 sayili Kanun ile 2004 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli

bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6183 sayili Kanun’un “Tahsil Zamanasimi” bashkli 102’nci

maddesinde amme alacaklarinin, vadesinin rastladig: takvim yilin1 takip eden 5’inci yil sonuna

Isparta Yalva¢ Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar tahsil edilmedigi durumda zaman asimina ugrayacagi ifade edilmis, 103’tincii
maddesinde de zamanasimini1 kesen hallerin neler oldugu agiklanmis, 6deme, haciz tatbiki,
cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 5deme emri tebligi zamanasimini1 kesen
haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili basindan itibaren zamanasiminin

yeniden igslemeye baslayacagi hiikiim altina alinmastir.

6098 sayili Kanun'un “Bes yillik zamanasimi” baslikli 147’nci maddesinde ise; kira
alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlenmistir. Buna gore bes yil iginde tahsil edilmeyen kira

alacaklar1 zamanagimina ugramaktadir.

Ayni Kanun’un 154’tincii maddesinde de; alacaklinin, dava veya def’i yoluyla
mahkemeye veya hakeme basvurdugunda, icra takibinde bulundugunda ya da iflas masasina

basvurdugunda zamanasiminin kesilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait alacak kalemlerinden 6nemli bir kisminin 6183 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve yukarida (a) bendinde de belirtildigi gibi bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip
ve tahsil siireglerinin isletilecegi géz o6niline alindiginda, bu kapsamda s6z konusu alacaklara
iligskin tahakkuk ve tahsil zamanasimi siirelerinin bes yil oldugu bilinmesi ve zamanagimini
durduran ve kesen siireclerin takip edilmesi gerekmektedir. Alacaklarin bir kisminin ise su ve
kira alacaklar1 gibi genel hiikiimler gergevesinde Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip
edilmesi gereken alacaklar oldugu goriilmekle birlikte, 6098 say1li1 Kanun gergevesinde on yillik
zamanagimina (147’nci madde geregince Kira alacaklarinda 5 yil) tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde s6z konusu alacaklara yonelik takip siireglerinin de zamanasimi

kurumunun dikkate alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan ilan ve
reklam, ¢cevre temizlik ve emlak vergileri ile su ve Kira alacaklarina iligkin vadesi gegmis toplam
14.960.285,92 TL (gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, bu alacaklarindan ayrintisi
asagida gosterildigi tizere toplam 2.502.684,02 TL’sinin (gecikme faizi dahil) zamanagimina
ugradigi, s6z konusu alacaklarin tahsili igin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde agiklanan
herhangi bir takip siirecinin yiiriitiilmedigi, yasalardan kaynaklanana haklarin kullanilmadigi

tespit edilmistir.
Yillar itibariyle zamanasimina ugrayan Belediye alacagi;

- 2024 yilinda 609.347,78 TL,
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- 2023 yilinda 751.264,07 TL,
- 2022 yilinda 268.514,13 TL,
- 2021 yilinda 374.410,61 TL,
- 2020 yilinda 499.147,43 TL dir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Zamanagimima ugradiktan sonra Belediyece talep edilecek bu alacaklar, kisiler
tarafindan dava konusu edilebilecek, ancak siiresi gectigi i¢in Belediye bu davalar1 biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye bu kez
“vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi
kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir. Zamanagimina ugramis bir borcun eksik borg
haline doniisecegi dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun

tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Alacaklarin zamanagimina ugratilmasinin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda,
bu durumda sorumluluk ve zararin tazmini hususlari ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve
zarar” baglikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” basglikli 13’tincti maddesi,
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik’in 9, 10 ve 11 inci
maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklar1”, “Zararlarin takibi ve yapilacak
islemler” ve “Idarenin riicu hakki” bashikli maddelerinde bu konularda diizenlemeler

yapilmuistir.

Herhangi bir kamu goérevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarari veren memurlarin gorevli

bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.
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Dolayisiyla alacagmmin zamanagimina ugramast nedeniyle tahsilinin imkansiz hale
gelmesinde sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Belediye gerekli
incelemeyi yaparak, alacagin zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagi

tahsil etmelidir.

Belediyenin, alacaklarmin tahsilini siiresi i¢inde gergeklestirmesi, vadesi gecen her
alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve en nihayetinde
zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gergeklestirerek, muhtemel gelir kaybinin 6niine gegmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Zamanasimma Ugramis

Alacaklarinin Bulunmasi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda zamanasimina ugramis alacaklarin yer aldigi, bu

alacaklarin tahsiline iligkin hukuki siire¢lerin baglatilimadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 60’mc1 maddesinde; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle

gorevli ve yetkili kilinmastir.

Buna gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle goérevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 110’uncu maddesinde; 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Adi gecen Yonetmelik'in 111 nci maddesinde, Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayith tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerin bu hesapta izlenecegi, bu hesaba

kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi ve alacaklarin
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izlenmesinin bu dosyalar iizerinden yapilacagi, bu hesapta kayitli olup, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a gore tahsil edilmesi gereken alacaklarin,
vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil iginde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil edilmesi
gereken alacaklarin ise, haksiz suretle mal ediniminden dolay: agilacak dava zarar gorenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu dgrendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baslayarak 10 yil gegmesiyle zamanasimina ugrayacagi, zamanasimini kesen

ve durduran hallerin neler oldugu hiikiim altina alinmastir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢mesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkin1 isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde
tanimlanabilir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg¢ (alacakliya, borgluyu dava ve
takip yetkisi vermeyen borg) haline doniisecek ve dolayisiyla borglu sadece kendi istegiyle

borcunu ifa ettigi zaman, borg tahsil edilebilecektir.

Yapilan incelemede, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina 01.02.2011 tarihinde
kaydedilen 52.990,81 TL (gecikme faiziyle birlikte 71.041,07 TL), 15.08.2011 tarihinde
kaydedilen 162.277,61 TL (gecikme faiziyle birlikte 209.751,58 TL), 05.09.2011 tarihinde
kaydedilen 616,00 TL’nin (gecikme faiziyle birlikte 793,01 TL) takip ve tahsiline yonelik
mevzuatta ongoriilen herhangi bir islem yapilmadigi, zamanasimini kesecek veya durduracak
stirec isletilmedigi ve boylelikle toplam 215.884,42 TL (gecikme faiziyle birlikte 281.585,66

TL) alacagin zamanasimina ugratildigi gorilmiistiir.

Alacaklarin zamanasimina ugratilmasinin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda,
bu durumda sorumluluk ve zararin tazmini hususlari ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve
zarar” bagliklt 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari zararlar” baglikli 13’{incti maddesi,
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y6netmelik’in 9, 10 ve 11’inci
maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklar1”, “Zararlarin takibi ve yapilacak
islemler” ve “Idarenin riicu hakki” baslikli maddelerinde bu konularda diizenlemeler

yapilmuistir.
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Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli

bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Dolayisiyla alacagmin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilinin imkéansiz hale
gelmesinde sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Belediye gerekli
incelemeyi yaparak, alacagin zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagi

tahsil etmelidir.

Belediye tarafindan Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarimin tahsilinin
stiresi i¢inde gerceklestirmesi, bu alacaklarin zaman asimina ugratilmasini engellemek i¢in

takip ve tahsil islemlerinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; gec¢is hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete Konu taginmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbest¢e yapilabilecegi ifade

edilmisgtir.

27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
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Tasimmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu
maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki {icretinin, yine bu Y&netmelik’in ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina alinmistir. 'Yonetmelik’te
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis hakkina ait iicretlerin 6deme

seklinin s6zlesmede yer alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmali ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen

gecis ticreti de anlagsmada gosterilmelidir.

Belediye tarafindan gecis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli
belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Belediye énemli bir gelirden

mahrum kalmaktadir.

Belediye, 06.12.2017 tarih ve 110 sayili Belediye Meclis Kararina istinaden Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi ile ge¢is hakki s6ézlesmesi imzalandigini, bahse konu

sO6zlesme kapsaminda diizenli olarak ge¢is hakki {icreti alindigini bildirmistir.

Ancak Belediye ile anilan Sirket arasinda imzalandig: belirtilen s6zlesme, 01.01.2019-
31.12.2023 tarihleri arasin1 kapsamakta olup, s6zlesmenin gegerlilik stiresi 2023 yilinda sona
ermistir. Bu tarihten sonra Belediyece gegcis hakki bedeli belirlenmedigi gibi, taraflar arasinda
gegerli, yeni bir sozlesme de imzalanmamustir. Dolayisiyla Belediye tarafindan 2024 yilinda

ilgili Sirketten herhangi bir gecis hakki iicreti tahsil edilmemistir.

Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: is Avanslar ile Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Is avans1 verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

ve Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi gériilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin st sinirlarinin Merkezi Y 6netim

Biitce Kanunu’nda gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale,
pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi ihale ve alim usulleri olarak tanimlanarak, Kanun
kapsamindaki idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini sayilan ihale ve alim

yontemleriyle gerceklestirmeleri zorunlu kilinmastir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde; on
odemelerde, harcama talimati ve ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesinin
(ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen
ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat
farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge) kanitlayici

belge olarak 6deme belgesine baglanacag belirtilmistir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira N0:55) 3’tincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu,

On 6deme uygulamasimin bir alim usulii olmamasi sebebiyle én 6deme yapilacak mal
veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikkiimlerine gore
yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri geregince avans uygulamasi, bir alim yontemi olmayip
ancak belli sartlarda kullanilmasi gereken bir 6deme yontemidir. Dolayisiyla mal ve hizmet
alimlarinin Belediyenin tabi oldugu 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale ve alim usulleri

kullanilarak gergeklestirilmesi, gorevlendirilen komisyonlarca bu alimlara iliskin muayene ve
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kabul islemlerinin yapilmasi, gider gergeklestirildiginde de siiresi igerisinde avans mahsubunun

yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlar1 i¢in harcama talimati diizenlenerek
avans verildigi, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale ve alim usulleri kullanilmadan, onay
belgesi ve ihale mevzuatinin gerektirdigi diger belgeler diizenlenmeden, ilgili birimden gelen
ihtiya¢ talebi dogrultusunda dogrudan bir satictdan mal ve hizmet alimi yapildigi, fatura
karsiligr ilgili saticiya 6deme yapildigi, avans mahsubunda sadece faturanin kanitlayici belge

olarak 6deme belgesine eklendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan avans verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarinin ihale
mevzuati ger¢evesinde gerceklestirilmesi ve alimlara iligskin kanitlayici belgelerin diizenlenerek

o0deme belgesine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngdriilenden daha fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatim1 igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu
belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda ise, tiim riskler i¢in azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iligkin incelemede, 3 adet yapim
isinde mevzuata aykirt olarak biitiin riskler sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine
iliskin yiiksek muafiyet orani belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 10: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri

Sira No | Isin Ad1 Risk Kalemlerine Gore Muafiyet Oranlari
) Diger Hasarlarda: Hasarin % 10'u, asgari
Abacilar Mahallesi Yari 2 500 USD
1 Olimpik Yiizme Havuzu Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve

Yapim Isi Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari

5.000 USD

Kazik/Iksa/Ankraj Hasarlarinda: Hasarin
%10'u, asgari 20.000 USD

Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
Pelitalt Sosyal Tesis ikmal | Hasarin %10'u, asgari 1.000 USD

Insaat: Yapim Isi Diger Hasarlarda: Hasarin % 10'u, asgari
5.000 USD

Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve
Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
7.500 USD

Bakim Devresi Hasarlarinda: Hasarin %10’u,
asgari 20.000 USD

3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda
Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari 2.500 USD
3 Igmesuyu Iletim Hatti ve Diger Tabiat Olaylar1 Hasarlarinda: Hasarm
Debimetre Odast Yapim Isi | %10’u, asgari 15.000 USD

Yangin ve Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin
%10'u, asgari 10.000 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari
7.500 USD

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta 6ngoériilenden yiiksek belirlenmesi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarinin ilgili mevzuatta
belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasimin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Taksi Plakas1 Hakki ihalesinin Siiresiz Yapilmasi

T plakali ticari taksi ruhsati hakkinin satilmak suretiyle, belediyenin imtiyaz hakkinin

stiresiz bir sekilde devredildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14’tinci maddesine gore, mahalli miisterek nitelikteki ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri, sehir igi trafik, hizmetlerini belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi
gerekmekte olup, “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’iincii maddesine gore belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda Belediye Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanmalidir.

Anilan Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanlhigimin kararvyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tastma hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi Qibi toplu tasima hatlarini Kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” Hiilkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek,

Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi olarak sayilmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1'inci maddesine gore
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitilmesi gerekmektedir.

Danistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayili kararinda da, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima araglar1 ve
ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve gilizergahlarimin belirlenmesi ve buna
yonelik olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iliskin

yetkinin belediye meclisine ait olduguna hilkkmedilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numarali
kararinda; belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat
yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Damstay’in goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem
taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla sinirl oldugu ve her iki durumun da Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde
verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artig oraninin nasil belirlenecegi gibi hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ithalenin yapilmasi gerektigine hiikmedilmistir.

Yapilan incelemede, Yalvag Belediyesince 1997, 2014 ve 2015 yillarinda 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’na gore yapilan 3 farkls ihale ile toplam 15 taksi plakas1 hakkinim satildig
goriilmiistiir. Ayrica, Belediye Meclisince alinan 05.09.2024 tarihli ve 92 sayili kararla her
durak igin 5 ticari taksi hattinin tescil edilmesi ve bu tarih itibariyla kazanilmis haklarin

korunmasi kararlastirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, bir kamu hakkinin satisi, siiresiz bir sekilde
ticiincli kisilere devredilmesi hukuka uygun olmayip, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde
bulunulmas: igin belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale yapilarak 49 yili agmayacak sekilde imtiyaz ya da 10 yili agmayacak

sekilde hat kiras1 veya ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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