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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sincan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati yukarida yer verilen Kanunlar olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saglig1, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,

sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
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okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sincan Belediyesinin karar organi olan Sincan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve

45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore dort belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Sincan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagl iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan ii¢ bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

. - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 595 364
So6zlesmeli Personel 8 8

Kadrolu Isci 277 21

Gegici Isci - -

Toplam 393

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2007

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmstir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sincan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sincan Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Biitce Ile Eklenen / - " A . Ertesi Yila
S Yildan ; . nek Biit ri | Iptal Edilen
Giderin ild Verilen EKk Biitce Diisiilen SO G iitge Gideri | Iptal Edilen | "y oo,
L Devreden PR S Toplam Toplam Odenek P
Tiirii - Odenek (TL) Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01- 13.484.616,48
Personel 0,00 | 271.327.000,00 | 26.824.900,00 300.023.597,97 |  299.313.210,55 710.387,42 0,00
Giderleri 11.612.918,51
02- Sosyal
Giivenlik 384.000,00
Kurumlarin 28.673.000,00 |  2.850.200,00 0.00
a  Devlet 0,00 27.773.612,28 27.577.643,14 195.969,14 '
Primi 4.133.587,72
Giderleri
03- Mal ve 12.581.215,93
Hizmet 902.118.000,00 | 276.798.900,00 | 370.258.041,13 1.508.536.571,50
Al 0,00 1.521.117.787,43 0,00
Jmo 28.057.153,70
Giderleri
04- Faiz 33.852.168,16
i - 0,00 0,00 0,00 33.852.168,16 33.848.616,47 3.551,69 0,00
Giderleri 0,00
05-  Cari 5.640.000,00
0,00 | 121.764.000,00 | 39.519.510,00 165.311.890,00 |  163.478.809,03 |  1.833.080,97 0,00
Transferler 1.611.620,00
06- 190.667.29037 | 1.139.028.492,32
Sermaye 48.300.00000 |  872.567.000,00 | 323.550.000,00 1.071.071.256,60 | 15.383.174,44 | 55574 061 28
Giderleri 296.055.798,05
07- 0,00
Sermaye 0,00 4.000.000,00 0,00 15754816 3.842.451,84 3.842.451,84 0,00 0,00
Transferleri
08-  Borg 0,00
Verme 0,00 2.000.000,00 0.00 355000 00 0,00 0,00 0,00 0,00
0
0,00 | 240.551.000,00 | 30.106.490,00 0,00 0,00 0,00 00,00
270.657.490,00
Toplam 48.300.000,00 | 2.443.000.000,00 | 699.650.000,00 | 0155501101 | 3190,950.00000 | 3.107.668.559.13 | 30.707.379,59 | 52.574.061,28

Sincan Belediyesinin 2024 mali y1l1 biit¢esinde 2.443.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi
ongoriilmis olup, onceki yildan devreden 48.300.000,00 TL ve yili i¢inde verilen
699.650.000,00 TL ek o6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 3.190.950.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 3.107.668.559,13 TL biitce gideri yapilmis, 52.574.061,28 TL 6denek
2025 yilina devretmis, 30.707.379,59 TL o6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devreden
odenegin 44.576.286,19 TL’si ara¢ alimi1 igin 6denen avanslar, 6.608.474,48 TL’si devam eden

kamulastirma islemlerine dair 6denek ve kalan 1.389.300,61 TL’si de Ulasim Master Projesi

icin yazilim alimina aittir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin B.lll.tcr? G-el_lr VelrEia 8 22l Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
SaraT e <oty ahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 385.060.000,00 | 288.493.821,65 91.388,53 | 288.402.433,12 74.92
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T.C. Sayistay Baskanligi

gi'lirlTeefiebbﬁs ve Milkiyet | 25 775 000,00 | 173.232.642,97 3.660,00 | 173.228.982,97 238,04
2{4' Alinan— Bagis Ve | 544 666 000,00 | 204.563.716,60 0,00 | 204.563.716,60 58,67
ardimlar
05- Diger Gelirler 1.681.665.000,00 |1.670.073.850,83 | 3.397.115.79 | 1.666.676.735,04 99,11
06- Sermaye Gelirleri 655.000.000,00 | 649.149.748,77 0,00 | 649.149.748,77 99,11
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler -500.000,00 0,00 000 | -3.492.164,32 698,43
Toplam 3.142.650.000,00 |2.985.513.780,82 | 3.492.164,32 | 2.978.529.452,18 94,78
Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %94,89 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce .. .. . [Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Butg:(gn(_})lderl Yiizdesi
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 298.151.900,00 | 299.313.210,55 100,39
) el - 87,48
02_ SOS){aI Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi 31.523.200,00 27.577.643,14
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.178.916.900,00 | 1.508.536.571,50 127,96
04- Faiz Gideri 0| 33.848.616,47 -
05- Cari Transferler 161.283.510,00 | 163.478.809,03 101,36
06- Sermaye Giderleri 1.196.117.000,00 | 1.071.071.256,60 89,55
07- Sermaye Transferleri 4.000.000,00 3.842.451,84 96,06
08- Borg Verme 2.000.000,00 0 )
09- Yedek Odenekler 270.657.490,00 0 )
98,89
Toplam 3.142.650.000,00 | 3.107.668.559,13

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %98,89 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

biitgesinde baslangig biit¢esinde dngoriilen tutarlar1 agan boliimlere 2024 Yili Biitge Giderleri

ve Odenekler Tablosundan da goriilecegi iizere kanuni smirlar igerisinde aktarma yoluyla

gerekli kayitlar yapilarak ddenek iistii herhangi bir harcama yapilmamagtir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 2022-2024 Yillar1 Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) Dethl Deehi
Cesidi (A) (B) ©) Orani Orani
(%0) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 152.793.570,85| 220.987.873,23 288.493.821,65 44,63 30,55
Tesebbiis ve Miilkiyet| 36.300.893,21 80.651.425,39 173.232.642,97 122,17 114,79
Gelirleri
Almman  Bagis  ve 4.862.088,87 81.287.555,94 204.563.716,60 1.571,86 151,65
Yardm ile  Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 546.804.941,56] 976.947.443,94 1.670.073.850,83 78,66 70,95
Sermaye Gelirleri 64.089.445,69| 878.038.428,80 649.149.748,77 1.270,02 -26,07
Toplam 804.850.940,18| 2.237.912.727,30 2.985.513.780,82 178,05 33,41
Biitce  Gelirlerinden 603.081,70 1.286.163,10 3.492.164,32 113,27 171,52
Red ve  Tadeler
Toplami (-)
Net Toplam 804.247.858,48| 2.236.626.564,20 2.982.021.616,50 178,1 33,33

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
67.505.948,42 TL’lik (%33,33) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 92.581.217,58 TL (%115) ve diger gelirlerde 693.126.406,89 TL (%70,95)

tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 2022-2024 Yillar1 Seyri Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
léi:;:gi Giderinin| 2022 2{:)1 (TL) | 2023 s({él)l (TL) | 2024 2{C1|)1 (TL) Dgfflil‘l“ Dgg;flil'l“
(%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 84.232.118,09 179.331.26545  299.313.210,55 112,9 66,91
é?d*:rleriDe"'et Priml 15 236.302,80  17.917.12006  27.577.643,14 46,42 53,92
'(\;"i?j'er‘l’eeriHizmet Almi 405 105.430,35  849.543.493.35 1.508.536.571,50 7513 77,57
Faiz Giderleri - 33.848.616,47 - -
Cari Transferler 31.407.699,54) 170.007.993,21/  163.478.809,03 441,29 -3,84
Sermaye Giderleri 301.175.354,52| 1.261.667.383,04 1.071.071.256,60 318,91 -15,11
Sermaye Transferleri 1.410.187,85 2.200.139,28 3.842.451,84 56,02 74,65
Borg Verme 500.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 916.067.192,24| 2.480.667.394,39| 3.107.668.559,13 170,80 25,28

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %25 artmustir. Gider
kalemleri incelendiginde ise, 2024 yilinda personel giderlerinin 119,981,945,10 TL (%67),
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sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.660.523,08 TL (%54) arttigi
goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 658.993.078,15 TL’lik (%77,57) artig, cari
transferlerde 6.529.184,18 TL’lik (%3,84) diisiis, sermaye giderlerinde 190.596.126,44 TL’lik
(%15,11) diisiis ve sermaye transferlerinde 1.642.312,56 TL’lik (%75) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.751.543.548,54 TL, Faaliyet
Geliri 3.410.940.495,35 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.400.839.659,28 TL
olarak gerceklesmistir. Aradaki 741.442.712,47 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan

enflasyon diizeltmesinden kaynaklanmaktadir.

Sincan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toolam Belediyenin
Sira . . P Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye
No Sermaye Tutari (%)
Tutanr (TL) (TL)
1 | Sinkent Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 | Metropol Imar AS 40.000.000,00 48.000,00 0,12

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sincan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisti tizerine Cevre Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandiriimasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuclandirilmistir. Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar

cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi
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belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

I¢ Kontrol calismalari 2012 senesinde baslatilmis olup her sene diizenli olarak
giincelleme yapilmaktadir Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar
ile yetki devirleri ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas goérevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme caligsmalar1 yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sincan Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi Gereken Unsurlarin

ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi

Belediye tarafindan satin alinan park oyun gruplar1 ve spor aletleri ile totemlerin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1’nin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’nin niteligini agiklayan
190’mc1 maddesinde ise; bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 ve 2024 yillarinda muhtelif park ve bahgelerde kullanilmak
tizere park oyun gruplar ve spor aletleri satin alindig1, parklara montaji yapilan malzemelerin
malzemeler ile 2 adet totemin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda izlenmesi

gerekirken 150 {1k Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ve gerekli

onlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne aykir1 bu uygulama,
Kamu Idaresinin mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin 1.006.250,14
TL eksik; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin ise aym tutarda fazla goriinmesine neden

olmustur.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmedigi

gorilmustir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 286’nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Diger yandan Yonetmelik’in 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 335’inci maddesinde; 480
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Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlar ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 55.371.476,22 TL tutarindaki kira gelirini pesin tahsil
ettigi, y1l sonu bilangosunda 380 ve 480 No’lu hesaplara pesin tahsil edilen kira gelirlerine
iliskin herhangi bir kayit yapilmadig: goriilmiistiir. Dolayisiyla gerekli kayitlarin yapilmamasi

nedeniyle kurum mali tablolar1 hatal1 bilgi vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ve gerekli

onlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve
yillara ait gelirler hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi, faaliyet sonuglar
tablosunda gelirlerin 55.371.476,22 TL fazla goriinmesine, bilangoda ise 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarmin 55.371.476,22 TL eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlara iliskin satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde, satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan
distldugi, satis degeri ile kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin maddelerinde tasinmaz satiglarina iligkin yapilacak muhasebe kayitlarinda
kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinda, kayith deger ile
satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabinda gosterilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan satis1 yapilan kayith degeri 169.761.306,76 TL

olan toplam 50 adet arsanin satis isleminin muhasebelestirilmesinde kayithi degerinin degil,

Ankara Sincan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

satig degerinin tamamimin 250 Arazi ve Arsalar Hesabima 677.158.440,24 TL alacak kaydi
yapildigi, kayith deger ile satis degeri arasindaki 507.397.133,48 TL olumlu fark i¢in 600
Gelirler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith
degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmas: gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitl
degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin

mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, gelir entegrasyonu sisteminde yapilacak giincelleme ile arsa

satislariyla ilgili kayitlarin mevzuat hiikkiimlerine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapilan uygulama 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 600 Gelirler Hesabinin
507.397.133,48 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir. Kurum tarafindan tasinmaz
envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin
entegrasyonunun saglanmasi Ve satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: On Odeme Kredilerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullanilmasinda

Eksikliklerin Bulunmasi

Harcama yetkilisi mutemetleri adina banka nezdinde agilan kredilere iliskin kredi
o0deme talimatlarmin, fatura diizenleyen mal veya hizmet saglayici firmalar lehine
diizenlenmesi gerekirken kredi tutariin zaman zaman s6z konusu memur tarafindan bankadan
cekilerek nakden harcanmak tizere kullanildigi ve bu suretle kredi islemlerinin avans islemleri
gibi yiritildigii, bazi mutemetlerce 6demelere iliskin damga vergisi kesintisi yapilmadan

firmaya 6demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baglikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,

ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
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beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
o0deme yapilabilecegi ve verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iligkin kanitlayici belgeleri,
avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade
etmekle yiikiimli olduklar: ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina

alinmustir.

Maddenin devaminda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme
sekilleri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla
miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin goérevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi ve diger kamu
idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslarin bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle

ilgili mevzuatlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On &demeler” baslikli
123’tincti maddesinin tiglincii fikrasinda, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen Yo6netmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri Hesabimi diizenleyen “Hesaba

iliskin igslemler” baslikli 125’inci maddesinde;

“(1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

(...)

c) Kredi islemleri

1) Mutemetler i¢in tespit olunan avans simirlarini agan giderler icin, yeterli édenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir. Ac¢ilacak krediler icin dairesince
diizenlenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, a¢ilmasu istenilen kredinin
tutari, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kKimin adina a¢ilacagina iligkin a¢iklamalar ile
mutemedin tatbik imzasini gosterir dairesince onayli iKi adet imza beyani baglanarak

muhasebe yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza
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karsiliginda yeteri kadar kredi 6deme emri verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayus:
ile numaralar,, nezdinde kredi a¢ilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza beyanlarindan biri
gonderilir. Kredi ddeme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet géordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci parcasi parasint almak iizere alacakliya verilir; ikinci parcas: tahakkuk
belgelerine baglanwr. Dipko¢ani olan iigiincii par¢a ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi é6deme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi a¢i/an bankaya

bir yazi ile bildirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “On ddeme
sekilleri ve uygulamasi1” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; avansin, isi yapacak, mal
veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere, dogrudan mutemede
verilecegi; kredilerin ise mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde agtirilacagi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya

muhasebe birimine gdnderilecegi diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in  “Agilan kredilerin ilgililere 6denmesi” bashikli  8’inci
maddesinde, mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben,
detaylar1 mevzuatta belirtilen bilgileri igeren bir kredi 6deme talimati diizenlenerek hak
sahibine verilecegi ve ilgili banka veya muhasebe biriminin, bu kredi 6deme talimatinda

gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapacagi hiikiim altina alinmistir.

“Mutemet gorevlendirilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde ise alinacak mal veya
yapilacak isle ilgili vergi 6deme yiikiimliiliikleri gibi islere iliskin sorumluluklar ise

mutemetlere verilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslarini diizenleyen 55 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii

Genel Tebliginin “On édeme uygulamas:” baslikl1 5 inci maddesinde;

“(1) On 6deme, harcama yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile Kamu Haznedarlig:
Yonetmeliginde belirtilen kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. (PTT) veya

muhasebe birimi nezdinde kredi a¢ilmasi suretiyle yapilabilir.

(...)
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(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on édeme yapilmas: uygun goriilen
giderler ile avans sinwrlarint asan giderler icin banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde

kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina aktariimaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya kurulusa
odeme yapilmak iizere, adina kredi a¢ilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Kredi
Odeme Talimati (EK-1) diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi édeme

talimatinda belirtilen tutar hak sahibine odenir.” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, mevzuatta 6ngériilen
haller ile ivedi veya zorunlu giderler icin yapilabilen 6n 6deme islemleri iki sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Bunlardan ilki olan avans usuli, tst smir1 yili biitge kanununda
gosterilen nakdin, dogrudan personele verilmesi ve ihtiyaglarin s6z konusu personel tarafindan
elden 6deme yontemi ile karsilandigi usuldiir. On 6deme islemlerinin diger yontemi ise, avans
siirlarint asan giderler i¢cin mutemetler adina bir kamu bankasi nezdinde kredi agilmasi ve
malin veya hizmetin teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig: ilgilisine
o0deme yapilmasi igin, s6z konusu banka birimine hitaben kredi 6deme emrinin diizenledigi ve

nihayetinde bankanin hak sahibine 6deme yaptig1 kredi usuliidiir.

Goriildigi gibi yili biitge kanununda gosterilen avans limitlerini asan édemeler i¢in
mutemetler adina acilan kredilere konu tutarlarin, mutemetlerin eline veya banka hesabina
(zimmetine) gegmesi mevzuatta yapilan diizenlemeler ile Kkati suretle engellenmistir. Kredi
tutarlart ancak mutemetler tarafindan, mal veya hizmet satin alinanlar lehine diizenlenmis
“kredi 6deme emirleri” dogrultusunda, nezdinde kredi agilmis banka birimince ilgilisine

Odenebilecektir.

Sincan Belediyesinin gesitli harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen 6n 6deme
islemlerinin incelenmesi neticesinde, adina degisen tutarlarda kredi acilan mutemetler
bulunmaktadir. Mutemetlerce zaman zaman kredilerin bankadan nakit olarak ¢ekildigi ve nakit
sekilde tutarak harcamalarin avans usuliine benzer sekilde gergeklestirildigi, mutemetlerin
bankadan paray: istedikleri gibi ¢ekebilmelerini ve paranin nakit olarak eline ge¢mesini
engelleyen bir diizenin kurulmadigi, ayrica bazi mutemetlerce belediyece kesilmesi gereken
mal ve hizmet alimlarina yonelik 6demelere iligkin damga vergisi kesintileri yapilmaksizin

firmaya 6deme yapildig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, harcama yetkilisi mutemetleri adina acilan ve herhangi bir iist
limiti olmayan kredi tutarlarinin, mevzuatinda 6ngordiigii sekilde, mutemetlerin veya ayni
birimde gorevli baska bir memurun eline gegmeksizin, ilgilisi adina diizenlenmis “kredi 6deme
emri” neticesinde, banka tarafindan dogrudan mal veya hizmet saticisina 6denmesinin
saglanmasi ve odemelere iliskin damga verisi kesintilerinin diizenli bir sekilde yapilmasi
konusunda harcama birimlerinin uyarildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilerek

bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, harcama yetkilisi mutemetleri adina agilan ve herhangi bir st limiti
olmayan kredi tutarlarinin, mevzuatinda 6ngordiigii sekilde, mutemetlerin veya ayni birimde
gorevli baska bir memurun eline ge¢meksizin, ilgilisi adina diizenlenmis “kredi 6deme emri”
neticesinde, banka tarafindan dogrudan mal veya hizmet saticisina 6denmesinin saglanmasi ve

odemelere iligkin damga verisi kesintilerinin diizenli bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyece Yapi1 Ruhsat1 Verilen Yerlerden Hafriyat Harcinin Alinmasi

Toprak hafriyati harci kapsamina girecek herhangi bir is ve islemde bulunulmamasina
ragmen Belediye tarafindan ruhsatlandirilan insaatlardan toprak hafriyati harci alindigi

gorilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bagliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
depolama alanlarin1 belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, isletmek veya
islettirmenin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gérevi oldugu belirtilmis, ilge belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” bashkli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve
yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu

yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yoénetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmasi gerektigini agiklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Zemin
A¢ma: Gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarinin yapimin bulundugu sokaktaki lagim
sebekesine veya varsa umumi fosseptige baglanmasi veya elektrik, temiz su, P.T.T. hatti gibi
teknik alt yap: hizmetlerinin gotiriilmesi amact ile belediyelerce tespit edilecek esaslar
dahilinde yol, kaldirim, meydan veya benzeri yerlerin kazanilmasidir” seklinde, Toprak
Hafriyati, “Temel kazist ile insaat sahasinda daha onceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldrilmas: gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dékiilmesi ve bu

verlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir” seklinde tanimlanmastir.

Tiim bunlarin yani sira harglar, kamu kurumlar1 tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna odedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin édenmesi gerektigi

aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu dékiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harci 6demesini Oongérmistiir. S6z konusu harcin, biiyiik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyiiksehir belediyelerine 6denmesi gerektigi noktasinda

tereddut bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede belediyece, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
edilmemesine ragmen yapi1 ruhsati verilen ingaat alanlarindan ¢ikan hafriyat toprag: icin zemin
acma hafriyat harci hesaplandigi ve kendi gelirleri gibi tahsil edildigi, Ornegin; Belediye
tarafindan verilen 28.12.2024 tarih ve 548 nolu insaat ruhsat1 ve eki belgelerden temel kazisi

sebebiyle toprak hafriyat harci alindig1 gériilmiistiir.

2023 y1l1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili

Kamu Idaresi cevabinda, konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ilgili is ve islemlerin
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yurtirlikteki mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiriitilecegi ifade edilerek bulguya istirak

edilmisgtir.

Sonug olarak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan hafriyat topragi ve
ingaat atiklar1 i¢in dokiim yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden
yararlananlarin 6demek zorunda oldugu toprak hafriyati harcinm, Sincan ilge Belediyesi

tarafindan degil, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap:r Bedeli Alinmasi

Belediye tarafindan verilen ingaat ruhsatlar siirecinde gelistirme alani olup olmadigi,
hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadig:i dikkate alinmadan Sincan Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan imarli yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis Karart ile

belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli” tahsil edildigi gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapi ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yapi1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” baslikli 23’iincii
maddesinde ise &zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari i¢inde olup da “imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yap: izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayl bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yapi izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmas: ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin idareye 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsat1 alimirken yol ve
kanalizasyon yapimi igin “Teknik Altyapt Bedeli” alinmasi ongoriilmiis ancak bu bedel

“Gelistirme Alanlart” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan

Ankara Sincan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

yerler” ile sinirlandirilmig, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin Belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu'na gore teknik alt yap: bedeli alinmas1 dogru bir
uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek igin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlari gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise soz konusu masraflarmn ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baslikli {igiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86°’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda séz konusu katilma paymin alinacagr hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas tizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen bir¢ok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol g¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacag,
soz konusu tarih gegtikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin bina
ingaat ruhsat1 alacak yapi sahiplerinden bolgenin gelistirme alani1 olup olmadigina, hali hazirda
yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli”

alindig1 goriilmiistiir.
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Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmasi gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandig tizere uygulama yine de hatalidir.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigii sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir baska kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢aligilmasi anlamina gelecektir.

Idare tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan 10.03.2020 tarih ve E.60063 sayili yazida agikca
belirtilmis, konuyla ilgili Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin taraf oldugu ve Danistay tarafindan
verilen E.2106/12034 ve K.2018/10246 sayili Karar’da da hiikiim altina alinmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve

€«

sayisi belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayi/:

Kanun'un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyapi bedelinin alinmamasi gerektigi...”
belirtildigi gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karari’nda da aynen; “...uyusmazlik konusu
alamin yapilasmus bir alan olup teknik ve sosyal alt yapis: meveut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapr katlim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan
teknik ve sosyal alt yapuin tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 say:li Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma payr alinabilecegi a¢iktir” ifadelerine yer

verilmistir.

Bakanlik tarafindan tim belediyelerle birlikte Sincan Belediyesine de goénderilen
yukarida tarih ve sayisi verilen yazida, yapilan islemin hatali oldugu tiim agikligiyla ortaya
konulmasina ragmen Idare tarafindan hatali uygulama devam ettirilmistir. Ornegin tiim alt
yapis1 tamamlanmus yerlesik alan olan Istasyon Mahallesine 28.12.2024 tarih ve 548 nolu yap1

izni(ruhsat1) verilmeden once yol stabilize teknik altyap1 bedeli tahsil edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 iizere imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
Ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat basvurusunda bulunan kisilerden alinmasi 6ngoriilen
bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis alanlar i¢in de uygulanmast miimkiin degildir. Zira
gelistirme alani iginde yer alan ve teknik altyapisi tamamlanmis bir alanda bile s6z konusu
bedelin alinmasi miimkiin degilken tiim altyapisi tamamlanmis yerlesik alanlardan s6z konusu

bedelin istenilmesi diisiiniilemez.
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2023 y1l1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili
Kamu Idaresi cevabinda, stabilize yol teknik altyap: bedelinin 3194 sayili imar Kanunu'nun
23"incii maddesine dayanilarak Sincan Belediyesi meclisinin 08.01.2025 tarih ve 17 sayili
meclis karar1 ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi meclisinin 11.12.2024 tarih ve 1707 sayili
karar1 geregi hesaplandigi ve ilk defa ruhsat alinan gelisme alani vasfi tasiyan bolgelerden
alindig1 ifade edilmis olsa da bulgu icerisinde 6rnegi gosterilen tiim alt yapisi tamamlanmig
yerlesik alan olan istasyon Mahallesine 2024 yilinda verilen yap1 ruhsat1 verildigi, bu siiregte

yol stabilize teknik altyap1 bedeli tahsil edildigi belgeleriyle goriilmiistiir.

Sonug olarak; imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca almacak teknik alt yap:
bedellerinin sadece maddede agikca belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda teknik alt
yapist olmayip yapr ruhsati alinmak istenen yerler” ile sl tutulmasi, Idare tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar igin 2464 say1l1 Belediye Kanunu’nda yer alan
katilma pay1 hitkiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka uyarliligi agisindan 6nem

arz etmektedir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlari icerisinde 2024 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsatt harcimin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig goriiliistiir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirtlmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle de, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢aligsmalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmig ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde diizenlenmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13:00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmasi halinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yonelik ¢alismalarin yerine
getirilmedigi ve buna bagli olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahakkuk ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili itibariyle Ilce smirlar1 igerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsati ile faaliyet gosteren isletmelere ulusal bayram giinlerinde ¢alismak istemeleri
durumunda ulusal bayram giinlerinde c¢aligma ruhsati diizenlenmeye baslandigi, gelen
bagvurulara istinaden 08.05.2025 tarihi itibariyle 445 adet igyerine ulusal bayram giinlerinde
calisma ruhsati diizenlendigi, bu ruhsatlar karsiliginda 274.900,00 TL harg tahsil edildigi, konu
hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi, ilgili is ve islemlerin yiirtirliilkteki mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde ytiriitiilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tiimiiniin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Siiresinde Aktarilmayan Paylara

Iliskin Gecikme Faizinin Tam Hesaplanamamasi

Sincan Belediyesinin 6nemli gelir kalemlerinden olan at yarislari dahil miisterek
bahislerden toplanan eglence vergisi payi ile miize gelirleri payinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kendilerine siiresinde bildirilmedigi, bu sebeple de tahakkuk kaydinin
zamaninda yapilmadigi ve gecikmeden kaynaklanan faiz ve benzerinin tam giiniine uygun

olarak hesaplanamadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97’ nci maddesinin (a) bendinde; Cumhurbaskanligina bagl
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milli saraylar hari¢ olmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki gercek ve tiizel
kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig {icretlerinin yilizde 5’inin belediye pay1 olarak
ayrilacagi, ayrilan bu paym tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar miizenin
bulundugu biiyiiksehir belediyesine dédenecegi ve biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen bu
payin ylizde 75’inin de niifuslar1 oraninda biiyiiksehir il¢e belediyelerine dagitilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkur Kanun’un 17’inci maddesinde eglence vergisinin konusundan bahsedilmis,
“Verginin 6denmesi” baslikli 22°nci maddesinde miisterek bahislerde her aya ait eglence
vergisinin o ayi takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname

ile bildirilecegi ve ayni siirede 6denecegi ifade edilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”
baglikli 23’tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari
dahil misterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu
olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'lik kismi biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda

sayilmistir.

Ayn1 maddenin 2’inci fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslart ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, [ller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskan: ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce belediyeleri hesabina
yvapilacak her tirlii aktarmalart zamanminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl
kurulug genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” denilerek biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasindan

kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Biiytiksehir belediyesi tarafindan miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisi
gelirlerinden ve miize gelirlerinden il¢e belediyelerine bir pay verilmesi gerektigi bilinmektedir.
2464 sayili Kanun’un 22’inci maddesi ve miikerrer 97°nci geregi AnkaraBiiyiiksehir

Belediyesince aylik olarak tahsil edilen miisterek bahislerden kaynakli eglence vergisi geliri ile
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miize pay1 geliri bulunmaktadir. Bu paylar biiyiiksehir belediyesince aylik olarak siiresinde ilge
belediyesine bildirilmediginden Idarece tahakkuk kaydi yapilamamakta, Iller Bankasi
marifetiyle tahsili siirecinde ise gecikme faizi hesaplanmadan veya toplu bildirimin yapildigi

giinden itibaren hesaplanarak islemler yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile goriismelerin saglanacagi,
faiz baslangig tarihlerinin hesaplanmasi i¢in konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi,
ilgili is ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilerek

bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Sincan Belediyesi tarafindan her ay diizenli olarak eglence vergisi payinin
tahsili ve kendilerine diisen pay1 hakkinda bilgilerin aylik diizenli olarak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinden istenmesi ve bu paylara yonelik tahakkuk kaydinin olusturulmasi, sonrasinda

ise zamaninda 6denmemesine yonelik gecikme faizinin hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Giiniibirlik Kiralik Evlerin Ruhsatsiz Sekilde Faaliyette Bulunmalari
ve Bu Yerlerin Cevre Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Islemlerinin Saghkh Sekilde

Yerine Getirilmemesi

Idare smirlari icerisinde ruhsatsiz sekilde ¢alisan giiniibirlik kiralanan evler oldugu ve

bu evlere iliskin vergi ve ruhsat islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde; giintibirlik Kiralanan
evlerin sorumlu isleticilerinin bu yerlerde ticretli veya ticretsiz, giindiiz veya gece yatacak yer
gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine
uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk birimlerinin her an incelemelerine hazir
bulundurmak, talepleri halinde vermek zorunda olduklar1 belirtildikten sonra, Ek 1’inci
maddesinde; bu yerleri isletenlerin genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine
baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlar1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek
zorunda olduklar1 ifade edilmis ve bu terminallere baglanmayanlara onbin Tiirk Lirasi (2024
yili i¢in 94.622 TL), anlik veri gondermeyen veya gercege aykirt kayit tutanlara besbin Tiirk
Liras1 (2024 yil1 i¢in 47.303 TL) idari para cezasmin, miilki idare amirlerince verilecegi, bu

fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlarinin iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kimlik Bildirme Kanunu’nun Uygulanmast ile ilgili Y dnetmelik’in 3 {incii maddesinin
(c) bendinde giiniibirlik kiralanan evin tanimi yapildiktan sonra, Yénetmelik’in “Ise Baslama-

Yikimli” baslikli 6’nct maddesinde giiniibirlik kiralanan evlerin her an ulasilabilecek bir
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sorumlu isleticisinin bulunacagi, sorumlu isleticinin kimliginin, tesis agilmadan 6nce, sahip
veya kanuni temsilcisi veya kiracis1 tarafindan en yakin kolluk birimine verilecegi

diizenlenmistir.

I¢isleri Bakanhiginm “Giiniibirlik Kiralanan Yerler” konulu 26554408.010.06.01/6094
sayili ve 26.11.2013 tarihli Genelgesinde ise; bahsi gecen yerlerin isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine tabi birer isyeri niteliginde olduklar1 ve yetkili
idarelerden wusuline uygun olarak isyeri a¢ma ve g¢alisma ruhsati alinmadan

calistiritlamayacaklarinin agik oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in "Tanimlar" baslikl 4'iincii
maddesinde Yonetmelik'e gére umuma agik istirahat ve eglence yerleri arasinda oldugu
degerlendirilen giinii birlik Kirlanan evlere yonelik isyeri agma ve galisma ruhsati diizenleyecek

yetkili idarenin belediye sinirlar1 igerisinde belediyenin oldugu vurgulanmastir.
"[syeri agilmas1" baslikli 6 nc1 maddesinde ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilerek ruhsat alinmadan ¢alisan isyerlerinin

kapatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik'in "Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi" baslikli
32'nci maddesinde umuma agik istirahat ve eglence yeri agmak ve isletmek isteyen gercek ve
tiizel kisilerin bagvuru ve beyan formu ile yetkili idareye basvuracagi, umuma agik istirahat ve
eglence yerinin agilmasi ve faaliyette bulunmasina belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlar
icinde belediye tarafindan izin verilecegi, belediyelerin yetkili kolluk kuvvetinden, sadece
acilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmasi agisindan kolaylikla kontrol edilebilecek

bir yerde ve konumda olup olmadigina iliskin goriis alinacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden giintibirlik kiralanan evlerin de isyeri agma ve
calisma ruhsatina tabi olduklari, bu yerlerin her an ulasilabilecek bir sorumlu isleticisinin
bulunmasi gerektigi, sorumlu isleticilerin bu yerleri kullananlara iliskin kimlik ve gelis-ayrilis

kayitlarin1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmesi gerektigi, gerekli bildirimlerin
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yapilmamast durumunda idari para cezasi uygulanacagi ve ruhsat alinmadan ¢alistirilan bu

yerlerin tespiti halinde kapatilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlart igerisinde giiniibirlik kiralanan evlerin

ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6zetle emniyet goriislerine istinaden belediye tarafindan
isyeri agma Ve calisma ruhsati diizenlenemeyecegi, konuyla ilgili bakanliga yazi1 yazildigi,
gelecek cevaba istinaden ve bakanlhigin yapacagi islemlere gore hareket edilecegi ifade
edilmisse de belediye sinirlarinda igyeri agma ve galisma ruhsatinin verilmesi ilgili belediyenin
sorumlulugundadir. Ayrica emniyet goriislerinin hangi detayr barindirdigi hakkinda bilgi
sunulmadigindan, verilen goriisin Kanun ve Yonetmelik'e uygun istenip istenmedigi ve

mevzuata uygun olan goriisiin verilip verilmedigi anlasilamamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki bu isletmelerin isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin ve bu yerlerin Cevre Temizlik Vergisi ile

Emlak Vergilerinin de igyeri iizerinden alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tekrar Kullanilma Kabiliyeti Olan ve Depolanan Asfalt Kiriklarimin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan asfalt serimi yapilacak mahallerden sokiilen veya diger kamu
idarelerinden hibe alinan kirik asfaltlarin depolanarak sonraki siiregte kullanildigi halde

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” baslkl1 113’{incii
maddesinde bu hesap grubunun, kurum ambar ve atélyelerinde; satilmak veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir yil
veya faaliyet donemi iginde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanildig1, ayn1 Yénetmelik’in “150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1 Hesabin Niteligi” baslikli
115’inci maddesinde de bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ankara Sincan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’incii maddesinde ise tasmnirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin

Oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere idare ambar ve
atolyelerinde satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak tizere edinilen mallar ile artik gibi
bir yi1l veya faaliyet donemi iginde kullanilacak veya paraya gevrilebilecek varliklarin
degerlerinin takdir edilerek 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarece yeni imalatlar kapsaminda sékiilen veya diger idarelerce
hibe edilen kirik asfaltlarin depolandigi ve serimi yapilan bazi yollarda tekrardan bu asfaltlarin

kullanildig1 halde depolamaya iliskin herhangi bir muhasebe kaydina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu hakkinda Fen Isleri Miidiirliigii ile gériismeler yapildig,
sokiilen veya diger kamu idarelerinden hibe alinan kirik asfaltlarin depolanarak sonraki siiregte
kullanilmast durumunda c¢ikan degerin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in deger tespit
komisyonu olusturulacagi, belirlenen bedel tizerinden tasinir islem fisi (varlik islem fisi) ile
150 ik Madde ve Malzeme Hesabi1’na kaydedilecegi, kullanildiginda ise ¢ikis islemlerine ait
muhasebe kayitlarinin yapilacagi, konu ile ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi ve bu tip

hatalarin olmamas: i¢in 6nlemlerin alinacagi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan asfalt sokiimleri sonucu elde edilerek depolanan asfalt
kiriklarmin 150 {1k Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesine yonelik muhasebe islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediyenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Devlet Thale Kanunu'nun

51/a Bendi Kapsaminda Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki bir¢ok tasinmazin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun
51'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile Kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; belediyelerin kiralama
islerinin bu Kanun’da yazili hiikimlere gore yiiriitiilecegi, 2'nci maddesinde; bu Kanunun
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu, 36’nc1 maddesinde ise; bu Kanun’un
1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un
36’nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; “Yer, 6zellik
(askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Biitce Kanunu’nda
gosterilecek belli tutarlart agmayan ve siireklilik gostermeyen, bu Kanun’un 1'inci maddesinde
gosterilen isler” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi istisnai kosulda basvurulabilecegi

belirlenmistir.

Bu cergevede, 2886 sayili Kanun kapsamindaki idareler tarafindan Kiraya verilen
tasinmazlardan Biitce Kanunu’nda gosterilen tutarlar1 agmayan ve siireklilik gostermeyenler

pazarlik usulii ile kiraya verilebilecektir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 20.01.2022 tarih, 2020/2217 Esas ve 2022/152 nolu
kararinda 2886 sayili Kanun'da ongoriilen kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali
teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usuliinden hangisinin uygulanacaginin
tespitinde, idarelerin bagl yetki icerisinde bulunduguna; bir baska ifadeyle, ihale usullerini
belirlemede Kanun’un ¢izdigi sinirlara uygun hareket etmek zorunda olunduguna, kiralama

ihalelerinin siireklilik gosterdigine, belirtilen sartlar1 tasimayan kiralama ihalelerinin 2886
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sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda pazarlik usuli ile

gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigina oy birligi ile hilkmetmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 150 adet yerin 1 ile 10 yil arasinda degisen
stirelerle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca pazarlik

usuliiyle kiraya verildigi gérilmiistiir.

Idare miilkiyetindeki tasinmazlarm Kiralama islemleri 0 tasinmaz igin bir defaya mahsus
olmayan siireklilik gosteren islemlerdir. Dolayisiyla s6z konusu yerlerin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile kiraya verilmesi yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ve bu tip

hatalarin olmamasi i¢in 6nlem alinacagi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tasinmazlarini kiralama usuliiniin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nda belirlenen esas usul olan kapali teklif usuliiniin ya da sartlar1 uyan diger ihale

usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Havuz ve Kres Hizmeti Ucretlerinin Teblige Uygun Olarak

Belirlenmemesi

Belediye tarafindan sunulan havuz ve kres hizmetinde gelirlerin giderleri karsilamadigi,

giderlerin belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

01.01.2024 tarihi itibartyla uygulanmak tizere 01.12.2023 tarih ve 32416 (5. Miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” baslhikli 5’inci maddesinde; kamu kurum ve
kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet memurlar ile diger kamu
personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicretinin asgari 984 TL olarak tespit edildigi
belirtilmis olup, belirlenen asgari aylik ticretin kres ve ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurumlarin belirlenen iicretin iizerinde bedel
tespit etmeye yetkili oldugu, “Spor tesisleri” baslikli 6’inc1 maddesinde; kurum personeli de
dahil olmak iizere yiizme havuzlarindan veya diger spor tesislerinden yararlananlardan, bir
saatlik yararlanma karsilig1 olarak 46,00 — 67,00 TL degisen tutarlarda bedel alinacagi, bu
tesislere abone olan kamu personelinden alinacak bir aylik abone bedeli, bu maddede belirtilen

miktarlarin 15 katindan az olmamak kaydiyla idarece belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Ayni Teblig’in “Ortak Hususlar” baglikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda; kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlandirilan 0 kurum ve kurulusun
emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya emeklisinin esleri, listsoy ve altsoylarina,
kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi, diger kurum ve kuruluslarin personeli
ve emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy Ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, sehitlerin es, anne, baba ve c¢ocuklari ile gaziler, harp ve vazife malulleri ve
bunlarin es, anne, baba ve ¢ocuklari; kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerden birlikte
gidip gitmediklerine bakilmaksizin bu kurum ve kuruluslarin kendi personeline uyguladigi
ticret tarifesine gore yararlandirilacagi, dokuzuncu fikrasinda ise kres, ¢ocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikrada yer alanlarin disinda yararlandirilanlara

kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkur maddenin birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili
kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasimin esas oldugu,
yirminci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitgeden
katkida bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin

kendi gelirlerinden karsilanacagi hiikiim altina alinmastir.

Idareden alinan veriler iizerinde yapilan incelemede kres i¢in 2024 yilindan herkese esit
olacak sekilde aylik ticret belirlenmis olup, havuzlar igin de yine ayni sekilde tiim yetiskinler
icin esit olacak sekilde donemler itibariyla havuz tarifesi belirlenmistir. 2024 yilinda
belediyenin bes adet kresi ve ii¢ adet yiizme havuzu belirlenen tariflerle hizmet vermistir. Bu
hizmetler neticesinde kreslerden 5.345.000,50 TL gelir elde edilirken, 29.588.876,01 TL gidere
katlanilmistir. Havuzlardan ise 2.964.453,50 TL gelir elde edilirken 31.092.228,03 gidere
katlanilmistir. Bagka bir ifade ile kreslerden 24.243.875,51 TL, havuzlardan ise 28.127.774,53

TL zarar edilmis ve bu zarar belediye biitgesinden kargilanmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin sunmus olduklar1 kres ve
spor tesisi olan ylizme havuzlarina yonelik hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak
sunulan hizmete ait giderlerin gelirleri karsilamadigi durumlarda belirlenen iicretin tizerinde
bedel tespit etmeye idarelerin yetkili oldugu ve yapilan giderlere iligkin biitgeden herhangi bir

katkida bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediyeye ait kres ve yiizme havuzlarinin Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu tesislerin belediyenin
miicavir smirlarindaki vatandasa hizmet vermek amaciyla 5393 sayili Kanun'un "Isletme tesisi"
baslikli 71'inci maddesine gore biitge i¢i isletme olarak faaliyet gosterdigi, bu isletmelerde
hizmet sunumu gergeklestirilirken kar/zarar amaci giidiilmedigi, amacin Sincan halkina sosyal
belediyecilik anlayisiyla daha iyi hizmet sunmak oldugu, bahse konu tesislerin ticret tarifesinin
ilcenin sosyal ekonomik yapisi goz oniine alinarak herkes tarafindan ulasabilir tarife ve iicretler
tizerinden belediye meclisince belirlendigi, bu tesislerin kamu sosyal tesisi olarak
ticretlendirilmesi halinde Sincan halki tarafindan kullaniminin kismen imkansiz hale gelecegi,

bu sebeple tesislerin atil kalmas1 durumunun olusacagi ifade edilmistir.

Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Teblig'in Amag ve kapsam baslikl1 1'inci maddesinde
bu Teblig'in amacinin belediyeleri de kapsayan diger kamu kurum ve kuruluslarin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda uyulacak usul ve esaslarin belirlemesi oldugu agiklanmaktadir. Maddede
aciklandig1 tizere kamu idaresine ait olan kres, ¢ocuk bakimevi ve spor tesislerinin hangi
maksatla ve kim tarafindan kullanilacagi ayrimi yapilmadan bu tesislerden yararlanacak
olanlardan alinacak bedelin belirlenmesi ve bu bedelin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar
anilan Teblig'in amaglar1 arasinda sayilmistir. Bu sebeple kamu idarelerine ait sosyal tesislerde
Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'in ilgili hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir. S6z
konusu Teblig'in amaci ve kapsami Sincan Belediyesinin kres ve ylizme havuzu gibi sosyal
tesisleri i¢in de gegerlidir. Belediyenin sunmus oldugu kres, ¢ocuk bakimevi ve spor tesisi
sayilan yiizme havuzu hizmetleri kisilerin istegine bagl hizmetleridir. Ilgililerin istegine bagh
hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirleme yetkisi her ne kadar belediye meclisinde
olsa da belediye meclisi bu yetkisini mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanmasi

gerekmektedir.

Ayrica Kamu Idaresi tarafindan bu tesislerin biitce ici isletme oldugu ifade edilmistir.
Ancak Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin "Tammlar" baslikli 3'iincii
maddesinde biitce i¢i isletmenin mahalli idarenin goérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan
ozel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak kurulacagi anlasilmaktadir. Baska bir
ifade ile biitge i¢i isletmelerin 6zel gelir ve gideri olmalidir. Yo6netmelik'in "Biitge islemleri”

baslikli 8'inci maddesinde yine aynmi sekilde isletmenin iktisadi ticari islerine iligkin tim
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giderlerin isletmenin gelirlerinden karsilanacagi, belediye biitcesinden kaynak ayrilmamasi

gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletme olarak faaliyet gosteren Sincan Belediyesi sosyal
tesislerinin gelirin gideri karsilayacak, belediye biitgesinden kaynak aktarilmayacak sekilde
ticretlendirilmesi, bu maksatla tesislerin tarifesinin Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig
hiikiimlerine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. istege bagli bu hizmetleri kullananlar
sebebiyle olusan maliyetin belediye biitgesinden karsilanmamasi saglanarak bu maliyetin tesisi

kullanan kullanmayan tiim Sincan halkina yansitilmasinin 6niine ge¢ilmelidir.

BULGU 10: Yagmur Sularimn Uzaklastirlmasi i¢in Yapilan Harcamalarin

Belediye Tarafindan Karsilanmamasi

ASKI tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi amaciyla yapilan ve ilgili Sincan
Belediyesinden tahsil edilmesi gereken harcamalarm Sincan Belediyesince ASKi’ye

gonderilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile beraber altyapi
anlaminda biitiin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Mezkar Kanun’un “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde igme suyu saglamak ve atik su ve yagmur

suyunun uzaklastirilmasini saglamak yetkisi belediyelere verilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastiritlmasi” baglikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirtlmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi igin
yapilan gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmas: veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler igin {icret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten vyararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur Suyunun
uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 say1l1 Kanun’a gére ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iliskin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en 6nemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyelerin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu sebeple, idarece bu maksatla yapilan

harcamalarin tiimiine iligskin giderlerin ilgili belediyeden alinmas1 gerekmektedir.

Ankara Sincan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu maksatla ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Sincan Belediyesinin sorumluluk
alaninda yagmur sularinin uzaklagtirilmasi iglemleri i¢in yaptig1 7.674.271,93 TL tutarindaki
harcamalar1 14.04.2023 tarihinde Sincan Belediyesine bildirilmis fakat Belediyece bu borcun
Ankara Biiyliksehir Belediyesince 6denmesi gerektigi gerekge gosterilerek herhangi bir

0demede bulunulmamastir.

Yukarida bahsedildigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda aralarinda i¢gme suyu
temini, atik su ve yagmursuyu uzaklastirma gorevleriyle beraber belediyelerin diger gorevleri
sayilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorevleri ayri ayri1 sayilmistir. Mezkur Kanun’un 7’°nci
maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin gorevleri sayilmis ve bu goérevler
arasinda da su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek ve derelerin islahin1 yapma gorevi agikca
bulunmaktadir. Anilan fikrada biiyiiksehir belediyesine yagmur suyunun uzaklastiriimasina
yonelik 5393 sayili Kanun’da oldugu gibi agik¢a bir gorev verilmemistir. Dolayisiyla yagmur
suyunun uzaklastirilmas: gorevi belediyelere Belediye Kanunu ile verilmistir. 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinin igiincii fikrasinda biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri sayilmis, mezkur fikranin (a) bendinde kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevlerin ilge
belediyesine birakildig1 agik¢a ortaya konulmustur. Birinci fikrada biiyliksehir belediyesine
yagmur suyunu uzaklastirma gorevinin verilmedigi ve birinci fikrada sayilanlar diginda kalan
gorevlerin ilge belediyesine birakildig: birlikte degerlendirildiginde; 5393 sayili Kanun geregi
yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili sorumluluk, alanlarma gore hem biiyiiksehir

belediyesinin hem de biiyiiksehir il¢esi olan Sincan Belediyesinindir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde birlesme, katilma veya gegici 2’nci
madde geregince biiyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat1 atik, ulagim, her gesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, taginir ve tasinmaz
mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglar1 biiyiiksehir
belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi belirtilmis olup, yagmur suyunun

uzaklastirilmasi gérevinin devredilecegine iligkin bir hiikiim belirtilmemistir.

Kald1 ki yagmursularinin uzaklagtirilmasina yonelik harcamalarin tahsiline iliskin
olarak acilan bir davada ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararin, Danistay idari Dava

Daireleri Kurulunca yapilan temyiz incelemesi neticesinde 30.12.2020 tarihli ve 2020/1824
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Esas, 2020/3625 Karar sayili Karari ile bozularak yagmur suyundan kaynaklanan harcamalarin
muhatabinin 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregi 2560 sayili Kanun’un 25’inci
maddesinde belirtilen ilgili belediye kavrami ile hizmetin gotiiriildigi ilge belediyesinin

kastedildigi hilkkme baglanmustir.

Odenmesi i¢in ASKi'nin Sincan Belediyesine bildirdigi ASKI’ye génderilmesi gereken
7.674.271,93 TL’nin Kanun hiikiimlerine ve Danistay Kararina aykiri davranilarak muhasebe

kayitlarina alinmadigi ve 6demesinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

2023 y1l1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili
Kamu Idaresi cevabinda, ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan yaziyla bildirilen imalatlarin Fen
Isleri Miidiirliigiince incelenecegi ve sonrasinda tahakkuk islemlerinin yapilacag: bildirilerek

bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yagmursuyu uzaklastirilmasi gérevinin vatandasin can ve mal giivenligini
ilgilendirmesi sebebiyle ilgili belediye olan Sincan Belediyesince konuya hassasiyetle
yaklasilmasi, yapilmas1 gereken yagmursuyu yatirimlar icin ASKI Genel Miidiirliigiiniin
harekete gecirilmesi ve bu maksatla Sincan ilgesine yapilan yagmur Suyunun
uzaklastirilmasiyla ilgili tiim harcamalarin sorumluluk alanimna ve yapilan islere gore
tasniflenerek bildirilmesinin saglanmas1 ve ASKI tarafindan bildirilen bu harcamalarm

ASKI’ye 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Personele Toplu Tasima Kart1 Seklinde Verilmesi Gereken Ulasim

Desteginin Nakdi Yardima Doniistiiriilmesi

Belediye personeline mesaiye gelis ve gidislerde kullanilmak tizere toplu tasima karti
verilerek yapilmasi gereken ulasim desteginin ayni sekilde verilmeyerek, karsiligi bedelin

nakden ddendigi gortilmiistiir.

03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarini
Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme nin “Yerel Yonetim Koluna iliskin Toplu Sézlesme”
baslikli Dordiincti Boliimiiniin “Toplu tasima kart1” baslikli 11’inci maddesinde biiyiiksehir
kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir belediyelerine bagli kamu tiizel

kisiligini haiz kuruluslarda ¢aligmakta olan kamu gorevlilerine toplu tasima araglarindan
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yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinden kullanilmak {izere toplu tasima karti

verilebilecegi ifade edilmistir.

657 sayili Kanun'un “Mali Hiikiimler” bashikli V. Kisminin “Kapsam” baglikli 146'nc1
maddesinin 2'nci fikrasinda, memurlara, kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin
ettigi gorevler karsihiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemeyecegi ve higbir

yarar saglanamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden agik¢a goriilecegi lizere, personel
mevzuatinda personele nakdi ulasim yardimi adi altinda sosyal yardim ongoriilmemis,
personelin ise gelis ve gidislerinde Kuruma ait araglarla veya hizmet alimi yoluyla servis
kiralamas1 yerine Toplu Sozlesme ile toplu tasima kart1 verilmesi, bu suretle toplu tasima

araglarindan hizmet alinmas1 hakki taninmuistir.

Nitekim 11.11.2009 tarih ve 0714 no.lu Sincan Belediye Enctimeni Karar1 ile de, 5747
say1l1 Kanun geregince tiizel kisiligi kaldirilarak, mahalleleri veya mahalle kisimlart ile birlikte
Belediyeye katilan Yenikent ve Temelli Belediyeleri ile birlikte Ilge niifusu 434.064
oldugundan, personelin ikamet giizergahlarinin ise Cankaya, Yenimahalle, Kegioren,
Etimesgut, Yenikent ve Temelli’yi igerecek sekilde ¢ok yonlii olmasi1 sebebiyle, Belediyede
gbrev yapan memur personelin mesaiye gidis gelislerini kolaylastirmak ve ayrica Belediyenin
is ve islemlerini yliriitmek tlizere gesitli kurum ve kuruluslara is takibi, tebligat dagitimi ve sair
isler nedeniyle 5-6 ulagim araci degistirmek durumunda kalinmasi nedeniyle 657 sayili Kanun’a
tabi olarak gorev yapmakta olan memur personele 01.01.2010 tarihinden gegerli olmak {izere

120 tam bilet karsiligit EGO manyetik kart1 verilmesine karar verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yilinda s6z konusu ulasim desteginin ayni sekilde
yapilmadigi, aylik 120 tam bilete tekabiil eden tutarin memurlara nakden 6dendigi, yapilan

O0demelerden ise gelir ve damga vergilerinin kesildigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda; ulagim
desteginin nakdi olarak verilmesinde kamu zarari olmadigi, Belediye Meclisi tarafindan
giincelleme yapilarak yeni bir meclis kararinin alinmasi igin ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.
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Bu itibarla, memurlara mesaiye gidis ve gelislerinin diizenli olmasi i¢in yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 6denmesine cevaz verilen ulagim desteginin toplu

tagima karti verilerek gergeklestirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 arasinda akdedilen ve
01.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olan sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde; mevzuatinda
yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan cesitli konularda diizenlemeler yapildig: tespit

edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024-2025 yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,

Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
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asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin 6nem Ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi {izere, sosyal denge sézlesmesinde
sadece tavan tutart asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli

O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykir1 olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi Sendikast
arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda yer

almayan ve s6zlesmenin konusu olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.
Ornegin;

- “So6zlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baslikli 5’inci maddesinde; disiplin

cezasl alan personele belirtilen siireler kadar sosyal denge tazminat1 6demesi yapilmayacagi,

- “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 6’nc1 maddesinde; basarili personele %30 oraninda

ilave sosyal denge tazminat1 verebilecegi,

- “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde; isverenin kuruluslar1 ve
tesisleri ile diizenledigi etkinliklerden tiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklari es ve
cocuklarinin {icretsiz veya indirimli yararlanmasi, isverenin baska kurum veya kuruluslarin
diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag ve geregleri iicretsiz
tahsis edebilecegi seklindeki diizenlemeler ile 6diillendirme, cezalandirma, yan hak saglama

gibi hususlara yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu
is sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi igin, donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya g¢esitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikimlillik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu sozlesmelere aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; Toplu S6zlesme’de Sosyal denge tazminatinin baz1 Kriterlere
gore farkli olarak belirlenebileceginin sdylendigi ve Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve
Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulunun Karari’'nin 8’inci maddesinde “...bir takvim yili
icerisinde kullanilan hastalik izin siireleri toplamimin 7 giinii asmast halinde asan siirelere
isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik édenir.” hitkmii bulundugu belirtilerek, Kurum ile
yetkili sendika arasinda imzalanan sézlesmenin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak Sosyal Denge S6zlesmesinde yapilan diizenlemelerin cevapta
belirtilen mevzuat maddeleri kapsaminda olmadigi, cezalandirma, ddiillendirme ve yan hak

saglamaya iliskin oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak s6zlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Belediyenin yil igerisinde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarinda “Tasarruf

Tedbirleri” konulu Cumhurbagkanlii Genelgesine uyulmadigi gorilmistiir.

“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde, kamu
kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her
kamu kurumu ve gorevlisi igin bir gorev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek
kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin
azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak

tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade edilmistir.

Ayni Genelge’nin “Basin ve Yayin Giderleri” baslikli boliimiinde, giinliik gazete alimi
yapilmayacagi ve gorev alanmi ile ilgili olmayan yaymlara abone olunmayacagi, idare
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin basilmayacagi,

bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylagiminin elektronik ortamda yapilacag,

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanmitim Giderleri” baslikli boliimiinde, uluslararasi
toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler sebebiyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler tertip

edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme yapilamayacagi, kurum ve
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kuruluslarin tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,

esantiyon basimi ve dagitimi tiirii islerin yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Her ne kadar 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile s6z konusu genelge miilga

olsa da yeni Genelge’de de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan denetimde Belediye’nin tasarruf tedbirleri genelgelerine aykiri olarak,

dagitilmak tizere hediyelik esya alindigi, ramazan ay1 boyunca iftar yemegi organizasyonu igin

hizmet alim1 yapildigi, 3 adet haber ajansi ile 4 adet medya takip merkezine yillik yayin

aboneligi yapildig1 ve bu aboneliklerin bolgesel degil ulusal diizeyde oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu alimlarin detayi su sekildedir:

Pazarlik Usulii ile yapilan alimlar;

2.423.898,72 TL bedelle “Islemeli Tablo Alim1”

2.010.000,00 TL bedelle “Baskili Oyuncak Alim1”

2.701.466,63 TL bedelle “Akilli Kalem Seti Alimi1”

2.888.673,73 TL “Fincan Takimi ve Powerbank Alimi Isi”

2.907.107,46 TL bedelle “Basketbol Voleybol Futbol Topu Alim1”
2.061.000,00 TL bedelle “Kalem Seti Alim1”

2.441.460,00 TL bedelle “Kalemli Silinebilir Defter ve Kablosuz Sarjli Masa
Lambas1”

2.408.400,00 TL bedelle “Ara¢ Giydirme Hizmeti”

20.442.240,00 TL bedelle “iftar Yemegi”

Dogrudan temin ile yapilan alimlar;

Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’niin toplam tutar1 olan 1.656.604,00
TL olan 7 adet yillik yayin aboneligi

Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’niin toplam tutar1 44.367.255,00 TL
olan 80 adet, cesitli hediyelik esya (kahve fincani, zeka oyunlari, termos, kalem
seti, tablo vb.) ve dagitilmak {izere baskis1 yapilan malzeme (ajanda, imsakiye,
kitapg¢ik, brosiir vb.) alimi

Destek Hizmetleri Midiirligi’niin  toplam tutar1 13.068.208,00 TL olan

dagitilmak tizere 19 adet ¢esitli mal ve hizmet (karanfil, baskili promosyon {iriin,
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pamuk sekeri, Osmanli macunu, kadin sali, patlamig musir, pide, ayran ve su,
dergi basimi, ¢ocuklar i¢in etkinlik seti, puzzle) alim1

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin toplam tutar1 9.588.795,00 TL olan 16
adet mal alimi (ikramlik yiyecek ve igecek, oyuncak, futbol, basketbol ve
voleybol topu, hazir kek, USB bellek, sirt gantasi, yaprak test kitapgigi, porselen
kupa bardak)

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili islemlerin sosyal belediyecilik anlayisi ile
yapilan harcamalar oldugu ve zorunluluk nedeniyle bu harcamalarin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak bahse konu alimlarin zorunlu oldugunu gosteren gerekgeler sunulmamastir.

Kamu harcamalarinin yapilmasinda kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini teminen
kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarmn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.000,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri igin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir1 Asim

22/d ve 21/t
2024 Yili Toplam S pv. 3 Kapsaminda Simir1 Asan Yapilan
Harcama - Odenegin %
st Odenek Tutari 10'u (Swmr) Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
(A) (B=A*%10) Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
©) Odenek Tutari
(CIA)
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Mal Alimi | 1.453.751.056,50 | 145.375.105,65 216.751.748,02 71.376.642,37 0,15

Kamu Idaresi cevabinda, yatirimci birimlerin uyarildign ve limitlerin takibinin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2024 y1l1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarmdaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: Kamu Thale Kanunu’nun 3'iincii Maddesinin (e) Bendi Kapsaminda

Yapilan Alimlarin Gerekli Kriterleri Saglamamasi

Belediye’nin ihale usullerine uygun olarak temin etmesi gereken alimlarini, gerekli
sartlar1 saglamadig1 halde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (e) bendi

kapsaminda aldig1 goriilmiistiir.

6«

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl1 3’{incii maddesinde;

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagh ceza infaz
kurumlari, tutukevleri igyurtlar:t kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagl huzurevleri ve yetistirme yurtlar:, Milli Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan okullar ve
merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl enstitii Ve iiretme istasyonlari ile Basbakanlik
Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan, Devlet
Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢cin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri igin Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar:i alimlar ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklar
mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et iiriinleri icin Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiinden, cay Ve cay iiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden, faaliyet
alamindaki mal ve hizmetler icin Uluslararasi Saglhk Hizmetleri Anonim Sirketinden, ray
tisttinde ¢eken ve cekilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar,
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Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Kanunda yer alan hiikiim dogrultusunda 3’tincii maddenin (e) bendinde yer alan istisna
kapsaminda; belirli mal ve hizmet alimlarmin belirtilen kurumlardan yapilabilecegi tahdidi

olarak sayilmistir.

Belediye’nin bu kapsamda yapmis oldugu istisna alimlari incelenmis ve asagida
detayina yer verilen bu alimlarin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda yer alan ihale usulleri ile

temin edilmesi gerektigi anlagilmistir.

Kanun’da ongoriilen kapsama dahil olmadigindan Belediye tarafindan istisna yoluyla

alimi1 yapilamayacak olan mal ve hizmet alimlar1 sunlardir;

. Bilgi Islem Miidiirliigii’niin; mobil data hatlar1 fatura 6demesi, ADSL ve
sabit hat fatura 6demesi, kurum ses, mobil data ve arag takip hatlar1 fatura 6demesi,

o Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii’niin; tibbi atik toplama, tasima ve
bertaraf bedeli,

° Fen Isleri Miidiirliigii’niin; 696 KHK personele maas 6demeleri, 696
KHK personel kidem tazminati 6demesi, dogalgaz fatura-sayag-baglanti-giivence
bedellerinin 6denmesi,

o Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii niin ilan bedelleri

o Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’niin; sosyal destek kartiyla yapilan
yardimlar, dogalgaz abonelik, baglanti ve giivence bedelleri, yemeklik malzeme alimu,

bakim ve onarim, faturali sayaglarin 6denmesi, belediye faturali sayaglarin 6denmesi

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, belirtilen
alimlarin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu'na tabi olmadigini, gereken hassasiyetin gosterilecegi
ve gerekli 6nlemlerin alinacagini ifade etmistir. Ancak istisna kapsaminda olmayan bu alimlar
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" bashikli 2'nci maddesine gore bu Kanun'a
tabidir.

Sonug olarak, Belediye’nin 3 (e) istisnasi kapsaminda yapmis oldugu bu alimlarin

gerekli kriterleri saglamadigindan ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Belirli Bir Limite Kadar Pazarhk Usulii ile Yapilabilecek Olan
Almlarda s Artis1 Yoluyla Limitin Asilmasi

Belediye'nin, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
kapsaminda pazarlik usulii ile yapmis oldugu, yaklasik maliyeti parasal limitin altinda kalan

mal alimlarinda is artis1 yapilarak parasal limitin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendinde; idarelerin
yaklasik maliyeti 2024/1 sayili Kamu Thale Tebligi ile giincellenen parasal limite kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.
Yapilan giincelleme ile 01.02.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda pazarlik usulii igin
uygulanacak olan limit 2.076.108 TL olarak belirlenmistir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi Ve isin tasfiyesi” baslikli 24’tincti maddesinde; mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, dngdriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin, s6zlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, slire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda 21°nci maddenin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle ihale yapilmasi i¢in
isin yaklasik maliyetinin 2.076.108 TL ye esit veya bu tutarin altinda olmasi ve 6ngoriilemeyen

durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida bilgileri sunulan ihalelerde, yaklasik maliyetlerinin parasal
limitin altinda oldugu, is miktarlar1 artirilarak s6zlesme bedelinin yiikseldigi ve s6z konusu
parasal limiti astigi tespit edilmistir. Ayrica, Belediye’nin yaklagik maliyeti dogru
belirleyebilmesi agisindan alimi yapilacak olan mallarin miktarini dogru tespit etmesi
gerekmektedir. Ancak Belediye’nin yapmis oldugu bu alimlarda birim fiyat teklifi alinan her
kalem i¢in sozlesmesinde belirtilen miktar1 %20 oraninda arttirdig1 goriilmistiir. Buradan da
Belediye’nin alim konusu mallarin miktarlarini limitlerin atinda kalmak amaciyla, yaklagik

maliyet hesabinda diislik gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 9: is Artis1 Yapilan Alimlar

. Ihale Yaklasik Sozlesme .
Thale Ada Tarihi Maliyet Bedeli Is Artis1 Tutan
Temizlik Malzemesi Alimi 03.09.2024 2.049.736,58 2.049.909,25 409.981,85
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Basketbol Voleybol Futbol Topu Alim1 | 07.05.2024 2.064.266,67 2.044.000,00 408.800,00
Temizlik Kolisi Alim1 12.07.2024 2.050.000,00 2.035.000,00 407.000,00
Akilli Kalem Seti Alimi 21.02.2024 2.065.000,00 2.028.250,00 405.650,00
Fincan Takimi ve Powerbank Alimi1 Isi | 01.03.2024 2.044.833,33 2.022.000,00 404.400,00
Insaat Malzemesi Alimi 28.08.2024 2.051.666,66 2.019.000,00 403.800,00

Kamu Idaresi cevabinda, bu durumun harcama birimleri tarafindan islemlerin hizl
¢oziilmesi i¢in yapilan bir uygulama oldugu, harcama birimlerinin konu hakkinda uyarildigi,

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye’nin alim yapmadan once miktarlar1 dogru belirlemesi ve
belirlenen miktarlara dayanarak hazirlanan yaklagik maliyetin s6z konusu limiti asmamasi
durumunda pazarlik usuliiyle alimin yapilmasi, aksi durumda ihale yoluyla ihtiyacin temin

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken ihtiyaclarin Dogrudan

Temin ile Satin Alinmasi

Ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta 6ngoriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin ile

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, Kanun uyarinca
yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale

usulleri oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinde, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma
ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alim
yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmigtir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore ise,
her y1l Kamu fhale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan

temin usuli ile alinmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasmin (d)

bendine gore; 2024 yili i¢in biiyliksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
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yaklasik maliyeti 622.756 TL’ye kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlarinin dogrudan

temin ile alinabilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14 tincti maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulleriyle temin
edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi diizenlenmistir.

Ancak yukarida da agiklandigi iizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin

usulii ile karsilanmas1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik tagimaktadir.

Yapilan incelemede asagida ornekleri verilen ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilandig: tespit

edilmistir.

e Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan yil icerisindeki muhtelif
tarinlerdeki 68 adet toplam 26.285.578,57 TL tutarinda dogrudan temin ile

asevinde ihtiyag sahibi ailelere verilen yemekler icin mal ve malzeme alimi

o Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan ayn1 yiikleniciden her ay diizenli olarak
yapilan yil igerisinde muhtelif tarihlerdeki 12 adet toplam 2.326.743,98 TL

tutarinda dogrudan temin ile tiip dolumu hizmet alim1

e Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan aym yiikleniciden her ay diizenli olarak yapilan
yil icerisinde muhtelif tarihlerdeki 23 adet toplam 3.347.863,34 TL tutarinda

dogrudan temin ile zorunlu mali sorumluluk trafik sigortas1 alim1
e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan yapilan y1l icerisindeki muhtelif
tarinlerdeki 4 adet toplam 2.195.000,00 TL tutarinda dogrudan temin ile bayrak

ve duyuru asma hizmeti alimi

e Park ve Bahgeler Midiirliigii tarafindan yapilan yil igerisindeki muhtelif
tarinlerdeki 21 adet toplam 10.448.623,60 TL tutarinda dogrudan temin ile

malzeme alimi

Kamu Idaresi cevabinda, birimlerin konu hakkinda uyarildigi, gereken hassasiyetin

gosterilecegi ve gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, drneklerden de goriilecegi lizere ayni birimlerden ve yakin tarihlerde ayni
mal ve hizmet alimlar1 olmasina ragmen idare tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet
alimlariin tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle kisimlara

boliinmek suretiyle gerceklestirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yapilan Hizmet
Alimlarinin 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu’na
Aykir1 Olarak
Yapilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Belediyece Yapi 2023 | Yerine Getirilmedi | Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan

Ruhsat1 Verilen hafriyat topragi ve ingaat atiklar1 i¢in dokiim

Yerlerden Hafriyat yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi

Harcinin Alinmast hizmetinden yararlananlarin 6demek zorunda
oldugu toprak haftiyati harcinin, Sincan Ilge
Belediyesince degil, Ankara Biiytiksehir
Belediyesince alinmasi gerekmektedir.

Yagmur Sulariin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare ile ASKI arasinda denmesi gereken yatirrm

Uzaklastirilmasi I¢in maliyetlerinin kesin tutarinin belirlenmesine

Yapilan Harcamalarin yonelik caligmalar devam etmektedir.

Belediye Tarafindan

Karsilanmamasi

Personele Bilet Seklinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | idare personeli memurlara mesaiye gidis ve

Verilmesi Gereken gelislerinin diizenli olmasi i¢in ilgili mevzuat

Ulagim Desteginin hiiktimleri dogrultusunda 6denmesine cevaz verilen

Nakdi Yardima ulasim desteginin toplu tagima kart1 verilerek

Doniistiiriilmesi gerceklestirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Gelistirme Alan1 Vasfi 2023 | Yerine Getirilmedi | Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarimca

Tasimayan Bolgelerde almacak teknik alt yap1 bedellerinin sadece

Yapilan Binalardan maddede agikg¢a belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve

Teknik Altyap: Bedeli “bu alanlarda teknik alt yapisi olmay1p yap1 ruhsati

Alinmas1 alinmak istenen yerler” ile simirli tutulmasi, idare
tarafindan uygulanan program dahilinde yeni
yapilan yollar i¢in 2464 sayil1 Belediye
Kanunu’nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin
tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka uyarlilig
acisindan énem arz etmektedir.

Basin flan Kurumundan | 2023 | Yerine Getirilmedi | Belediye’nin 3 (e) istisnas1 kapsaminda yapmus

oldugu ve Bulgu metninde bahsedilen alimlarin
gerekli kriterleri saglamadigindan ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir.
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