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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirilitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 46

iiyeden olugmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistli unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi ve Genel
Sekreterliktir. Bununla birlikte bagkana bagli olarak ¢alisan bagkan danismanlari, bir i¢ denetgi
ve bir daire bagkan1 da bulunmaktadir. Dogrudan Baskana bagli birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist kadrosu
olup 3 Genel Sekreter Yardimcist kadrosu dolu bulunmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli sanatg1, sozlesmeli
personel ve isciler ¢alistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?ll:lizll(sa]::l(:i)hg:lsyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1684 570
So6zlesmeli Sanatgi 292 177
Sozlesmeli Personel - 209
Kadrolu Is¢i 825 200

Gegici Isci - -

Toplam 2801 1156

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2726

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligimin Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miudiirliigii olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 8

adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gergeklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan Ll Ut SdenEny Gioen | B | dieien || L
E- P p—— Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 231.086.000,00 4.869.000,00 235.955.000,00 228.184.017,63 7.770.982,37 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 32.687.000,00 1.182.000,00 33.869.000,00 31.446.982,70 |  2.422.017,30 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 1.102.282.000,00 | 195.093.000,00 | 1.297.375.000,00 | 1.155.991.382,36 | 141.383.617,64 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 93.900.000,00 | 23.500.000,00 | 117.400.000,00 | 110.751.934,15 | 6.648.065,85 0,00
05 Cari 0,00 71.528.000,00 |  15.710.000,00 87.238.000,00 82.786.633,95 |  4.451.366,05 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 487.458.357,60 683.390.000,00 | -117.899.000,00 | 1.052.949.357,60 306.583.502,32 | 154.304.497,68 | 592.061.357,60
o7 |Sermaye 000|  3.891.000,00 0,00 3.891.000,00 |  3.870.657,01 20.342,99 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 1.300.000,00 800.000,00 2.100.000,00 2.000.000,00 100.000,00 0,00
Yedek
09 - 0,00 123.700.000,00 | -123.255.000,00 445.000,00 0,00 445.000,00 0,00
Odenek
Toplam 487.458.357,60 | 2.343.764.000,00 0,00 | 2.831.222.357,60 | 1.921.615.110,12 | 317.545.889,88 | 592.061.357,60

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.662.000.000,00 TL
O0denek ongdriilmiis olup onceki yildan devreden 487.458.357,60 TL ve yil icinde verilen
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681.764.000,00 TL ek odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 2.831.222.357,60 TL
olmustur. Y1l iginde 1.921.615.110,12 TL Biitge Gideri yapilmis, 317.545.889,88 TL 6denck
iptal edilmis, kalan 592.061.357,60 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1il1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.343.764.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.656.464.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢cesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ile gosterilen 687.300.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Baslzll_nglg: Eﬁtﬁ:‘?Si Tahsilat Tutari X Bilu Net Tahsilat Gerg.:.e kles'm ¢
Ekonomik Kodu Gelir Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 22.083.000,00 21.462.248 41 3542213 21.426.82628 | 97,03
03- Tesebbiis ve 214.613.000,00 265.250.145,15 214.864,58 265.035.280,57 | 123,49
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus ve 20.000,00 1.101.869,60 0,00 1.101.869,60 | 5.509,35
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.299.788.000,00 1.777.987.981,66 349.081,81 1777.638.899.85 | 136,76
06- Sermaye Gelirleri 120.007.000,00 1.936.551,99 0,00 193655199 | 1,61
O8—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -47.000,00 0,00 0,00 000 | 000
Toplam 1.656.464.000,00 2.067.738.796,81 509.368,52 206713942829 | 124,79

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 124,79 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%97,03), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%123,49) pandemi sebebiyle 2021 yilinin 7
aylik doneminde faaliyet gdsteren miize, tiyatro ve operanin 2022 yilinda tiim yil faaliyet
gdstermesi, 2022 yilinda ulasim bilet fiyatlarindaki artislar ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan 2 biiyiik tutarli ihaleden elde edilen gelirler sebebiyle, alinan bagis ve
yardimlar (%5.509,35) Asri Mezarlik Cami Yapimi Projesi icin yapilan bagislar sebebiyle,
diger gelirler (%136,76) ise Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Almnan Paylardaki artis
(%1,61)

gerceklesememesi sebebiyle beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

sebebiyle beklenenin {istiinde, sermaye gelirleri ise tasmmmaz satiglarinin
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 231.086.000,00 228.184.017,63 98,74
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 32.687.000,00 31.446.982,70 96,21
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.102.282.000,00 1.155.991.382,36 104,87
04- Faiz Gideri 93.900.000,00 110.751.934,15 117,95
05- Cari Transferler 71.528.000,00 82.786.633,95 115,74
06- Sermaye Giderleri 683.390.000,00 306.583.502,32 44,86
07- Sermaye Transferleri 3.891.000,00 3.870.657,01 99,48
08- Borg Verme 1.300.000,00 2.000.000,00 153,85
09- Yedek Odenekler 123.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.343.764.000,00 1.921.615.110,12 81,99

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 81,99 seviyesinde gerceklesmistir. Enflasyon
oranlarinda yasanan artig sebebiyle mal ve hizmet alim giderlerinde %4,87, cari transferlerde
%15,74, bor¢ vermede ise %53,85 oraninda baslangi¢ biitgesi asilmistir. Déviz kurundaki
artislar sebebiyle ise faiz giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %17,95 oraninda
asilmigtir. Sermaye giderleri ise yatirnm projelerinin nakit yetersizligi sebebiyle
gerceklestirilememesinden kaynakli olarak baslangis biitcesinde Ongdriilen tutarin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
. . . .| 2020 Yai (TL) | 2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oran (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.365.233,60 | 12.080.915,09 | 21.462.248,41 29 78
é?lffl’gﬁs ve Milkiyet | 27 605 60062 | 131.736.236,36 | 265.250.145,15 69 101
Alinan Bagys ve 3.845.04550 |  789.14756 1.101.869,60 279 40
Yardim ile Ozel
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Gelirler

Diger Gelirler 665.509.449,04 | 930.114.784,87 | 1.777.987.981,66 40 91
Sermaye Gelirleri 33.488.248,23 | 22.679.367,59 1.936.551,99 -32 -91
Toplam 790.010.576,99 | 1.097.400.451,47| 2.067.738.796,81 39 88
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve Iadeler Toplami1| 1.131.586,03 841.026,35 599.368,52 -26 -29
()

Net Toplam 788.878.990,96 | 1.096.559.425,12| 2.067.139.428,29 39 89

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
970.580.003,17 TL’lik (%89) artis gostermistir. Bu c¢ercevede;
20.742.815,60 TL (%91) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 9.381.333,32 TL (%78),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 133.513.908,79 TL (%101), alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirde 312.722,04 TL (%40) ve diger gelirlerde 847.873.196,79 TL (%91) tutarlarindaki

sermaye gelirinde

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmugtur. Vergi gelirlerine kaynak saglayan paylarin
ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasi sonucu gelirde biiylik oranda artig

oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 ——
12020 Yah (TL)| 2021 Yahi (TL)| 2022 Yih (TL) | Degisim

Biitce Giderinin Cesidi o Degisim Orani

(A) (B) (©) Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]

[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 118.081.552,83 137.215.740,09| 228.184.017,63 16 66
SGK Devlet Prim 17.673.922,67 20.662.219,23|  31.446.982,70 17 52
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 376 £/ 067 83| 558.899.920 48 1.155.991.382,36 51 107
Giderleri
Faiz Giderleri 79.324.528.63 94.156.888,84 110.751.934.15 19 18
Cari Transferler 36.316.069,34| 47.325.927,07 82.786.633,95 30 75
Sermaye Giderleri 148.756.666,83 116.143.214,55 306.578.377,30 222 164
Sermaye Transferleri 3.268.492,00f 3.454.704,28 3.870.657,01 6 12
Borg Verme 500.00000  750.000,00,  2.000.000,00 50 167
Toplam 774.462.300,13| 978.608.623,54 | 1.921.609.985,10 26 96

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 943.001.361,56 TL

(%96) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin

90.968.277,54 TL (%66), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 10.784.763,47
TL (%52) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 personel
maaglarina yapilan yiiksek artislardan kaynaklanmistir. Artan enflasyon oranlari sebebiyle mal
alim ve hizmet giderlerinde 597.091.452,88 TL’lik (%107), cari transferlerde 35.460.706,88
TL’lik (%75), sermaye giderlerinde 190.435.162,75 TL’lik (%164), sermaye transferlerinde
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415.952,73 TL’lik (%12) ve bor¢ vermede 1.250.000,00 TL’lik (%167) artis olmustur. Faiz
giderlerinde 16.595.045,31 TL’lik (%]18) artis doviz kurundaki artistan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 2.041.418.157,80 TL, Faaliyet
Geliri 2.212.225.112,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 170.806.954,36 TL olarak

gergeklesmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Tutar1 Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Orani
R Rl L (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
ESKiSEHIR IMAR
1 INSAAT VE TICARET 16.600.000,00 15.444.650,00 93,04
ANONIM SiRKETI
ESKiSEHIR KENT
HIZMETLERI URETIM
YAPIM BAKIM
2 ONARIM DAGITIM 120.000.000,00 119.998.675,00 99,99
SANAYI VE TICARET
LTD. STi
ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR OZEL SAGLIK
3 REKLAM VE TANITIM 91.112.100,00 91.069.500,00 99,9532
HIZMETLERI SAN. TIC.
LTD. STT.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
Sirketinin B.eledl'ye')
Sir Toplam Sahi sirketini
a Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye ol duP n Hisse
No Tutan (TL) S su Oram
ermaye (%)
Tutan (TL)
ESKISEHIR KENT HIiZMETLERI
ESKISEHIR IMAR INSAAT VE URETIM YAPIM BAKIM ONARIM
L | TiCARET ANONIM SIRKETI DAGITIM SANAYI VE TiCARET LTD. 16.600.000,00 | 1.155.350,00 6,96
STI.
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ESKISEHIR KENT HIZMETLERI BELKENT BELDE KENT
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM HIZMETLERI 120.000.000,0 1.325.00 0.01
DAGITIM SANAYI VE TICARET LTD. | INS.TUR.TAS.TIC.ISLET.ILET.SAN.V 0 e '
STI. ETIC. AS.
ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM BELKENT BELDE KENT
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK HIZMETLERI
REKLAM VE TANITIM HIZMETLERI | INS.TUR.TAS.TIC.ISLET.ILET.SAN.V 91.112.100,00 42.600,00 0,0468
SAN. TiC. LTD. STi. ETIC. AS.
KENTAS ESKISEHIR KENT ICI ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK 90.550.000,0
TOPLU TASIMA NAK.MAK.VE : .| 90.550.000,00 100
INS.SAN.VE TIC.LTD. STi REKLAM VE TANITIM HIZMETLER] 0
’ ’ I SAN. TiC. LTD. STI.
ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM HiZMETLER] 1.940.100,00 97,01
SAN. TiC. LTD. STI.
ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE
PEYZAJ TEMIZLIK A S. 2.000.000,00
BELKENT BELDE KENT
HIZMETLERI
INS.TUR.TAS.TIC.ISLET.ILET.SAN.V 59.900,00 2,99
E TIC. A.S.
ESKISEHIR KENT HIZMETLERI
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM 23.645.385,0 9654
DAGITIM SANAYI VE TICARET LTD. 0 '
BELKENT BELDE KENT STL.
HIZMETLERI
INS.TUR.TAS.TIC.ISLET.ILET.SAN.V ) . . L 23.836.362,00
E TiC. A.S. ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM HIZMETLERI 190.977,00 3,46
SAN. TiC. LTD. STI.
BELKENT BELDE KENT
HIZMETLERI
INS.TUR.TAS.TIC.ISLET.ILET.SAN.V 5.978.555,00 21,51
E TIC. A.S.
ESKIiSEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM HiZMETLER] 618.361,00 2,23
ESKISEHIR HALK EKMEK SANAYI SAN.TIC. LTD. §TI.
VE TICARET A.S. 27.789.363,00
ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE
PEYZAJ TEMIZLIK A.S. 135.525,00 0,49
KENTAS ESKISEHIR KENT iCi
TOPLU TASIMA NAK.MAK.VE 19.247,00 0,07
INS.SAN.VE TiC.LTD. STi.
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ESKISEHIR KENT HIZMETLERI
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM 21.022.933,0 7565
DAGITIM SANAYI VE TICARET LTD. 0 '
STI.
ESTRAM HAFIF RAYLI SISTEMLER
ULASIM SANAYI VE TICARET A.S. 14.742,00 0,05
KENTAS ESKISEHIR KENT iCI
TOPLU TASIMA NAK.MAK.VE 82'043'914'2 99,99
INS.SAN.VE TIC.LTD. STI.
ESTRAM HAFIF RAYLI SISTEMLER

8 ULASIM SANAYI VE TICARET A.S. 82.050.000,00
ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE
PEYZAJ TEMIZLIK A.S. 6.085,55 0,01

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmus ve personele duyurulmustur.

Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,

belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
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kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 6 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢lide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi gorilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyksehir Belediyesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Belediyenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi sonucunda,
Biiyiliksehir sinirlart icerisinde faaliyet gosteren altyapi ve {iist yapiya iligkin kurum ve
kuruluslarin yapmis olduklar1 veya yapacaklar1 yeralt1 ve yer {stii hat vb. verilerin tamamini
Biiyiiksehir Belediyesine vermedigi, bu sebeple Cografi Bilgi Sisteminde sayisallastirilma

islemlerinin tamamlanmadigi ve eksikliklerin bulundugu goértilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14

tincli maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) cografi ve kent bilgi sistemleri; yapar ve yaptirir. ... ” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde cografi ve
kent bilgi sistemlerini kurmak, Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve

sorumluluklari arasinda sayilmstir.

20/3/2015 Tarih ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve

Y 6netilmesi Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde;

1) Koordinator sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasinin kapsamina giren
ve farkli kurum ve kuruluslarca iiretilen cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri
servislerinin bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak diretilmesi, giincellestirilmesi ve

paylasiimast i¢cin gerekli koordinasyonu yapan kamu kurum ve kurulusunu,
... " seklinde ifade edilmistir.

Biiyiliksehir Belediyeleri kendi Kanun’lar1 geregince il siirlart igerisinde CBS
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verilerini tretip toplayacak koordinatér kurumlar olarak belirlenmislerdir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cografi veri ve veri setleri” baslikli 9 uncu maddesinde;

“.. (1) Cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin

dogrulugundan, giincelliginden ve i¢eriginden tireticisi kurum ve kurulug sorumludur.

(10) Yerel yonetimler, gorev alanmina giren konulardaki cografi verileri ve cografi veri

setlerini Bakanlik¢a belirlenen kent bilgi sistemi uygulama esaslarina uygun olarak iiretir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi izere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak ve/veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimci
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiirliigiinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum igi
ihtiyaglarinda hem de halka karsi gorev ve sorumluklarini yerine getirmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cografi bilgi sistemleri kurumlar aras1 koordinasyonu da saglayarak kaynak
israfina engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizl

ve etkin miidahale imkani sunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden Biiyiiksehir sinirlart bazindaki alt yapi
kuruluslarindan sahip olduklar1 hat ve kazi bilgileri istenilmis ve gelen listelerde bazi kurulus
verilerinin eksik oldugu gortilmistiir. Ayrica bir kisim yatirimer kuruluglarin, hatlarinin
bilgisini Biiyiiksehir Belediyesine vermekten imtina gosterdigi ve belediyenin de bu verileri
almak i¢in bir ¢aba sarfetmedigi anlagilmistir. Yine drneklem i¢in segilen, veri teyiti yapilan ve
bahse konu alanda en ileri diizeyde sayisallagsma altyapisina sahip olan Eskigehir Su ve
Kanalizasyon Idaresinin dahi mevcut hat bilgilerinin mekansal veri niteliginde; koordinatli ve
oznitelik detayli ve en az X, Y ve Z (kot) formatinda bilgilerinin sunulmadigi, dolayisiyla
Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresinin paylastig1 verilerin gergegi tam olarak yansitmadigi

ve kismen eksik verilere sahip oldugu goriilmiistiir.

Anlatildig1 iizere, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz
edilmesi, kullaniciya sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. Herhangi bir afet

ve risk durumunda veya ongoriilen s6z konusu durumlar i¢in yapilacak planlamay1 desteklemek
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ve veri envanter niteliginin giiclendirilmesi amaciyla; tiim altyapr unsurlarinin mekansal veri
niteliginde; (koordinatli ve 6znitelik detayli) ITRF96 (3 derece) sisteminde ve en az X,Y ve Z
(kot) bilgilerinin Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda sunularak haritalanmasinin amaglanmast
ile karar destek sistemine katki sunulmasi gerekmektedir. CBS sistemine girilen dogru veriler
daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yami sira kurum hafizasinin kayit altina
alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza indirecektir. Bu sebeple Belediye
CBS verilerini tim kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar arasi koordinasyonu

gerceklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi ag1 olusmasini saglamalidir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeliginin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baglikli 27 nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin
vapilan her tirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.”’

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde bir varlik i¢in yapilan harcamalarin
varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmas: sonucunu dogurmast
durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z

konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde
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amortisman ayirmak sureti ile yapilmalhidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin 6 nc1 maddesinde;

“«

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varhiklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore, taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2022 yili igerisinde belediyeye ait duran varliklar icin Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 866.710,00 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis
olup, harcama tutarlarinin ait olduklar varliklarin degeri ile iligkilendirilmeksizin 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi, yilsonu Bilangoda 252-Binalar Hesabinin bu tutar

kadar noksan gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Bagh Su Idaresi Tarafindan Yagmur Sularmnin Uzaklastirilmasi Icin

Yapilan Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesince Gonderilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan 2021 yili igerisinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi
veya bu tip tesislerin isletilmesiyle ilgili yapilan harcamalar biiyiiksehir belediyesinden talep
edilmis ancak idare tarafindan génderim yapilmamis olup harcamaya iliskin bir tahakkuk kaydi

da yapilmamustir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci maddesinde; biiyiliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya

aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak sayilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5 inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25 inci maddesinde;
“Yagmur sularvmin uzaklastiriimasi ile ilgili tesislerin yapilmast veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” huikuimleri mevcuttur.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligskin harcamalar 2560 sayili Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili

belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyelerine
verilen gorevler agik¢a sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sulari pazarlamak biiyiliksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilgce belediyelerinin gorevleri
sayilmistir. Ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi
ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin
tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahini
yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore
biiyiiksehir belediyelerinin, yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in bagli idareler tarafindan yapilan

harcamalar karsilamas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligliniin 07.03.2022 tarih ve E-46515710-845.01-3357 sayil1 yazisinda 2021 yilinda
yagmur sularinin uzaklastirilmas: ile ilgili 3.057.404,62 TL harcamanin talep edildigi,
Biiytiksehir Belediyesince gonderim saglanmadigi ve bu tutara iligkin herhangi bir tahakkuk

kayd1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, su idaresinin abone tarifelerine dahil edemedigi yagmur sularinin
uzaklagtirilmasina iligkin 3.057.404,62 TL harcamanin 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda

izlenmesi ve gonderiminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tiiketim Malzemesi Niteligindeki Alimlarin Giris ve Cikis Kayitlarinin
Ayni Anda Yapilmasi

Bazi harcama birimlerine ait tiilketim malzemesi niteligindeki alimlarin tasinir
kayitlarina alindig1 anda ¢ikis isleminin yapilmasi nedeniyle s6z konusu tasinirlar agisindan

tasinir kayitlarinin gercek durumu gostermedigi tespit edilmistir.

8.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi'min 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda; tasinirlarin teslim alindiginda giris
kaydinin yapilacagi, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydinin yapilacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede bazi harcama birimlerinde tek seferde toplu alimi gercgeklestirilen
ve ayni1 anda tiikenmesi miimkiin olmayan tiiketim malzemelerinin (temizlik ve kirtasiye
malzemeleri gibi) tasinir kayitlarina alindig1 anda tamaminin ¢ikis kayitlarinin da yapildig:

tespit edilmistir.

Tasinir kaydina alindig1 anda tamaminin tiiketimi heniiz ger¢ceklesmemis s6z konusu
malzemelerin ¢ikislarinin yapilmasi taginir kayitlarinda bu malzemelerin tamaminin titkenmis
gibi goriinmesine dolayisiyla kayitlar ile fiili durumun birbiriyle uyusmamasina sebep

olmaktadir.

Bu itibarla tasmirlarin ¢ikis kayitlariin gercege uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Memur ve Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde ilgili

Sendikalarin Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Idarenin, memur ve is¢i personellerden kesilen sendika aidatlarini siiresinde ilgili

sendikalarin banka hesaplarina aktarmadigi belirlenmistir.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Uyelik
Odentisi” baslikli 25 inci maddesinde yer alan; “Kamu goreviileri sendikasina, kamu
gorevlisinin odeyecegi tiyelik odentileri, 14 iincii madde ¢ercevesinde doldurulan iiyelik
basvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik 6denti tutarina gore kamu igverenince
ayligindan kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatiritlir ve ddenti listesinin
bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu isvereni, sendikaya iiye olan ve iiyelik odentisi
kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, igyerinde herkesin gorebilecegi
verde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.” hilkmiine binaen kamu
isverenince kamu gorevlileri ayligindan kesilen {iyelik aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin

banka hesaplarina yatirilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun “Uyelik
aidat1” baslikli 18 inci maddesinin birinci fikrasinda; iiyelik aidatinin miktarmin kuruluslarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda, aidatlarin is¢i sendikasinin isverene yazili bagvurusu
iizerine, is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya ddenecegi, tiglincii fikrasinda ise,
o0denmesi gereken aidati1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina
O0demeyen isverenin bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2022 yilsonu Bilangosunun 333
Emanetler Hesabinda, Idare tarafindan personelin ayliklarmdan kesilmis ancak siiresinde ilgili

sendikalarin banka hesabina yatirilmayan 4.116.806,12 TL oldugu tespit edilmistir.

Netice olarak, Idarenin yasal yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle ek mali
kiilfet ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in personel ayliklarindan kesilen aidatlarin siiresinde ilgili

sendikalara 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Siiresinde

Gonderilmemesi Sonucunda Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi sosyal giivenlik prim kesintilerini Sosyal Giivenlik

Kurumuna siiresinde géndermemesi sonucunda ek mali kiilfete katlandig1 tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87 nci maddesinde
5510 sayil1 Kanun’un 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88 inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
iicretlerinden kesilen prim tutar1 ile bu tutara ilave edilen igveren payinin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi icinde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlar i¢in ek mali kiilfete maruz kalarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 {incli maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren kamu
alacaklarmin yapilandirilmasina iliskin ¢ikarilan kanunlar kapsaminda vadesinde 6denmeyen
toplam 56.030.618,46 TL anapara prim borcu yapilandirilmus, Idareye 44.620.116,91 TL ek
faiz yiikii getirilmistir. Idarenin 2022 yilsonu itibartyla yapilandirma haricinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 43.535.134,32 TL tutarinda ddemesi gereken prim borcu bulunmaktadir. Idarenin
sorumlu sifatiyla kestigi primleri vadesinde 6dememesi nedeniyle katlanilan ek kiilfet ise

12.771.336,44 TL dir.

Netice olarak; Idarenin, hem mevzuat ile getirilen 6ncelik geregi hem de yasal
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi sonucunda ek mali kiilfet dogurmamasi i¢in sorumlu

sifatiyla kestigi primleri siiresinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gondermesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi Baskanlhigma Siiresinde

Gonderilmemesi Sonucunda Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri Gelir Idaresi Baskanligma siiresinde

gondermemesi sonucunda ek mali kiilfete katlandig: tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8 inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkir Kanun’un 11 inci maddesinde yaptiklar veya yapacaklart 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars1 tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren kamu
alacaklarmin yapilandirilmasina iliskin ¢ikarilan kanunlar kapsaminda vadesinde 6denmeyen
toplam 63.834.146,64 TL anapara vergi borcu yapilandirilmis, Idareye 45.786.109,68 TL ek
faiz yiikii getirilmistir. Idarenin 2022 yil1 sonu itibartyla yapilandirma haricinde Gelir Idaresi
Bagkanligina 29.337.756,98 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulunmaktadir. Idarenin
sorumlu sifatryla kestigi vergileri vadesinde ddememesi nedeniyle katlanilan ek kiilfet ise
2.190.346,56 TL dir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
gondermemesi Idare igin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da

dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam ddenmeyen tutarlar i¢in katlanilan gecikme zam ve
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faizleri da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasia neden olmaktadir.

Netice olarak; Idarenin, hem mevzuat ile getirilen oncelik hem de yasal
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi sonucunda ek mali kiilfet dogurmamas1 geregi sorumlu

sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina géndermesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi
asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gore biitge emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil i¢inde, gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayis1 yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore 6denmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig1 mali

yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabmin mevzuatta &ngordiigii sekilde
calistirllmadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore 0denmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngdriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranminin Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gOriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikl1 18 inci maddesinde Biiyliksehir Belediye Baskanina, belediye teskilatinin
en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gdrevler vermis ve bu

hususlarda belediye bagkanina sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61 inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin icinde bor¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal

bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegcmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
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bildirimini ger¢ege aykir1 surette yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala dédeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezasi1 6ngdriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede ger¢eklesmemesi igin
tahsil ve takip hususunda yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) Yih Net Tahsilati (TL) Tahsilat Orani (%)
flan Ve Reklam Vergisi 9.764.087,18 4.431.560,49 46
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait  Eglence 202.979,89 83.702,64 41
Vergisi
Kira Gelirleri 38.981.320,76 24.537.013,63 63
Kisilerden  Alacaklar 395.502,59 13.535,84 3
Faizleri
Yol Harcamalarina 28.554.431,22 11.948.866,83 42
Katilma Pay1
Vergi Cezalar1 1.195.851,03 258.342,95 22
Kisilerden Alacaklar 190.292,13 47.008,52 25

BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kendi adma kayith taginmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinde;
cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10 uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve {lizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 11 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarin yapr kullanma izin belgelerinin
bulunmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati1 ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 21 inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 27
nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30 uncu maddesi; “Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in, ingaat ruhsatini
veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miiracaati {izerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.”,

Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin “Genel Ilkeler " boliimiiniin 5/9’uncu fikrast;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve
milkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesi talep tizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hiikiimlerini igerir.
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Yapilan incelemede, Kurum miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde gecici kabulii
yapilmis olan 10 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar harig

olmak tizere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmas1 gerekliligi bulunmaktadir.

BULGU 12: Elektrik Trafolarindan Ecrimisil Alinmamasi ve Trafo Binalarmin

Mevzuata Uygun Sekilde insa Edilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan elektrik trafolar1 icin ecrimisil tahsil
edilmemis ve bazi trafo binalarimin imar planlarinda, plan raporunda ve plan notlarinda

gosterilmeden insa edildigi goriilmiustiir.

A-Belediyenin Miilkiyetinde veya Sorumluluk Alamindaki Elektrik Trafolar1 icin

Dagitim Sirketlerinden Ecrimisil Alnmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 icin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadig1 belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci

3

maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75 inci maddesinde;
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmii bulunmaktadir.

Miilkiyeti Belediyeye ait alanlar i¢inde yapilan incelemeler neticesinde; mubhtelif
adreslerde toplamda 23 adet trafo bulundugu ve bu yapilar icin bugiline kadar herhangi bir

ecrimisil tespit ve tahsilat1 yapilmadigi goriilmiistiir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda olan yerlere iligskin elektrik

trafolar1 ile ilgili bugiine kadar herhangi bir ¢alisma ve/veya tespit yapilmadig1 anlagiimistir.
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Sonug itibartyla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hali hazirda belirlenen 23 adet
trafo i¢in 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci
maddesinde diizenlenen esaslar dahilinde gerekli islemlerin yapilmasi ayrica Biiyliksehir
Belediyesinin sorumluluk alanindaki yerler icinde trafo olup olmadigiin belirlenmesi

gerekmektedir.
B-Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmadan Trafo Insa Edilmesi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin imar planlarinda, plan
raporunda ve plan notlarinda ayrintili gésterilmeden ve mevzuat hiikiimlerine uyulmadan insa

edildigi goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baslikli 5 inci maddesinin (k) bendinde; Teknik altyapi alanlari: Kamu veya 6zel sektor
tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve dogalgaz iletim hatlari, igcme ve kullanma suyu ile yer
altt ve yer ustii her tilirlii aritma, kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirlii enerji,
ulastirma, haberlesme gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark

kullanislaria verilen genel isim oldugu,

“Plan raporu” bashikli 9 uncu maddesinde; Imar planlarinda, bu Y®&netmelikte
tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan kullanimlardan birden fazla mekansal kullanimin
ayni alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari,
otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapr kullanimlarina iliskin detaylar ile

gerektiginde bagimsiz boliim sayisi, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak agiklanacagi,

“Standartlar” baslikli 11 inci maddesinde; Imar planlarinin yapimi ve degisikliklerinde
planlanan alanin veya bolgenin sartlar1 ile gelecekteki gereksinimleri goz oniinde tutularak
kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarinda bu Yonetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari

standartlara ve alan biiyiikliiklerine uyulacagi,

“Nazim imar plan1” baslikli 23 iincii maddesinde; Ihtiya¢ duyulmasi halinde, nazim imar
planlarinda, sosyal ve teknik altyap: alanlar1 ve kamuya ayrilan alan dengeleri gbzetilmek
suretiyle uygulama imar planlarinin yapim etaplari belirlenebilecegi, acik ve yesil alan ile diger
sosyal ve teknik altyapr alanlar1 bir biitiin olarak, erisilebilir sekilde merkezlerle birlikte

planlanmas1 gerektigi,

“Uygulama imar plani baslikli” 24 {incli maddesinde; Nazim imar planlar1 {izerinde
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gosterilen sosyal ve teknik altyapi alanlarinin konum ile biiytikliikleri, toplam standartlarin
altina diistilmemek, nazim imar planinin ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii ve genel
isleyisini bozmamak ve hizmet etki alani i¢inde kalmak sart1 ile ilgili kurum ve kuruluslarin

gorisi dikkate alinarak uygulama imar planlarinda degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen EK-2 tablosunda belirtilen asgari
standartlara ve alan biiylikliikklerine uyulup uyulmadiginin denetimi imar planinda ve plan
notlarinda ayrintili agiklama bulunmadigindan idare tarafindan herhangi islem yapilamamustir.
Imar planlarinda gésterilmeden insa edilen trafo yeri icin ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
almmamis olup yapilan yerinde denetimler sonucunda yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
uyulmadan 1 tane trafo yeri oldugu belirlenmistir. Yapilan trafo yerinin, imar planlarinda, plan
raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak aciklanacagi belirtilmesine ragmen herhangi bir

aciklama yapilmamustir.

Sonug¢ olarak, Belediye sinirlart igerisinde insa edilen trafo yerlerinin yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilarak imar planlarinda,
plan raporunda ve plan notlarinda gosterilmesi gerekmekte ve trafo yerleri icin 2886 sayili
Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde gegmis yillar kullanimlar1 da hesaplanarak ilgili elektrik

dagitim sirketinden ecrimisil tahsili gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen baz1 isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarmin

olmadig1 goriilmistiir

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in 2 nci maddesinde; sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri

kapsadig1 belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinin a ve n

bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il o6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve

miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
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belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini,
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi simirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda ise;
Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri

acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma

Izni Harcina” tabi oldugu vurgulanmustir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler” baglikli 84 {incii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2022 yil1 denetimi kapsaminda kira iglerinin takibini
yapan birimden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarinin olup olmadigir ruhsat biriminden alinan verilerle karsilagtirilarak
sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu 17 isletmenin

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri A¢ma Izni Harcimin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yerine getirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 14: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almis Isyerleri Icin Mevzuatin

Ongordiigii Sekilde Diizenli Denetimin Yapilmamasi

Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin isyeri tiirleri itibariyla ilgili
mevzuatt kapsaminda aranan sartlara uyumun tesis edilip edilmedigine ve gerekli sartlarin
faaliyetin devamu siiresince korunup korunmadigina yonelik diizenli olarak yapilmasi gereken

denetim faaliyetinin yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 dahilinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirillamayacagi
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmas1” baslikli 6 nc1 maddesi hiikmii geregidir.
Ad1 gecen Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashikli 5 inci maddesinde ise
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurusunda bulunan igyerlerinin tagimasit zorunlu sartlara yer
verilmistir. Yine s6z konusu Y 6netmelik hiikiimleri kapsaminda igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
icin gerekli belgeleri tamam olan bagvuruculara ruhsatlari igyerinin tiiriine gére ayn1 giin veya

en geg bir hafta igerisinde diizenlenmek zorundadir.

Diger taraftan beyan iizerine diizenlenen ruhsatlar ilgililerine miiktesep hak
olusturmamasinin yaninda Yonetmeligin “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi”
baslikli 13 iincli maddesi geregi ruhsat verilen igyerlerinin, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en gec¢ bir ay icinde YoOnetmelikte belirtilen sartlari tasiyip
tasimadiklarinin tespiti amaciyla kontrol edilmesi gerekmektedir. Ayrica ilgili Yonetmeligin
cesitli maddelerinde, Gayristhhi Miiessese, Sihhi Miiessese ve Umuma Acik Istirahat ve
Eglence Yeri olarak verilen ruhsatlarin sihhat sartlarinin uygunlugu veya ruhsata konu faaliyet
icin gereklilik arz eden belge, rapor vs benzeri yasal zorunluluklarin gecerliligi yetkili idare

tarafindan kontrol edilecegi hiikiimleri mevcuttur.

Ancak, Idare’nin ruhsatlandirma islemleri, verilen ruhsatlar sonrasi yapilan denetimler
ve ruhsat alinmasi i¢in zorunlu olup idare tarafindan verilen raporlarin incelenmesi neticesinde,
Y 6netmelikte belirtilen bahse konu kontrol mekanizmasinin olmasi gerektigi gibi isletilmedigi
goriilmistiir. Bu kapsamda, Eskisehir’in merkez ilgeleri olan Tepebast ve Odunpazari ilge
sinirlart igerisinde 6rneklem olarak secilen bazi akaryakit istasyonlari, oteller, egitim kurumlari,
umuma acik istirahat ve eglence yerleri, 6zel hastaneler, 6zel egitim kurumlari ile Avm ve Biiro
binalar1 da dahil olmak {izere toplam 70 adet isyerinde mevcut ruhsatlarin sihhat sartlarinin

uygunluguna iligkin yerinde denetim yaptirilmistir. Sthhi miiesseseler disinda kalan igyerleri
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i¢in itfaiye uygunluk raporu da istenen belgelerden oldugundan itfaiye Daire Baskanligi Onlem
Sube Midiirliigli Denetim Birimi ekipleri tarafindan bu denetimlerde itfaiye uygunluk
raporunun gegerliligi kontrol edilmis ve isyerlerinin yangindan korunmasi hakkinda ilgili
mevzuatinda yer alan tedbirlerin yerinde bulunup bulunmadigr yoniinde incelemeler

yapilmustir.

Bahse konu denetim faaliyetleri sonucunda, akaryakit istasyonlarinin genelinde asgari
emniyet mesafelerinin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’e ekli EK-13’de
belirtilen uzakliklardan yakin oldugu tespit edilmistir. Yukarida belirtilen Yonetmelik’e ekli
EK 13 incelendiginde; denetime tabi tutulan akaryakit istasyonlarinin ¢ogunlugunun, topluma
acik yerler (Konaklama, toren, ibadet, eglence, yeme, i¢cme, ulasim, ara¢ bekleme, alis veris
gibi sebeplerle 50 veya daha fazla kisinin bir araya gelebildigi biitiin binalar veya bunlarin bu
amacla kullanilan boliimleri) diye belirtilen yerlere EK 13’de belirtilen asgari emniyet
mesafelerinden daha yakin oldugu belirlenmistir. Asgari emniyet mesafelerinin amaci; ilgili
yerlerin, isletimi, bakimi ve kullanimi sathalarinda olusabilecek tehlikenin en aza indirilmesini
ve cikabilecek bir yangin sebebiyle olusabilecek can ve mal kaybini en aza indirmesini
saglamaktir. Dolayisiyla Yonetmelikte belirtilen yasal miieyyideler kamu giivenligi ile de

dogrudan baglantilidir.

Diger taraftan, secili otellerde yapilan denetim faaliyetlerinde; otellerden bazilarinin
yangin merdiveninin veya kacis yollariin uygun olmadigi belirlenmis olup ayrica bazi
otellerde acil durum sistemlerinde eksiklikler tespit edilmistir. Yine acil durum sistemlerinde
rastlanilan eksiklikler ickili lokantalarda, egitim kurumlari, hastaneler ve AVM ve biiro

binalarinda da rastlanilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme sonuclarindan da agik¢a goriildiigii iizere, Idare’nin
Y 6netmelik ile kendisine verilen denetim ve inceleme sorumlulugunu titizlikle yerine getirmesi
ve gerekmesi halinde Yonetmeligin 13, 21, 23 maddelerinde belirtilen faaliyetten gecici siireyle
men ve ruhsat iptali gibi idari yaptirimlarin ve Ek 3 iinclii maddesinde belirtilen idari para
cezalarinin uygulanmas:1 gerekmektedir. Ayrica, ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici
beyanlarinin tespiti halinde, s6z konusu ilgililer hakkinda Yonetmelikte ongoriilen kanuni
islemlerin baslatilmasi, aksi takdirde yine Yonetmelikte agikca belirtildigi iizere, kontrol
gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilmasi gerekecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Baz Ilce Belediyelerinin Gondermesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi
Paymin Tahakkuk Ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda, bazi ilge belediyelerinin

gondermesi gereken ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 {inclii maddesinde, “...

Biiyiiksehir belediye simirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.”

denilmis ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikl1 23 iincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge

belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur.” hikkmii yer almistir.

Ilge belediyeleri tahsil ettikleri gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. Idareler
tahsil ettikleri ¢gevre temizlik vergisini zamaninda Biiyiliksehir Belediye hesabina yatirmadiklari
takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin talebi {izerine s6z konusu tutar iller Bankasi
tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakli Biiytiksehir
Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. ilge belediyeleri paylari zamaninda ddemedigi igin
gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitcesinden 6denmemelidir.
Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye bagkani ve sayman

sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekmektedir.

Cevre temizlik vergi paylartyla ilgili olarak yapilan incelemede; 2022 yil1 igerisinde 5
ilce belediyesinin tahsil ettikleri cevre temizlik vergisinin yilizde yirmisini biyliksehir
belediyesine gondermedigi, bu nedenle idare tarafindan herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2 ilge belediyesinin tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin
ylizde yirmisine iligkin tahakkuk islemlerinin gerceklestirildigi belirtmistir. Her ne kadar
tahakkuka iligkin agiklama yapilmis olsa da tahsilat ger¢eklestirilmemis olup, diger belediyeler

i¢in ise tahakkuk ve tahsilat islemleri tamamlanmamuistir.

Idarenin, ¢evre temizlik vergisi payimnin tahsil edilmesi igin 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23 {incii maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinarak gerekli isleme
baslamasi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan
ilgili ilce belediye baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi i¢in gerekli siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Ulusal Bayram Giiniinde Cahisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gdsteren isyerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin tahsilinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58 inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1 nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2 nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kayitlarinda 1452 ruhsatli isyeri oldugu ve bu ruhsath
igyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati bagvurusu yapilmadigi, bagvuru yapmayan
isletmelerin ulusal bayram giiniinde calisip ¢alismadiginin ise belediye tarafindan kontroliiniin

saglanmadig gorilmiistiir.

Sonug olarak olarak, tatil giinlerinde ¢caligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 17: lizinsiz Dagitilan El Ilanlariyla flgili flan ve Reklam Vergisi
Tahakkuku Yapilmamasi

Belediye siirlari i¢inde izin almadan el ile dagitilan reklamlarla ilgili idari para cezasi

diizenlenmesine karsin ilan ve reklam vergisi ile ilgili gerekli islemin yapilmadigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13 iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu, 15 inci maddenin besinci sirasinda ilan ve reklam
amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri
icin en az 0,01 ve en ¢ok 0,25TL olmak {izere belirlenen tutarda vergi alinacagi hiikiim altina
almmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari iginde el ile dagitilan
ilan ve reklamlar Ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Dagitimi yapilan el ilanlarina iliskin
verginin matrahimma ulagsmak i¢in, ilam1 kendi admna yapan veya yaptiran gergek veya

tiizelkisilerden adeti de icerecek sekilde beyan alinmalidir.

2464 sayili Kanun’un 16 nci1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98 inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
reklam 213 sayilt ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.
[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayn1 Kanun’un
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve
usulstizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinin
kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra
verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyal cezasinin

karsilagtirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2022 yili i¢inde yapilan denetimlerde 670 adet
Belediyeden izin almadan bilgi brosiirii, insert, el ilan1 vb. ile reklam ve tanitim yapan kisiler
hakkinda 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci ile 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi geregi idari para cezasi verilmistir. Ancak ceza
tutanaklarinin icerigine bakildiginda brosiir, insert, el ilan1 vb. ile reklam ve tanitim yapan

kisilerin yaptiklarmin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu halde bununla ilgili her hangi bir
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islem yapilmamustir.

2022 yilinda el ile dagitilan 670 adet ilan ve reklamlarla ilgili gerekli tespitler yapilarak
bastirilip dagitilan miktara gore ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili gerekli islemin ve

213 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Kurum Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde Baz1 Kisi ve

Kurumlara Indirim Yapilmas

Kurum tarafindan sunulan ¢esitli hizmetlerde, siyasi partilere, derneklere, vakiflara,

sivil toplum kuruluslarina mevzuata aykiri olarak ¢esitli indirimler yapildigi goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagli kuruluslarinin da iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskani’nin,
4736 sayilh Kanun’da 02.07.2018 tarih ve 698 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiiriirliik

tarthinden once Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayimui tarihinden itibaren bir¢ok Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam

olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamaigtir.

Kanunun yayimu tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet kararlarinda
siyasi partilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina tanman genel bir muafiyet

karart bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife

uygulanmas1 mevzuata aykir1 degildir. Zira mezk(r kisiler hakkinda gerek 4736 sayili
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Kanun’un 1 inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel
muafiyet hilkkmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve iicretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan siyasi partilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina indirimli tarife

belirlenmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, Cumhurbaskan1 Karar1 ile verilmis herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan
Belediye tarafindan sunulan hizmetlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir iicret tarifesi
uyarinca ¢esitli kurumlara, siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarina indirimli veya iicretsiz
sunulmas1 hem hukuka aykirilik olusturmakta, hem de belediye gelirlerinin artisina engel

olmaktadir.

BULGU 19: ilan, Reklam ve Tamtim Yénetmeliginde Belirtilen Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda belediye tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelik hiikiimlerine gore bina zemin katlarindaki isletmeler icin vergi miikellefiyeti
olusturuldugu fakat “’iist katlarda ticari tanitim, reklam, ilan tabela ve levhalar1 asilamaz ve
konulamaz’’ hiikmiine ragmen aksi durumlarin tespitinin yapilmayip, yonetmelikte belirtilen

cezal miieyyidelerin uygulanmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yiiriirliige konulan ilan Reklam ve Tanitim Y&netmeligi hiikiimleri

incelendiginde;
“Konut,Konut+Ticaret, Ticaret alanlar:’’ baslikl1 22 nci maddenin ilk fikrasinda;

“’Sehirde goriintii kirliligini 6nlemek amaciyla Siyasi Parti Merkezleri, Kamu Kurum ve
Kuruluslar: ile Meslek Odalari Yonetim Merkezleri hari¢ binalarin zemin katlart haricindeki
st katlarda ticari tamtim, reklam, ilan tabela ve levhalar: asilamaz ve konulamaz’® hikmi

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikmii c¢ergevesinde konu incelendiginde;
Belediyenin “’Konut,Konut+Ticaret, Ticaret alanlar1’’ baslikl1 22 nci maddenin ilk fikrasinda
belirtilen hiikiimlere gore; ilan ve reklam miikellefiyetinin Siyasi Parti Merkezleri, Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Meslek Odalar1 Yonetim Merkezleri harig, binalarin sadece zemin

katlarda bulunan isletmelere ait oldugu belirtilmistir.

Ancak belediyenin yetki ve sorumlulugundaki caddeler incelendiginde zemin katlarin
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yaninda, ilist katlarda da ilan ve reklam tabelalariin bulundugu belirlenmistir. Belediye
tarafindan sadece zemin katlarda bulunan igletmeler i¢in ilan reklam vergisi miikellefiyeti
olusturulmus fakat Yénetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde; ilan, Tabela ve Levha asan iist
katlardaki isletme sahipleri i¢in yoOnetmelikte belirtilen 34 iincii madde geregi denetim
yetkisinin kullanilmadigi ve 35 inci maddede belirtilen cezai hiikiimlerinin uygulanmadigi

anlagilmistir.
“’Denetim’’ baslikl1 34 lincii Maddenin son fikrasinda:

“Bu yonetmelik hiikiimlerine aykirt veya izinsiz konulan ilan, reklam ve tanitim
elemanlar: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri denetim elemanlarinca tespit
edildiginde Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Komisyonu na bildirilir. Ilan ve
Reklam Komisyonu ' nun goriisii dogrultusunda ilgili belediyesine bagl denetim birimlerince

kaldiriir.”” hilkmii yer almaktadir.
Yine “’Ceza Hiikiimleri’’ baslikli 35 inci Maddede:

“Lzinsiz veya bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan, ilan, tamtim ve
reklamlarla, belirlenmis reklam, tanitim yer ve elemanlari ile 6l¢iileri disinda binalar, elektrik
direkleri, telefon kabinleri ile dagitim kutulari, trafolar ve benzeri her tiirlii kamu mallart
tizerine yapistirilan reklamlar ve ilanlarin meydana getirdigi goriintii kirlilik ve kamu malina
verilen zarardan dolayr yapilacak mevzuatta éngériilen para cezalart ve yaptirimlardan reklam

va da ilan sahibi kisi veya firma dogrudan sorumludur.

Lzinsiz ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak ilan, reklam ve tanitim elemanlarini
koyanlar icin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilmasi icin gerekli mercilere miiracaat edilir.’” hiikiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak, Idarenin ydnetmelikte belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Sebze ve Meyve Tasiyan veya Depolayanlara Idari Yaptirimin

Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara cezali hal riisumu
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islemi yapilmakla birlikte Kanun’un 14 {incii maddesi geregi idari para cezasi diizenlenmedigi

gorilmiustir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8 inci
maddesinde hal riisumun nasil alinacag diizenlenmistir. Maddede hal riisumunun toptanci
halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan mallardan yiizde iki oraninda
tahsil edilecegi, toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende
satilan mallar i¢in hal rlisumunun, tespitin yapildig1 yerdeki toptanct halinde bir 6nceki giin o
mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin
yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve hal riisumunun cezali olarak alinmasina

belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un 14 {incli maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’lincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanct haline bildirilmeyen mallar1 tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ikibin liranin 2022
yil1 giincel tutar1 olan 6.966,00 TL idari para cezas1 verilecegi, idari para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerin bir takvim yil1 i¢inde tekrar1 halinde, idari para cezalarinin her tekrar igin iki

kat1 olarak uygulanacagi ve bunun belediye enclimenince kullanilacag: belirtilmistir.

Cezal1 hal riisumu alinmas ile idari para cezasi farklidir. Niteligi itibariyle farkli oldugu
icin Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde idari para cezast mallar1 tagiyanlara veya bunlari depolayanlara
verilirken, 8 inci maddedeki cezali hal riisumu ise mal sahibinden alinmakta, ancak mallari
tasityan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Goriildiigii lizere cezali hal riisumunun asil muhatab1 mal sahibi iken idari para
cezasinin muhatab1 ise mallar1 tasiyanlar veya bunlart depolayanlardir. Mal sahibi ayni
zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap olacaktir.

Dolayisiyla cezali hal riisumu uygulanmasi idari para cezasinin uygulanmasina engel degildir.

11 girislerinde bulunan kontrol noktalar: ile yapilan denetimlerde zabita gérevlilerince
hal kayit sistemine bildirim yapilmayan mallarla ilgili zabita tarafindan tutanak tutulmustur.
2022 yilinda 96 adet tutanak karsilig1 cezali hal riisumu uygulanmistir. Tutanaklara istinaden

Enciimence cezal1 hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin idari para cezasi verilmemistir.

5957 sayil1 Kanun’un 8 inci maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesinin
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yani sira eylem 14’{incii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine girdiginden dolayr mallari

tastyanlara veya bunlar1 depolayanlara idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Taksi Durag Olarak Kullamlan Tasinmazlara iliskin ihale

Yapilmamasi ve Ge¢cmise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 38
adet taksi duragina iliskin 2886 sayili kanuna istinaden ihale yapilmadigi ve bugiine kadar

ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikca ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede

ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(EK ctimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin ddenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayilt Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.
... hiikmi tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup séz konusu tasinmazlarin tahliyesinin
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yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gerceklestirilmelidir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 38 adet taksi duragi i¢in 6ncelikle 2886
say1l1 Kanun’a istinaden ihale yoluyla kiralanmasi ve ayrica ayni kanunun 75 inci maddesine
istinaden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere ecrimisil istenmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskigehir sinirlar1 i¢inde ulasim saglamada calisan taksi plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarima zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12 nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacim1 karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimacilifin dnlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5 inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit

edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist
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trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlar
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
Miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi odenmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15 inci maddesinin 9 uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baslhikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84 iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim c¢er¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un ytriirliige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igcerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13 iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistay’in goriisii

ve Igisleri Bakanliginin onaymin alinmasimin 6n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin 10
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yilla siirl oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriilldiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gérdiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulagim haklariin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha dnce il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim

¢

Danistay 10 uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 say1li kararina gore; “...Kazanilmag
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Bagvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngériilemez ve magduriyete

yol acacak sekilde makul bir zaman oOnce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun
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olmadigina hilkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, 17 adet T plakanin 15.09.1986 tarih ve 1986/22
say1l1 ve 20 adet plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 say1l1 Il Trafik Komisyonu kararlariyla
ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tagima

hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Bu ¢ergevede, 37 adet T plakasinin siiresi ve sartlari da belirtilerek Belediye Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iligkin detayli bilgi ve belgeye ulagilamamakla birlikte bu
plakalarin ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetim kurallarina da riayet
edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 23: Miniibiis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlari iginde ulasim saglamada ¢alisan minibiislerin il/ilge trafik komisyon
karar1 veya enclimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak

1zin verildigi gorilmiistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12 nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve
sartlar, caligtirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige konulan 86/10553 sayili “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin” amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimacilifin dnlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek

olup, kararin 2918 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca
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plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek C)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baslikli 5 inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikigser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik
komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinwr. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15 inci maddesinin 9 uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baslikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84 iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacag ifade

edilmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005
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tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlariin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13 {incii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistaym goriisi

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10

yilla sinirl oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Blyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmigs
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngériilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, 23.11.1978 tarih ve 1978/26 sayili karar ile
verilen 90 adet ve 17.06.1983 tarih ve 1983/24 sayili karar ile 36 adet olmak iizere toplam 126
adet minibiis plaka hattinin 86/10553 sayili Usul ve Esaslarin yiiriirliiglinden 6nce verildigi
goriilmiistiir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis hattinin aktif olarak faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda, (211-126 ) 85 adet M plakanin ihaleyle verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykirt oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tagima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bahsi gecen 85 adet M plakanin; 15 adetinin 25.12.1986
tarth ve 1986/27 sayili, 15 adetinin 02.02.1987 tarih ve 1987/1 sayili, 10 adetinin 04.12.1987
tarth ve 1987/24 sayili, 10 adetinin 25.12.1987 tarih ve 1987/25 sayili, 10 adetinin 11.01.1988
tarih ve 1988/26-1 sayili ve 10 adetinin 11.08.1994 tarih ve 1994/27 sayili il Trafik Komisyon

kararlar ile ihale yoluyla verildigi bilgisine ulagilabilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yliksek yargi kararlar1 15181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarari ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongdriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
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BULGU 24: Dolmus Plakalarinmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskigehir smirlari i¢inde ulasim saglamada ¢alisan dolmus plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorilmiustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12 nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baglikli 5 inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapal tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem

icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik
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komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15 inci maddesinin 9 uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 say1li Kanun’un 84 {incii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim cercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yirirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13 {lincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligimin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin 10

yilla sinirl oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik

olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
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bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gérdiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 kararina gore; “... Kazanilmaig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmas: anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral: Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, 12 adet D plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-
1 sayilt il trafik komisyonu karariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin

stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararia aykir1 oldugu gibi
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stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bu gercevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgi ve belgeye ulagilamamakla birlikte bu
plakalarin da anilan ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetim kurallarina
da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye

Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 25: Servis Ara¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlar1 iginde ulasim saglamada calisan servis araclarinin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarth ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacim1 karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglaria verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”
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“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli 5 inci maddesinde aynen, “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
280 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem i¢in tesbit edilen
Miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15 inci maddesinin 9 uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli
19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baslikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84 iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim c¢er¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un ytriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13 tincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;
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Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi ongoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlar1; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Blyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10 uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; ... Kazanilmuig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’
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Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hilkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili UKOME karar1 ile Eskisehir 11
Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tagimaciligi icin 1327 adet S plaka belirlenmis ve ayni
kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME
karar1 ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S plakal ara¢ say1st 1329 olmustur.

Kurum tarafindan yeni servis araci ihtiyact baglaminda ara¢ sayisinin 332 adet
arttirilarak 3(ii¢) etap halinde olacak sekilde ihale yoluyla kiralanmasinin uygun olduguna karar
verildigi, bu kapsamda ihale yoluyla 167 adet servis araci (S) plakalarinin isletme haklariin 10
(on) yil stire ile kiralandig1r goriilmistiir. S6z konusu uygulama ilgili mevzuatin amir
diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
hiikkiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayili Kanunlara uygun diigmemektedir.

Bu itibarla; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME
kararlar ile tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin, imtiyaz, kiralama
veya ruhsat usullerinden biri secilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan prensipler

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 26: Akaryakit Alim Isinde Teslim Edilecek Miktarin Tespitine iligskin
Sozlesmede Yeterince Net Diizenlemeler Yer Almamasi ve Sozlesmedeki Hiikme

Uyulmamasi

2021/810480 ihale kayit numarali Akaryakit Alimi Isinde; teslim alinacak malin
tespitinde isin teknik sartnamesinde belirlenen hilkkme uyulmadigi ve malin teslimine iligkin

gerekli netlikte diizenlemelere yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Teknik Sartname’nin “Muayene ve Kabul Islemleri” bashikli 3 iincii maddesinin (k)

bendinde;

“Akaryakait tesliminde idare isterse tankeri dolu ve bos olarak tartim yaptirabilecek veya
sayactan gegirebilecektir. Tartim yapilacak kantar idarenin belirleyecegi resmi bir kuruma ait
ve kalibrasyonu yetkili kurumlarca yapilmis olacaktir. Tartim iicretleri yiikleniciye aittir.
Tartim sonucunda tespit edilen miktar (kg), Ilgili sirketin vermis oldugu sevk irsaliyesinde
belirli olan yogunluk (kesafet) hesaba katilarak hacim (It) hesaplanacak ve bu miktar yiiklenici

tarafindan diizenlenecek faturaya esas olacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen madde hiikkmiinden anlasilacagi tizere idare isterse teslim alinacak
mal i¢in tartim yaptirabilecek ve kg cinsinden tartim sonucu faturaya esas olmak iizere sevk

irsaliyesinde gosterilen yogunluk (kesafet) hesaba katilarak litreye doniistiiriilecektir.

Yapilan denetimde bazi teslimlerde kantar fisleri mevcut oldugundan s6z konusu
tartimlarin gerceklestirildigi anlasilmis ancak faturaya esas alinacak mal miktarinin litre
cinsinden tespitinin teknik sartnamedeki s6z konusu hilkkme goére degil tartimi1 yapilmayan
teslimlerde oldugu gibi teslime esas sevk irsaliyesinde yer alan miktar (litre) tizerinden yapildigi

gOriilmiistiir.

Diger taraftan mevcut diizenleme de teslim alinacak mal miktarinin tespitinde
belirsizlige sebebiyet verilmemesi agisindan yeterince net degildir. Zira isin teknik
sartnamesinde, tartim yapilmamasi durumunda teslim alinacak mal miktarinin tespitinin nasil
belirlenecegi net olarak diizenlenmemis, teslim alinacak akaryakitin niteligi geregi tasima
sirasinda kayba ugrayabileceginden akaryakit i¢in ticaret odalari tarafindan belirli fire oranlar
kabul edilmesine ve tartim gerceklestirildigi durumlarda kantarlarin belirli bir hassasiyet ve
sapma degeri dolayisiyla tolerans aralig1 s6z konusu olmasina ragmen isin ihale dokiimaninda
bu hususlarla ilgili de bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sayet bu hususlar mal teslimine
ilisgkin miktarin tespitinde dikkate alinmayacak ise ileride dogabilecek anlasmazliklarda
belirsizlik yasanmamasi agisindan bu hususlarla ilgili diizenlemelere de ihale dokiimaninda yer

verilmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Bu itibarla akaryakit alim iglerinde teslim alinacak mal miktarinin tespitinde tereddiite
yol acilmamast i¢in isin Ozelligi de dikkate alinarak ihale dokiimaninda ayrintili ve net
diizenlemelere yer verilmesi ve uygulamada da bu diizenlemelere uygun islem tesis edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Ihalenin Gecerli is Hacmini Gosteren Belge Sunmayan istekli

Uzerinde Birakilmasi

Arac kiralama hizmet alimi isinde tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ihale
dokiimaninda istenen is hacmini gosteren gegerli belgenin isteklinin sundugu belgeler arasinda
yer almamasina ragmen belgenin mevcut ve uygun olarak degerlendirilerek isin s6z konusu

istekli lizerinde birakildig1 goriilmiistiir.

Ise ait idari sartnamenin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7 nci maddesinde is hacmini gdsteren belge i¢in ihalenin yapildig1 yildan
onceki yila ait toplam ciroyu gosteren gelir tablosunun veya hizmet isleri ile ilgili ciro tutarim
gosteren belgelerden birinin sunulmasinin yeterli oldugu, hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini
tevsik etmek lizere; yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirce standart
forma uygun olarak diizenlenen belgenin sunulacagi, toplam cironun teklif edilen bedelin % 15
inden, hizmet isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 9'undan az olmamas gerektigi,
bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan isteklinin
yeterli kabul edilecegi, bu kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini
sunabilecegi, bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacagi, gelir tablosunun veya serbest meslek kazang
defteri Ozetinin, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi

dairesince onayli olmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu ise ait ihale dokiimaninin incelenmesinde isin birinci kisminda ekonomik
acidan en avantajhi teklif kabul edilen firmanin istekli sifatiyla sundugu belgeler arasinda
toplam ciroyu gosteren gelir tablosunun toplam cironun teklif edilen bedelin % 15 inden az
olmama sartin1 saglayamadigi ve hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek lizere ise
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirce standart forma uygun olarak
diizenlenen belgenin teklif zarfi i¢erisinde sunulan belgeler arasinda yer almadig1 ancak Zarf
Ag¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda bu belgenin mevcut ve uygun oldugunun ifade edildigi ve

ithalenin birinci kisminin s6z konusu istekli iizerinde birakildig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kurulunun bu konuya benzer nitelikteki 2020/UH.1-1979 nolu kararinda
Kamu Ihale Mevzuat: hiikiimlerine gore hizmet isleri ciro tutarmin tevsikinin yalmzca ihale
dokiiman1 kapsaminda isteklilere verilen hizmet isleri ile ilgili ciro bilgileri tablosu standart
formu ile yapilabilecegi, yine bu standart formun ne sekilde ve kim tarafindan diizenlenecegi

bilgilerine ihale dokiimani iizerinden ulasilabildigi, Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama
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Yonetmeligi’nde de bu bilgilere yer verildigi; bu kapsamda teklif mektubundaki, ihale
dokiimanini olusturan tiim belgelerin taraflarinca okundugu, anlasildig1 ve kabul edildigi, ihale
dokiimaninda yer alan tiim diizenlemeler dikkate alinarak teklif verildigi beyaniyla ihaleye
katilan basvuru sahibinin, is hacmine iliskin olarak aranilan yeterlik kriterini hizmet igleri ciro
tutari ile tevsik edebilmesi i¢in ihale dokiimaninda standart form olarak da verilen hizmet isleri
ciro tutarin1 gosteren standart formu teklif zarfi icerisinde sunmasi gerektigi, basvuru sahibi
istekli tarafindan basvuruya konu ihalede sunulmayacak belgeler tablosunun da kullanilmadig,
kaldi ki, sunulmayacak belgeler tablosunun toplam ciroyu gosteren gelir tablosu igin
kullanilabilir bir belge oldugu, hizmet isleri ile ilgili ciro bilgilerinin niteligi itibartyla her
haliikarda yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirce standart forma uygun
olarak diizenlenen belge ile tevsik edilmesi gerektigi, diger bir ifadeyle, hizmet isleri ile ilgili
ciro bilgilerinin teyidi yapilamayacagindan, hizmet isleri ile ilgili ciro bilgileri
icin sunulmayacak belgeler tablosunun kullanilamayacagi, diger taraftan, kamu ihale mevzuati
uyarinca gelir tablosunda yer alan yurti¢i satislar tutari veya satilan hizmet maliyeti hesabinda
yer alan tutarlarin hizmet isleri cirosu olarak degerlendirilmesine imkan bulunmadigi,
dolayistyla idarece bagvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi isleminde

herhangi bir mevzuata aykirilik bulunmadig ifade edilmistir.

S6z konusu Karardan da anlagilacagi tizere hizmet isleri ile ilgili ciro bilgilerinin
yalnizca yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirce standart forma uygun
olarak diizenlenen belge ile tevsik edilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla gelir tablosunda yer alan
yurtici satiglar tutar1 veya satilan hizmet maliyeti hesabinda yer alan tutarlarin hizmet isleri
cirosu olarak degerlendirilmesi ya da bagkaca bir belgenin standart forma uygun olarak

diizenlenen s6z konusu belge yerine gegebilmesi miimkiin degildir.

Sunulan belgeler arasinda hizmet islerine ait bazi faturalarin da yer aldig1 goriilmiistiir.
Belge kontrol tutanaginda ya da ihale kararinda bu konudaki degerlendirmenin nasil yapildigina
iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmediginden is hacmini gosteren belgenin uygunluguna
nasil karar verildigi de anlasilamamakla birlikte sunulan belgelerden toplam ciroyu gosteren
gelir tablosundaki bilgilerden toplam cironun teklif edilen bedelin % 15 inden az olmama sartini
saglayamadig1 ve hizmet isleri ile ilgili ciro bilgileri tablosu standart formunun da belgeler

arasinda yer almadigi goriildiigiinden bu sartin saglanmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Thalenin is hacmini gdsteren gegerli belgeyi sunmayan istekli {izerinde birakilmasi ihale

mevzuati hiikiimlerine aykiridir.
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Bu itibarla ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesinde ihale mevzuati hiikiimlerine

uygun islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: ihale Edilen Yapim isleri i¢in Yaptirilan Biitiin Riskler (All Risk)

Sigortalarinda Muafiyet Oranlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim isleri i¢in yikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta poligelerinde mevzuatta belirtilen oran iizerinde muafiyet oranlari

belirlendigi gorilmistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9 uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baglikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapim isi ile ilgili isyerlerindeki
her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesislerin ise baslama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar, sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, yiiklenicinin belirtilen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
thale dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin
iciincii fikrasinda da; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagr all risk (insaat sigorta)
poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20

olacag1 ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, yapim isleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta policelerinde; risklere karsi belirlenen muafiyet oranlarinin YIGS’ne gore

belirlenebilecek azami oran olan %2 nin iizerinde oldugu gortilmiistiir.
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Sigorta uygulamasi esas itibariyla ylkleniciyi korumak amaciyla getirilmisse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,
isi yarim birakmamasi agisindan idareyi de koruma amaci giitmektedir. Sigorta poligesinde tiim
riskler i¢cin muafiyet oranlarinin %2 den lizerinde olmas1 yiiklenicinin nihai sorumlulugunu

ortadan kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Sonug olarak aciklanan nedenlerle, yapim isleri i¢in yaptirilan biitiin riskler (all risk)
sigortalarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 29: ihale Dokiimaninda Teslim Edilecek Malin Ozelligi ile Ilgili Celiskili
Diizenlemelere Yer Verilmesi ve Muayene ve Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun

Gerceklestirilmemesi

2021/821335 ihale kayit numarali yedi kisim halinde ihale edilen Bilgisayar ve
Elektronik Malzeme Alimi isinde ihale ve uygulama asamalarinda asagidaki sorunlar tespit

edilmistir.

a) Isin teknik sartnamesinde teklif cetveline gre 3 adet alim yapilacag1 dngériilen
masalistii bilgisayar ihtiyaci i¢in birden fazla teknik ozellik tanimlamasi yapilarak teslim

alinacak trtinde belirsizlige yol acildig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Sartnameler” baslikli 12 nci maddesinde Thale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde
yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyece§i ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi

saglayacagi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde idarelerin bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu is kapsaminda teklif cetveline gore ayni {iriinden 3 adet alinan masaiistii

bilgisayar i¢in teknik sartnamede iki ayr1 teknik 6zellik belirlendigi goriilmiistiir.
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Ayni ihtiyag i¢in ihale dokiimaninda iki farkl teknik 6zellik tanimlamasi yapildigindan
isteklilerin aslinda hangi 6zellikteki malin idarece istendigini anlayabilmelerinin ve buna gore

saglikli ve gergekei teklif verebilmelerinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla ihale ve sozlesme uygulama siireclerinin saglikli gergeklestirilebilmesini
teminen ihale dokiimanlarinin tereddiite yer vermeyecek sckilde net olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

b) Isin besinci ve altinct kisimlari ile gergeklestirilen videowall ve kiosk
dokunmatik ekran alimlarmin teslim siiresi i¢inde yiiklenici tarafindan teslime hazir hale
getirildigine dair bir yazili bildirim yapilmadigi ve isin teslim siiresi bittikten sonra idareden

kaynakli nedenle siire uzatim karari verildigi gorilmiistiir.

Isin sézlesmesinden sdzlesmenin imzalanma tarihinin 17.02.2022 oldugu, ise sdzlesme
imzalanmasindan itibaren bir takvim giinii icinde baslanacagi, sézlesme kapsamindaki tiim
alimlarin 30 takvim giinii i¢cinde teslim edilecegi, anlasilmaktadir. Buna gore s6z konusu
kisimlar kapsamindaki alimlarin tesliminin de 19.03.2022 tarihine kadar gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Muayene
Islemleri” Baslikli 11 inci maddesinde; bir malin veya yapilan isin komisyon tarafindan
muayenesine baslanabilmesi i¢in tamamlanmasi gereken islemler maddeler halinde sayilmistir.
Buna gore yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana
uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en ge¢ bes isgiinii
icinde idarece muayene ve kabul islemlerine baglanacagi, idare tarafindan 6ncelikle yiikleniciye
muayene ve kabul islemlerinin yapilacagi tarih bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte
kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmasi1 yazili olarak bildirilecegi, bildirimin postaya
verilmesini takip eden yedinci giin yiikleniciye teblig edilmis sayilacagi, bildirim imza karsiligi

elden teblig edilmek suretiyle de yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ise ait ihale dokiimam ve hakedis ddemelerinin incelenmesinde, ihalenin s6z konusu
kisimlarina ait teslimlerin 18.05.2022 tarihinde gergeklestirildigi, ancak isin sdzlesmesine gore
son teslim tarihi olan 19.03.2022 tarihinden bu tarihe kadar yiiklenicinin teslim etmesi gereken
malzemelerin teslime hazir hale getirildigine veya hangi gerekcelerle teslim edilemedigine dair

bir dilekgesi ya da yazili bildirimine rastlanmamastir.

Diger taraftan Idare, isin son teslim tarihi olan 19.03.2022 tarihinden sonraki tarih olan
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24.03.2022°de soz konusu malzemelerin kullanilacagi bina igerisinde tadilat caligmalarinin

devam ettigi gerekgesiyle aldig1 kararda s6z konusu isle ilgili 40 isgiinii siire uzatimi vermistir.

Yiiklenicinin igin siiresi igerisinde teslime hazir hale getirdigine dair bildirimin ispat
edilebilmesi i¢in Yonetmelik hiikmiinde yer alan “yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun
sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye
bildirmesi” ifadesindeki bildirimin yazili olmasi gerektigi anlasilmalidir. Zira ileride
dogabilecek sorunlarda ya da isin gecikmeye girmediginin tespitinin de ancak bu sekilde
yapilmas1 miimkiin olacaktir. Dolayistyla bu yazili bildirim olmadan yiiklenicinin isi siiresinde
teslim etmek istedigi ancak idareden kaynakli nedenle edemediginin ileri siiriilmesi de ispata
muhtac hale gelecektir. Kaldi ki s6z konusu ise ait ihale dokiimani icerisinde bu konunun
tespitine iliskin isin teslim siiresi heniiz bitmeden Idare tarafindan diizenlenmis herhangi bir
yaziya, karara veya tutanaga da rastlanmamistir. Bu nedenle de s6z konusu mallarin teslim
stiresi icerisinde yliklenici tarafindan teslim edilmek istendigini gosteren kanitlayici bir belge
olmaksizin isin teslim siiresinden sonra idareden kaynakli nedenle verilen siire uzatim karari

da, gecikmenin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmadiginin ispatinda yeterli olamayacaktir.

Bu itibarla mal alimlarinda teslim, muayene ve kabul siirecleri ile siire uzatim
kararlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun ve islemlerin tereddiite yer vermeyecek netlikte

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Mal Ahm Isinde Muayene ve Kabul islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Gerg¢eklestirilmemesi

2022/130317 ihale kayit numarali Catili Mekanizmali Acilir Kapanir Unite Sistemi
alimi isinde muayene kabul islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun gerceklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in
“Muayene Islemleri” Baglikli 11 inci maddesinde; yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun
sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye
bildirmesinden itibaren en ge¢ bes isgiinii icinde idarece muayene ve kabul islemlerine
baslanacagi, idare tarafindan oncelikle yiikleniciye muayene ve kabul iglemlerinin yapilacag:
tarih bildirilerek belirtilen yer, gilin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmasinin
yazili olarak bildirilecegi, “Muayene raporlarinin diizenlenmesi” baglikli 20 nci maddesinde

de; muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin
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ayr1 ayr yazilacagi, bunlarin karsilastirilacagi ve sonucun “niteliklerine uygundur” veya
“niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilecegi ve komisyon iiyeleri tarafindan

imza edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiklenicinin mali ihale
dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun olarak teslime hazir hale
getirildigini idareye bildirmesi, bu bildirimden sonra idarece muayene ve kabul islemlerine
baslanmasi, yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin yapilacag tarih bildirilerek belirtilen
yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmasi yazili olarak bildirilmesi,
muayene raporlarina ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin ayr1
ayr1 yazilmasi, sonucun niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir” seklinde

kesin olarak belirtilmesi ve imzalanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde s6z konusu isin firmanin isin kabuliiniin yapilmasina iligkin
dilekgesinin 28.06.2022 tarihinde diizenlendigi, bu dilekg¢enin evrak kaydinin 01.07.2022 de
gerceklestirildigi, ise ait muayene ve kabul tutanaginin tizerindeki tarihten isin kabuliiniin ise

14.06.2022 de gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Muayene ve kabul tutanagindaki tarih dikkate alindiginda isin kabuliiniin
firmanin isin kabuliine iliskin dilekgesi ve evrak kaydindan daha onceki bir tarihte
gerceklestirildiginden  siirecin =~ YOnetmelik  hiikiimlerine uygun  gerceklestirilmedigi

anlagilmaktadir.

Diger taraftan muayene ve kabul tutanagi incelendiginde Yonetmelik’in ilgili
hiikkmii geregi tutanakta ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin
ayr1 ayri yazilmasi, sonucun niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir”
seklinde kesin olarak belirtilmesi gerekirken standart bir climle ile teknik sartnamedeki sartlarin

saglandigi ifade edilmek suretiyle Tutanak diizenlendigi goriilmektedir.

Sonug olarak mal alim ihalelerinde kabul islemlerinin Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 31: Yapim islerinde Hakedis Odemelerinin Gecikmesi Sebebiyle Verilen

Siire Uzatim Kararlarinda Sorunlar Olmasi

Yapim islerinde hakedis 6demelerinin zamaninda 6denebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
yeterince alinmadigi, hakedislerin ge¢ 6denmesi sebebiyle verilen siire uzatimi kararlarinin
mevzuatta aranan sartlar1 tam olarak saglamadifi ve siire uzatimia esas giin sayisinin

belirlenmesinde kullanilan yontemin hatali oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar’” bashkli 39 uncu
maddesinde hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baglamak tlizere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanacagi, bu tarihten baslamak iizere sézlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on bes
giin icinde de 6deme yapilacagi, “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli 29 uncu
maddesinde de idarenin, sdzlesmenin ifasina iligskin yiikiimliliiklerini yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, i§ programinin
onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait

slirenin en az gecikilen siire kadar uzatilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: tizere bir yapim isinde isin
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle gecikmesi, bu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmas1 ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmasi durumlarinin birlikte gergeklesmesi kosuluyla yine yapilacak isin niteligine
gore isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen siire kadar uzatilabilmesi

mumkindiir.

Yapilan denetimde yapim iglerinin neredeyse tamaminda hakedis ddemelerinin bir
kism1 ya da tamaminin siiresinde 6denmemesi sebebiyle en az bir defa olmak iizere idareden

kaynakli gecikme oldugu degerlendirilerek siire uzatim kararlar1 verildigi goriilmistiir

Ilgili mevzuat hiikmiine gére verilecek siire uzatimi gecikme sartina baglandigi igin isin
geciktigi ve ne kadar geciktiginin tespitinin ancak gecikmenin sebebi olarak degerlendirilen
hakedisin gecikmeli olarak 6dendigi tarih itibariyla fiilen gergeklestirilmis imalatin tespit edilip

bunun i§ programina gore olan durumu belirlendikten ve gecikme oldugunun ve gecikmenin
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yluiklenicinin kusurundan kaynakli olabilecek bagka bir sebeple olmadigina da karar verdikten

sonra yapilmasi gerekecektir.

Ancak idarenin gerceklestirdigi yapim islerinin tamamina yakiinda hakedis
odemelerinde gecikmelerin oldugu ve bunlarin neredeyse tamaminda da hakedis 6demesindeki
gecikme sebebiyle isin fiilen gecikilip gecikilmedigi ve mevzuatta idareden kaynakli siire
uzatimi verilmesi i¢in gerekli diger sartlarla ile ilgili bir tespit yapilmaksizin rutin bir
uygulamaya doniistiiriilerek her bir iste en az bir kez olmak tizere ¢ok sayida siire uzatim karari

verilmistir.

Diger taraftan mevzuata gore hakedis raporunun yiiklenici tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak tizere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde
tahakkuka baglanacagi, islere ait sozlesmelerde Odeme giiniine iliskin farkli siireler
belirtilmediginden de bu tarihten baslamak {izere on bes giin icinde ddeme yapilacagr goz
onlinde bulunduruldugunda hakedis 6demesi i¢in toplam yetmis bes giinlilk bir siire s6z

konusudur.

Bu stirenin elbette onay ve tahakkuk siireleri daha kisa tutularak kisaltilmast miimkiinse
de uygulamada bakildiginda islerin hakedis 6demelerinin onay ve tahakkuk siirelerinin
genellikle kisa tutularak 6demelerin ge¢ gergeklestirilmesine neden olundugu ve bu durumun

rutin bir uygulamaya doniistiirtilerek siire uzatim kararlar1 verildigi gorilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hiikkmiine goére her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasi sorumlulugu bulunmaktadir. S6z konusu sorumluluk geregi
Idarenin onay, tahakkuk ve ddemeyi gergeklestiren birimleri arasinda koordinasyonun saglanip
bahsedilen onay, tahakkuk ve 6demeye iliskin siireler dikkate alinarak bir nakit planlamasi
yapilmak suretiyle hakedis 6demelerindeki bu gecikmelerin asgari diizeyde tutulmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan siire uzatim kararlarinda verilen siire uzatimlarin siiresinin tespitinde de
hem gecikme tutar1 agisindan hatali bir tespit hem de i programi ile baglanti kurulmaksizin bir
hesaplama yapildig1 goriilmiistiir. SOyle ki; siire uzatimi giin tespitine esas olan hakedisin geg
Odenen kismuyla ilgili tutar, s6zlesme fiyatlari ile yapilan is yaninda fiyat farki ve katma deger

vergisi tutarlarinin tamami tizerinden belirlenmis, isin s6zlesme bedelini sozlesmesine gore isin
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bitirilmesi gereken siireye bolerek giinliik imalat tutarina ulagilmis ve gecikilen hakedis 6deme
tutar1 belirlenen bu giinliik imalat tutarina boliinerek de verilecek siire uzatimi giin sayilari tespit

edilmistir.

Mevzuatta silire uzatimi glin sayisinin tespitine iliskin yontem ac¢isindan net bir
diizenleme olmamakla birlikte Oncelikle yiiklenicinin ge¢ 6deme sebebiyle is programinin
gerisinde kalmis oldugu tespit edildikten sonra yiiklenici, imalati s6zlesme bedeli lizerinden
belirlenen is programina gore gerceklestirmesi gerektiginden ge¢ 6deme sebebiyle verilecek
stire uzatiminin da buna gore belirlenmesi gerekecektir. Bu nedenle siire uzatimina esas
hakedisin sozlesme fiyatlariyla yapilan is tutar1 kadarlik ge¢ 6denen kisminin ge¢ ddeme
olmasayd ilgili aydaki is programina gore yapilmasi gereken giinliik imalat tutarina boliinmesi
ile kag¢ giinde harcanabilecegi bulunarak verilecek siire uzatimindaki siirenin bu sekilde tespit

edilmesinin daha uygun bir yontem olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, hakedis 6demelerinde gecikmelerin asgari diizeyde olmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi, planlama ve koordinasyonun saglanmasi, gecikme durumunda ise bu
durumun mevzuata gore idareden kaynakli nedenle siire uzatimi verilebilmesi i¢in belirlenmis
sartlarin saglandigi tespit edildikten sonra siire uzatimi karar1 verilmesi ve verilecek siire
uzatimina iliskin giin sayilarinin is programini dikkate alan bir yontemle belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Yapim Islerinde Yiiklenicinin Kusuru Olmasina Ragmen idareden

Kaynakl Nedenle Siire Uzatim1 Verilmesi

Mahmudiye ve Sivrihisar Kati Atik Aktarma Istasyonu Yapim Islerinde islerin
yapilacag araziler iizerinde ihale asamasi dncesinde de mevcut olan isin yapimini engelleyen
yapilar gerekce gosterilerek yer teslim tutanaklarinda yiiklenicilerin konuya iligkin herhangi bir
tespiti ya da itirazt olmamasma ragmen idareden kaynakli nedenle siire uzatim kararlar

verildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” bashikli 6 nc1
maddesinde, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra, soOzlesmede yazili siire i¢inde ise
baslanabilmesi i¢in igyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari, someler,
roperler ve benzerleri, proje sahasi, glizergah, zemin veya buna benzer yerler ilizerinde kontrol
edilerek, Idare tarafindan gorevlendirilen yapr denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon

tarafindan yiikleniciye teslim edilecegi, bu hususta iki taraf arasinda bir tutanak diizenlenecegi,
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“Projelerin yiikleniciye teslimi” bashikli 11 inci maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde, yapilacak islerin uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle
birlikte, s6zlesmenin imzalanmast sirasinda yiikleniciye verilecegi, “Islerin Denetimi” baglikli
14 {incii maddesinde yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmay1 kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye
ve/veya teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak
her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin
teknik sorumlulugunu iistlenmis sayilacagi, bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen igyerinin veya malzemenin veyahut talimatin,
sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri oldugunu veya fen ve sanat kurallarina
uymadig1 hususundaki kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on
bes giin icinde (6zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi
halinde bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorunda oldugu, 29’uncu
maddesinde ise idarenin kusurundan kaynakli nedenlerle siire uzatimi verilebilmesi igin
idarenin, s6zlesmenin ifasina iligkin yiikiimliiliiklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi1 ve yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen siire

kadar uzatilacag: ifade edilmistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” 18 inci maddesinde,
her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde her tiirlii etiit ¢alismasi
da dahil olmak iizere gerekli tim analizler yapilarak igin bir planlama dahilinde
gerceklestirilmesi, diger yandan isin yapimini istlenen yiiklenicinin de yapimin
gergeklestirilmesi i¢in kendisine teslim edilen arazi iizerinde yapacagi inceleme sonrasinda
yapim sozlesmesinin uzman tarafi olarak ve basiretli bir i adam1 gibi davranma yiikiimliligi
geregi arazinin isin projesine uygunlugunu kontrol etmesi ve tasarlanan yapimin her agidan
yapim i¢in elverisli olup olmadigini tespit ederek bilmesi ya da bildiginin kabul edilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Arazi lizerinde isin yiirtitiilmesini etkileyecek nitelikteki hususlar ortadan kaldirilmadan
yapilacak yer teslimlerinde s6z konusu hususlarin igyeri teslim tutanaginda gosterilmesi ve
bunlarin isin ylriitilmesini tiimiiyle engelleyip engellemedikleri, kismen faaliyet
yapilabiliyorsa bu kapsamdaki islerin tespit edilip tutanakta belirtilmesi gerekmektedir.
Belirtilen nitelikteki sorunlara ragmen isyeri teslim tutanagini itirazsiz imzalayan ytiklenicinin

bahsedilen gerekgeler ve yiikiimliiliikler nedeniyle siire uzatim hakk1 ortadan kalkacaktir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kotiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi sorumlulugu bulundugundan bu siirecte
sorumlu olan kamu gorevlileri de arazi iizerindeki imalata engel hususlar varsa bunlar yer

teslimi agamasina gelene kadar tespit edip gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, anahtar teslim gotiirii bedel usulil ile ihaleye ¢ikilan Mahmudiye
Kat1 Atik Aktarma Istasyonu ve Sivrihisar Kati Atik Aktarma Istasyonu yapimi islerinde isyeri
teslim tutanaginda konuya iliskin higbir kayit, yazi, ifade, itiraz olmamas1 ve yiiklenici ile kamu
idaresinin bu sekliyle tutanaklari imzalamis olmalarina ve yer teslimi sonrasinda da
yiiklenicinin konuyla ilgili tespitini gosteren idareye bir yazili bildiriminin olmamasina ragmen
Belediyenin s6z konusu islerin yapilacagi araziler tizerinde elektrik diregi ve bina olduguna dair
tespitlerine istinaden her iki iste de idareden kaynakli sebeple siire uzatim kararlar1 verildigi

gorilmiistiir.

2021 yili igerisinde bitirilmesi gerekirken bahsedilen gerekgelerle ve hakedis
o0demesindeki gecikmeler nedeniyle verilen siire uzatimlartyla Mahmudiye Kat1 Atik Aktarma
Istasyonu i¢in 120 giin olan isin siiresi 354 giine, Sivrihisar Kat1 Atik Aktarma Istasyonu igin
120 giin olan siire ise 368 giine cikarak soz konusu isler 2022 yili sonu itibartyla halen

bitirilememistir.

Yukarida da yer verilen YIGS ‘nin ilgili maddesinde, idareden kaynakli nedenlerle siire
uzatimi verilebilmesi i¢in belirli sartlar sayillmis ve bu sartlarin basinda ise yiiklenicinin
kusurunun olmamasi, bu nedenle iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bahsedildigi lizere s6z konusu yapim
islerinde siiregten sorumlu kamu gorevlilerinin de kusurundan s6z etmek miimkiinse de siire
uzatimina konu hususlarda yiiklenicinin de igyeri teslimi 6ncesinde bu hususu tespit edip idareyi

uyarma yiikiimliligli olmasi, isyeri teslim tutanaginda bu konuda herhangi bir itirazinin
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olmamasi ve tutanak sonrasi siiregte de bir yazili bildiriminin olmamasi sebepleriyle kusuru ve

sorumlulugu bulundugundan bu hususta siire uzatimi verilemeyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak bundan sonraki siiregte
yapim islerinde her tiirlii etiit caligmasi ve planlama tiim yonleriyle yapilmadan ihale siirecine
baslanilmayacagi ifade edilmekle birlikte ihale sonrasi siirecte kendileri disindaki bir kurumun
gorev ve yetki alanina giren is ve islemlerini gec¢ bitirmesi nedeniyle siirenin uzamasi
dolayistyla siire uzatimi karar1 verildiginden de bahsedilmektedir. Ancak s6z konusu gerekgeler
bulguda vurgulanan ve sorunun kaynagi olan ihale siireci dncesi her tiirlii etiit ¢aligmasi ve
planlama yapilmadan ve buna yonelik gerekli tedbirler alinmadan ihaleye ¢ikilmasini ve yer
teslim tutanaginda bu hususa yer verilmemesini izah eder nitelikte olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, isyeri teslim asamasinda ve diizenlenen tutanakta bu konuda herhangi bir
tespit ya da itiraza yer verilmemis olmasina ragmen araziler iizerindeki isin yapimini engelleyen
veya geciktiren s6z konusu yapilar gerekce gosterilerek yiikleniciye silire uzatimi
verilebilmesinin miimkiin olmadig1 ve yapim islerinde her tiirli etiit ¢calismast ve planlama

yapilmadan ihale siirecine baglanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 33: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghiklt 50 nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60 inci1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103 iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56 nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tirk lirast (2022 yilinda 756 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen isci statlisiindeki 197 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakki olan 16, 60-100 giin arasi izin hakki olan 31 calisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin Uicreti 6deneceginden idareler acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 34: Teftis Kurulu Yonetmeliginin Uygun Goriis Olmadan Yiiriirliige

Konulmasi

Teftis Kurulu Baskanligr Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik’in Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan uygun gériis alinmadan yiiriirliige konuldugu ve
usuliine uygun yiiriirliige konulmayan yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak Teftis Kurulu

Bagskani atamasi yapildigi belirlenmistir.

22.02.2007 Tarih 26442 Sayili Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yénetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet

uzmani1” baglikli 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda;

Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligi ve/veya miidiirliigii bulunan mahalli
idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige koyarlar. Soz
konusu yonetmelik icin uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina

atama yapilamaz. > diizenlemesi yapilmistir.

Belediye tarafindan yiiriirliige konulan, Teftis Kurulu Baskanligi Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik’in “Kurul Bagkaninin Atanmasi” baslikli 8 inci maddesinde

“Kurul Baskani, Baskan tarafindan atanir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen agiklamalara gore; 08.07.2021 tarihli ve 329 sayili karar ile
yiirtirlige konulan Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Yo6netmeliginin, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan uygun goriis alinmadan yiiriirliige girdigi
belirlenmistir. Halbuki * ... Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan alinacak uygun
gortisten sonra yuiriirliige koyarlar” hiikkmii geregi uygun goriis alinmamasindan miitevellit
yonetmeligin usulen sthhat sart1 yerine getirilmemesi sebebiyle gecerli bir hilkmii olmadig:

degerlendirilmektedir.

Mevzuat hiikmiine gore bakanliktan uygun goriis alinmadan yonetmeligin yiiriirlige

konulmasi ve bu yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi miimkiin degildir. Usuliine
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uygun bir sekilde yiirtirliige girmeyen yonetmelik hiikiimlerine gore Teftis Kurulu Baskani

atamasi yapilmasi da hatali bir atama olacaktir.

Sonug olarak, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan almacak uygun
goriisten sonra belirtilen yonetmeligin ytrtirliige konulmasi gerektigi ve yapilan Teftis Kurulu
Bagskan1 atamasinin usuliine uygun yiiriirliige konulmus yonetmelige gore yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 35: Mevzuata Gore Kurulma Zorunlulugu Olan Hayvan Bakimevinin

Kurulmamasi

Belediyede ilgili mevzuat hitkkmii geregi belirli bir slireye kadar kurulma zorunlulugu
olan hayvan bakimevinin s6z konusu siire ge¢mis olmasmna ragmen kurulmadigi tespit

edilmistir.
5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4 iincii maddesinde ;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gore 31/12/2022 tarihine kadar Biiyiiksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin hayvan bakimevi kurma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Yapilan denetimde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde mevzuat geregi 31/12/2022
tarihine kadar kurulmasi zorunlu olan hayvan bakimevinin 2022 y1l1 sonu itibariyla kurulmadig:

gorilmiistiir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakimimin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasini amaglayan bu diizenleme geregi
kurulmas1 Belediyenin yiikiimliiliigiinde olan s6z konusu hayvan bakimevinin kurularak ilgili
Kanun hiikiimlerine gore gerekli tedbirlerin alinmasi, sokak hayvanlar ile ilgili yaganan giincel

geligsmeler de dikkate alindiginda 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, 31/12/2022 tarihine kadar kurulma zorunlulugu bulunan hayvan

bakimevinin en kisa siire igerisinde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 36: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar Icin A¢ilmasi Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmast zorunlu

konukevinin ag¢ilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14
iincli maddesinin a bendine gore; biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki calismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢cocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle glivenlik, danismanlik, tibbi destek, ge¢ici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi
bulunmamaktadir. Belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 37: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmelik Hakkinda Sayistay Istisari

Goriisiiniin Alinmamasi

Kurum tarafindan hazirlanan ve mali konular iceren Senfoni Orkestras1 Yonetmeligi,
Sehir Tiyatrosu Yonetmeligi ve Miize Yonetmeligi Sayistay istisari goriisii alinmadan

uygulanmaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 6 nc1 maddesine gore
Cumhurbagkanligina sunulmadan once taslaklar hakkinda kanun veya Cumhurbaskanlig:
kararnameleri geregince goriis alinmasi zorunlu olan kurumlarin ve ilgili bakanliklar ile kamu

kurum ve kuruluslarinin goriislerinin alinmas1 gerekmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik'in 6 nct maddesinin (b) fikrasinda, Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince Sayistayin denetim alanina giren mali konularda diizenlenecek
yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem taslaklar1 hakkinda Sayistay

Baskanliginin goriisiiniin alinmasi zorunlulugu belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin dordiincti fikrasina gore, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek ydnetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari gorlisii alinarak yiiriirliige
konulur. Sayistay, goriisiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme siiresi
hari¢ en ge¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siirenin asildigi haller, Sayistay faaliyet raporunda

gerekeeli olarak yer alacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 99 uncu maddesinin
(a) fikrasinda Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yer almakta, ayn1 Kararname’nin 100 {incii
maddesinin (a) fikrasinda ise “Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev
ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek™ gorev ve yetkisi sz konusu
Genel Midiirliige verilmistir. Buna gore mahalli idarelerin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere diizenleyecekleri yonetmelik taslaklarin1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gondermeleri, bu Bakanlik¢a da 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 27 nci maddesi hiikmii uyarinca istigsari miitalaa istemiyle Sayistay’a

bagvurulmasi gerekmektedir

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediye yonetmeliklerinin icerigi mali
hiikiimler ve goriise gonderilme siirecleri agisindan incelenmistir. Buna gore; Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.05.2010 tarih ve 11/151 sayili karart ile kabul edilen Senfoni Orkestrasi
Yonetmeligi, Sehir Tiyatrosu Yonetmeligi ve Miize Y Onetmeligi taslaklarinin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligina ve mali konular igermesine ragmen Sayistay Baskanligina

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali konular iceren Y6netmelik hiikiimlerinin Sayistay goriisii olmaksizin

uygulanmamasi ve ilgili yonetmeliklerin Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Yapt  Kullanma  Izin  Belgelerinin Getirilmedi | Bulgular”
Bulunmamasi boliimiiniin 11 inci
maddesinde yer
almaktadir.
Arazi ve Arsalarm Uzerine Yapilan | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Binalarin  Tapu  Kayitlarinda  Cins Getirilmedi | Bulgular”
Tashihlerinin Yapilmamasi boliimiiniin 10
uncu maddesinde
“Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla yer
almaktadir.
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2021 Kismen Raporun  “Diger
Olarak Kullandirilmamasi Yerine Bulgular”
Getirildi bolimiinde
"Is¢ilerin Kanunda
Belirtilen  Yillik
[zinlerinin
Kullandirilmamas1"
basligiyla 33 iincii
maddesinde  yer
almaktadir.
Dolmus Plakalarinin ~ Siiresiz ~ Olarak | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Verilmesi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 24
incii  maddesinde
yer almaktadir.
Miniibiis  Hatlarinin ~ Siiresiz ~ Olarak | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Verilmesi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 23

iincii  maddesinde
yer almaktadir.
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Taksi  Plakalarmin  Siiresiz ~ Olarak | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Verilmesi Getirilmedi | Bulgular”

bolimiiniin 22 nci
maddesinde  yer

almaktadir.
Servis Arac¢ Plakalarinin Siiresiz Olarak | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Verilmesi Getirilmedi | Bulgular”

boliminiin 25 inci
maddesinde  yer
almaktadir.
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