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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Mevzuat

Mesleki Yeterlilik Kurumu 07.10.2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ile kurulmus olup, 665 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 6270 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 6645 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la da s6zkonusu mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Kurumun kurulus amaci, ulusal ve
uluslararas1 meslek standartlarin1 temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin
esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya
iliskin faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek olarak

belirlenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yiirtirliige girmesiyle beraber 09.07.2018 tarih
ve 30473 sayili Resmi Gazete'nin 3'iincii Miikerrer sayisinda 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) yayimlanmistir. 703
sayili Kararname'nin 78'inci maddesi ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun temel kanunu olan
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nun adi Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Tlgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Ayn1 KHK ile s6zkonusu Kanun'un

baz1 maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmig bazi maddelerinde ise degisiklige gidilmistir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagls, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 240'mct maddesi ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun
kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar diizenlenmistir. 19/6/2019 tarih ve 30806 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 39 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ust

Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
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Cumhurbagkanlhigi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 3'incii maddesi ile CK 4'e “Personelin atanma sartlari Ve statiisii baslikli”
256'ncit maddesine “(4) Belli bir uzmanlik gerektiren nitelikteki ig ve hizmetler 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 31 inci maddesine géore bir takvim yili icerisinde bir kisi icin
altmis giinii  ge¢cmemek tizere istisna sozlesmesi c¢ercevesinde gordiiriilebilir.” fikrasi

eklenmistir.

17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un 38'inci maddesi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 6'nci
maddesinin 6'nci1 fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarda, Mesleki
Yeterlilik Kurumunca mesleki yeterlilik belgesi verilen meslekler hari¢ olmak iizere, Bakanlik¢a
belirlenen programlart basariyla tamamlayanlar aldiklar: kurs bitirme belgeleriyle
tamamladiklar: programlara iliskin is yerlerinde ¢calisabilir ve is yeri acabilirler. Bu durumda

olan kisiler icin baskaca bir meslek belgesi aranmaz.” sekilde degisiklik yapilmstir.
1.1.2. Gorevler

Mesleki Yeterlilik Kurumunun goérev ve yetkileri 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 240'inc1 maddesine gére sunlardir:

a) Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulamasini yapmak veya yaptirmak, denetlemek ve bunlara iliskin
diizenlemeleri yapmak.

b) Standartlart belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartlari hazirlayacak
kurum ve kuruluslar tespit etmek.

c) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa tabi teknik ve mesleki
egitim veren yiiksek 6gretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
ogretimin yapilabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu ile; orta 6gretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitim veren O6gretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
ogretimin yapilabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi yapmak.

¢) Ulusal meslek standartlarin1 temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarini belirlemek.

d) Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve Ogretim kurumlarini ve

programlarini akredite edecek kurumlar1 belirlemek.
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e) Smmav ve belgelendirme sistemi kapsaminda yeterliligi belgelendirecek
yetkilendirilmis kurumlar1 belirlemek ve sinavlarda basarili olanlara sertifika verilmesini
saglamak.

f) Tirkiye'de calismak isteyen yabancilarin sahip olduklar1 mesleki yeterlilik
sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek.

g) Ulusal mesleki yeterlilik standartlarini1 diinyadaki ve teknolojideki gelismelere
uygun olarak gelistirmek, Yyeterlilik standartlarin1 yiikseltmek ve uluslararasi alanda
taninmalarin1 saglamak.

g) Mesleki alan ve sektorler arasindaki yatay ve dikey gegisler i¢in gerekli yeterliliklerin
belirlenmesini saglamak.

h) Diger ilkelerdeki benzer kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, hizmet satin
almak, projeler gelistirmek ve uygulamak, egitim, arastirma, konferans, seminer ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak.

1) Hayat boyu 6grenmeyi desteklemek ve tesvik etmek.

i) Faaliyet alanina giren sair her tiirlii calismay1 yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi
Mesleki Yeterlilik Kurumunda baskan ve iki bagkan yardimcisi kadrosu bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu Baskan1  Kurumun Baskani olup, Kurum hizmetlerinin
yuritiilmesinden ve Kurumun tiim birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan

sorumludur. Kurum, Bagkan tarafindan temsil edilmektedir.
Kurumun organlari; genel kurul, yonetim kurulu ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Genel Kurul; Kurumun en st karar organidir. Yonetim Kurulu; Kurumun yiiriitme

organi olup ti¢ yilligina Genel Kurul tarafindan segilir.

Hizmet Birimleri; Meslek Standartlar1 Dairesi Bagkanligi, Smav ve Belgelendirme
Dairesi Baskanlig1, Uluslararas: Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, Denetim Dairesi
Bagkanligi, Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirliginden

olusmaktadir.

Kurumun sadece merkez teskilat1 bulunmaktadir.
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Kurumun ist yoneticisi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
11'inci maddesinde yer alan “Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en st yonetici, il ozel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskant iist yoneticidir. ...”” hiikmii uyarinca Kurum

Baskanidir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu, Bakanliklara Bagls, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin (CK 4)
239'uncu maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.2.2. insan Kaynaklan

Mesleki Yeterlilik Kurumunun insan kaynaklar ile ilgili olarak CK 4'lin “Personelin
atanma sartlar1 ve statiisii” baslikl1 256'nc1 maddesinde 6zetle; Kurum hizmetlerinin 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 23'lincii maddesine gore istthdam
edilen Mesleki Yeterlilik Uzmani ve Uzman Yardimcilari ile anilan Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin ek 28'inci maddesine gore is mevzuati gercevesinde istihdam edilen diger
personel eliyle yiiriitiilecegi, Kurumda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 26'nc1
maddesine gore sozlesme ile yabanci uzman istihdam edilebilecegi, belli bir uzmanlik
gerektiren nitelikteki is ve hizmetlerin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 31'inci
maddesine gore bir takvim yili igerisinde bir kisi i¢in altmis giinii gegmemek {izere istisna

sozlesmesi ¢ercevesinde gordiiriilebilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢er¢evede, Kurumun hizmetleri is mevzuati hiikiimlerine gore daimi is¢i statiisiinde
istihdam edilen personel eliyle yiiriitilmekte olup, Kurum personeli emeklilik ve sosyal
giivenlik yoniinden 4/a'lh olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu'na tabidir.

Vize alinan kadrolara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligi ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerine gore personel alim1 yapilmaktadir.

31.12.2022 tarihi itibariyla Kurumun toplam 113 ¢alisan1 bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

1.3.1. Biitce

Mesleki Yeterlilik Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli II say1li Cetvelde sayilan B) Ozel Biitgeli Diger Idareler arasinda yer almaktadir. Kurum

faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 6z gelirlerinden olusan d6deneklerle

gerceklestirmektedir.

Biitge Kanunu 'na istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda Kurumun 2022

yil1 toplam biit¢ce 6denegi 115.969.315 TL olmustur. Bu 6denegin yaklasik %84'iine tekabiil
eden 97.660.496 TL yilsonu itibartyla harcanmistir. 154.204.000 TL gelir tahmininin de
%79’una tekabiil eden 121.728.678 TL’lik tutar yilsonu itibariyla gerceklesmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna Gore Biitce Gideri ve Odenek

Kullanimi
31.12.2022 Tarihi itibariyla (TL)
. . . | Mahsup Dénemi Odenek
Odemeler Harcama
115.969.315,00 | 18.308.819,03 | 97.660.495,97 | 97.660.495,97 0,00 | 97.660.495,97 0,00
Tablo 2 : Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri
31.12.2022 Tarihi itibariyla (TL)
Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri . .
Biitce Odenegi Toplam Biitce Odenegi Harcama
01 | Personel Giderleri 25.119.000,00 36.174.195,00 | 25.661.214,19
02 é‘i’;ﬁ‘ﬂeri@ve“hk Kurumlarina - Devlet Primi 5.504.000,00 7.790.120,00 | 5576.431,14
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.057.000,00 33.589.000,00 | 33.193.622,06
05 | Cari Transferler 192.000,00 213.000,00 27.040,00
06 | Sermaye Giderleri 6.203.000,00 38.203.000,00 | 33.202.188,58
Toplam 43.075.000,00 115.969.315,00 | 97.660.495,97
Tablo 3 : Ekonomik Ayrima Gére Biitce Gelirleri
Ekonomik Ayrima Goére Biitce Gelirleri 31.12.2022 Tarihi itibartyla (TL)
. . . Net
Gelir Tahmini Gergceklesme 09 Ret ve Iadeler Gerceklesme
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 146.886.000,00 | 104.994.074,92 74.025,00 | 104.920.049,92
31 | Mal ve Hizmet Satis1 Gelirleri 8.604.000,00 8.116.755,00 32.900,00 8.083.855,00
39 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 138.282.000,00 96.877.319,92 41.125,00 96.836.194,92
5 Diger Gelirler 7.318.000,00 16.808.628,22 0,00 16.808.628,22
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51 | Faiz Gelirleri 12.000,00 3.147,52 0,00 3.147,52
52 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.233.000,00 6.737.023,10 0,00 6.737.023,10
59 | Diger Cesitli Gelirler 73.000,00 10.068.457,60 0,00 10.068.457,60

Toplam 154.204.000,00 | 121.802.703,14 74.025,00 121.728.678,14

Tablo 4 : Faaliyet Sonuclari

31.12.2022 Tarihi Itibariyla Faaliyet Sonuglar1 (TL)

Giderler Gelirler ind., fade ve | Net Gelir (D) Gelir
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)
Faaliyet Sonucu 269.892.248,11 | 281.738.824,92 74.025,00 281.664.799,92  11.772.551,82

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Faaliyet Gideri 269.892.248,11 TL, Net Faaliyet
Geliri 281.664.799,92 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.772.551,82 TL olarak
gerceklesmistir.

1.3.2. Ozel Hesap

Kurum Avrupa Komisyonu ile imzalamis oldugu proje sozlesmelerine dayali olarak
Avrupa Birligi Merkezi Hibe Programi kapsamda “Ulusal Europass Merkezinin Desteklenmesi
2021-2023 Projesi” ve “Tirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC)nin Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi (AYC) ile Referanslandiriimasi 2021-2023 Projesi”ni yliriitmektedir.

Bu projeler i¢in Kurumca proje 6zel hesabi agilmis olup projelere iliskin Avrupa
Birliginden saglanan katki tutarlari ile Kurumca saglanan ulusal katki tutarlar1 bu hesaplara

aktarilmaktadir.

Projelere iliskin faaliyetler “Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluglarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve

Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Tablo 5 : Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Desteklenen Projeler ve Fon Kullanimi

Projenin Ulusal 2022°de Projeden
Proie D | Konu B {nl Projenin AB  Katkisi Katki (€) Projenin  Toplam | Harcanan Toplam
oje Dosyasiiconu BasiANgIc | pitis Tarihi | (€) (%75) a Tutar1 (€) (%100) | Tutar (€)/() | Harcanan
Tarihi (%25)
Tutar ((€) (b)
Europass Projesi 01.04.2021 | 31.03.2023 339.600,00 | 113.200,00 452.800,00 51.624,53 € 106.232,92 €
Ty¢-Ayg
Referanslandirilmas: | 01.04.2021 | 31.03.2023 176.700,00,00 | 58.900,00 235.600,00
Projesi
L 1.253.726,76 b | 1.858.541,99 b
Toplam 516.300,00 | 172.100,00 688.400,00

Not: Para cinsleri farkli oldugundan toplam tutar alinmamustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kurumun muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesi ¢ergevesinde Kurumun muhasebe hizmetleri,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi biinyesinde bulunan muhasebe birimince Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere iligskin prosediirler

tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mesleki Yeterlilik Kurumunun 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yemek Yardimina iliskin Diizenleme Yapilmamasi

Kurumda yemekhane hizmetlerini yiirlitecek birimin bulunmadigi, yemek yardimi
miktarmin Yonetim Kurulunun karar1 ve Genel Kurul onay: ile belirlenmedigi, personel i¢in
yemek yardimi yapilmadigi, yemek hizmetinden yararlanan personelden katki alimmadigi,

yemegin her yil ihale yapilmak suretiyle hizmet alimi1 seklinde temin edildigi goriilmiistiir.

5544 say1l1 Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Personelin atanma sartlar1 ve statiisii” baslikli 24 iincii maddesinin 7’nci fikrasinda; “Kurum

personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendine tabidir. ...",

27/6/1989 tarih ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger
Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayhig ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesinin (EK: 11/10/2011-KHK-
666/1 md.),

c bendinde; “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) ... Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve
pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir
yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi unvanli personel ile uzman unvanli meslek personeline,
ilgili mevzuati uyarinca odenen her tirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kdar payr ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir
aylik toplam net tutari;, genel miidiir ve genel sekreterler icin bakanlik genel miidiirii, genel
miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilart igin bakanlik genel miidiir yardimcisi, uzman
unvanlt meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik

’

toplam net tutarini gecemez.”,

¢ bendinde; “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan
idarelerde istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele,
ilgili mevzuati uyarinca odenen her tirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla c¢alisma iicreti, kdr payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir
aylik toplam net tutar,, Cumhurbaskaninca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez. Emsal alinacak memur
unvanlarimin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gérevler itibariyla 657
sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer

)

kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir.’

Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel Yonetmeligi’nin "Yemek yardimi" bashkli
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24’Uincili maddesinde;
“(1) Kurumda ¢aligan personele, ¢calistigi giinlerde bir ogiin yemek yardimi yapilir.

(2) Yemek yardiminin miktar: Yonetim Kurulunun karar: ve Genel Kurul onayt ile her
yil belirlenir. Bu miktart asan kisim yemek yardimindan yararlanmak isteyen personel

’

tarafindan karsilanir.’

Kurum adma: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi
(TUHIS) ile isciler adma Tiirkiye Kooperatif, Ticaret, Egitim ve Biiro Iscileri Sendikas1 (Tez
Koop-Is) arasinda diizenlenen toplu is sdzlesmelerinin Yiiksek Hakem Kurulu Karar1 ile kabul
edilen "Yemek Bedeli" baslikl1 24 {incii maddesinde; “Isveren, iiyelerine Calistiklar: her giin
icin doyurucu 6gle yemegi verir. Yemek verilmedigi hallerde fiilen ¢alisilan giinler icin yemek

2

bedeli odenir. ...

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanunu'nun "Toplu Is Sézlesmesi ve
Cerceve Sozlesmenin Icerigi" baslikli 33'iincii maddesinin 5'inci fikrasinda; "Toplu is
sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri

diizenlemeler iceremez.",

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun "Kesin Hiikiimstizliik" baslikli1 27'nci maddesinde;
"Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu

imkdansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir...",
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere Kurum personeli 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu uyarinca 1s¢i statiisiinde bulunmakla birlikte 6zliik haklari
bakimindan sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demeler de dahil
olmak iizere 375 sayili Kararname uyarinca siirlamaya tabi tutulmustur. Personelin 6zliik
haklar1 anilan Kararname'nin ¢ bendinde belirtilen emsal personel, Kararname'nin ¢ bendi ile
ilgili olarak da konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ve 05.12.2012 tarih ve 28488 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen emsal personele

yapilan 6demeler ile sinirlandirilmistir.

Dolayistyla Kurum personeline 6gle yemegi verilmesi ile ilgili olarak toplu is
sO0zlesmesinde bulunan hiikmiin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'de belirlenen sinirlar

icinde yani emsal personeli gegcmeyecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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Uygulamada, Kurumda yemekhane hizmetlerini yiiriitecek birimin bulunmadigi,
personel i¢in yemek yardimi yapilmadigi, yemek servisinden yararlanan personelden katki
alinmadig1, yemegin her yil ihale yapilmak suretiyle hizmet alimi seklinde temin edildigi bu
suretle de anilan Kararname ile Kurum personeli i¢in getirilen sinirlamaya uyulmadig tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Kurumda istihdam edilen personelin tamaminmn isci
statlisiinde oldugu, 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren personele verilecek 6gle yemegi hizmetinde
2021/4958 Sayili Cumhurbagskani Karar1 ile belirlenen emsali devlet memurlar1 gibi katki pay1
almarak yararlandirilmasina baslanacagi ve Buna iliskin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu

kararlarinin Ekim ayinda gergeklestirilecek Genel Kurul’da giindeme alinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurumda yemekhane hizmetlerini yiiriitecek birimin olusturularak sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demeler de dahil olmak iizere 375
nolu Kararname’de ongoriilen sinirlamalar dogrultusunda ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
Personel Yonetmeligi'ne uygun olarak emsal personeli gegmeyecek sekilde yemek yardimi
miktarinin her yi1l Yonetim Kurulunun karart ve Genel Kurulun onay: ile belirlenmesi,
belirlenen miktar1 asan yemek maliyetinin ise yemek hizmetinden faydalanan personel

tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Izin bakimindan Is Kanunu’na tabi olarak calisan Kurum personelinden bazilarmin
yillik izinlerini kullanmadigy, izinlerin yillar itibariyle biriktigi, Kurumun ise s6z konusu yillik
izinleri yetkisi dahilinde, Anayasa’da yer alan dinlenme hakki dogrultusunda ve Is Kanunu’nun
ongordigi sekilde kullandirmadigr goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1”
baslikli 50°nci maddesinde; Dinlenmenin, calisanlarin hakki oldugu, Ucretli hafta ve bayram
tatili ile ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlariin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde Gzetle; en az bir y1l ¢alismis olan isgilere isyerinde ise basladig1 glinden itibaren
deneme siiresi de i¢inde olmak iizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet
stiresi dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari {icretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu
maddesinde, is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da

kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden
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kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmis olup 103’tincii maddesinde de yillik ticretli
izin hiikiimlerine aykirilik durumunda igsverene bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi
verilmesi 6ngdriilmiistiir. Is Kanunu’nun 60’1inc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli

Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel Yonetmeligi'nin “/zin” baslikli 21’inci
maddesinde;

“(1) Personele yillik, hastalik, mazeret ve iicretsiz izinleri 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili
mevzuati hiikiimlerine gére kullandiriir. ...

(3) Yillik izinler, is durumu ve personelin talepleri de dikkate alinmak suretiyle;
Baskanin oluru ile kullandirilir.

(4) Personelin, yulik iicretli izinlerini, hak edildigi tarihten itibaren bir yil iginde ve
biitce yili asiimamak suretiyle kullanmasi esastir. Kurum bu esas dahilinde personele resen izin
kullandirabilir.”

denilmektedir.

Uygulamada, izin bakimindan Is Kanunu’na tabi olarak calisan Kurum personelinden
bazilarinin s Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan “Is sozlesmesinin, herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait
ticretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenir. ...” seklindeki diizenlemenin de etkisiyle izinlerini kullanmadigi, Kurumun ise soz
konusu yillik izinleri yetkisi dahilinde dinlenme hakki dogrultusunda kullandirmadigi
anlasiimaktadir. Ancak Is Kanunu’nda yer alan sdz konusu diizenleme, iscinin yillik izin
kullanip kullanmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin
feshedilmis  olmasit  durumlarinda, is¢inin  magduriyetinin ~ Onlenmesi  olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan yil boyunca calisan bir is¢inin dinlenmesi hem kendi
saglig hem de is giivenligi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu iicretli izinlerin personele kullandiriimasina
yonelik diizenlemenin yapildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda yillar itibariyle hak kazanilip da
kullanilmayan yillik izinlerin izin ticreti seklinde toplu 6demeye dontistiiriilmesi sonucu mali
kiilfetlerle karsilasiimamasimi da teminen Kurumun is¢i statiisiindeki calisanlarinin yillik
izinlerini Anayasa’da yer alan dinlenme hakki dogrultusunda ve Is Kanunu’nun 6ngérdiigii

sekilde kullandirmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/ Idare Tarafindan Aciklama
Yillar Yapilan islem

Yemek  Yardimina  {liskin | 2020 | Yerine Getirilmedi Denetim yili iginde
Diizenleme Yapilmamasi ve diizeltici islem
Ust Limit Esas Almarak yapilmamustir. Bu
Belirlenen Personel nedenle Raporun
Ucretlerinin Katki Alinmadan "Diger Bulgular"
Yemek Hizmeti  Verilmek boliimiine alinmistir.
Suretiyle Asilmasi
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