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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 68

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Itfaiye Dairesi Baskanligi, Zabita Dairesi Baskanlig1 ve Basin Yayin ve Halkla liskiler
Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl ii¢
Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘;??g;fﬁ::?:‘i“l Dolu Kadro Sayis1
Memur 1971 441
Sozlesmeli Personel 238
Kadrolu Is¢i 985 297
Gegici Isci
Toplam 2956 976
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1867

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin hissedari oldugu toplam dokuz adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
Yildan B““’.el | BErEny Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | EXtest 3{"*‘
Devreden VELLE Dsulcy Toplam Toplam Odenek DEY3u3
Giderin Tiirii . Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 0,00 | 100.041.166,00 |  5.744.324.00 | 105.785.490,00 | 94.757.482,79 | 11.028.007,21 0,00
02- Sosyal Gitv. Kurum. 0,00| 17.469.173,00 304.462,00 | 17.863.635,00 | 15.479.717,69 | 2.383.917,31 0,00
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Gid. 0,00 | 291.317.500,00 |  1.406.894,00 | 202.724.304,00 | 216.287.610,49 | 76.436.783,51 0,00
04-Faiz Giderleri 000| 845000000 124210000 9.692.10000] 9.692.073,76 26,24 0,00
05-Cari Transferler 000| 2224221000 | 522856000 27.470.770,00| 24.334.47523| 3.136.204,77 0,00
06-Sermaye Giderleri 23672.155,86 | 218.137.222,00 |  -190.970,00 | 241.618.407,86 | 127.288.931,54 | 79.461.480,70 | 34.867.995,62
07-Sermaye Transferleri 0,00| 7.005.24500 | 25.300.000,00 | 32.305.245.00 | 32.247.00348 58.241,52 0,00
08-Borg Verme 0,00 | 112.000.000,00 0,00 | 112.000.000,00 | 112.000.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenck 0,00 | 40.337.484,00 | -30.125.370,00 |  1.212.114,00 000]| 1.212.114,00 0,00
Toplam 23.672.155,86 | 817.000.000,00 0,00 | 840.672.155,86 | 632.087.294,98 | 173.716.865,26 | 34.867.995,62

Mugla Biiytiksehir Belediyesine 2020 mali yili biitgesi ile 817.000.000,00 TL 6denek

Oongoriilmiis olup 6nceki yi1ldan devreden 23.672.155,86 TL ile birlikte 2020 y1l1 6denek toplami

840.672.155,86TL olmustur.

devretmistir.

Yil icinde 632.087.294,98 TL Biitce Gideri yapilmais,
173.716.865,26 TL o6denek iptal edilmis, kalan 34.867.995,62TL o6denek ise 2021 yilina

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 817.000.000,00

TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas: Cetvelinde” ise 716.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢cesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢cesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki”
130.000.000,00 TL borglanma ile 29.000.000,00 TL bor¢ Odemesi olmak {iizere net
101.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_g"ﬁ nﬁzlilr T,l?:ts;ﬁt Red ve fadeler Net Tahsilat Ge;%i‘;l:;me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 14.211.000,00 | 18.193.947,12 100.248,20 |  18.093.698,92 127,32
g‘il iﬁ‘;ﬁ?bbﬁs veMiilkiyet | 51 96600000 | 37.062.897,16 |  4.667.303.48 | 33.295.593,68 64,20
04- Alinan Bags ve 509.000,00 955.186,95 0,00 955.186,95 187,66
Yardimlar
05- Diger Gelirler 620.503.000,00 | 726.301.807,08 375.763,50 | 725.926.043,58 116,99
06- Sermaye Gelirleri 24.924.000,00 1.602.917,50 0,00 1.602.917,50 6,43
08-Alacaklardan Tahsilat 4.530.000,00 18.506.851,80 0,08 18.506.851,72 408,54
09- Red ve fadeler 543.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 716.000.000,00 | 803.523.607,61 5.143.315,26 | 798.380.292,35 111,51

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 111,51 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 127,32), alinan bagis ve yardimlar (% 187,66) ve alacaklardan tahsilatlar (%
408,54) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 64,20) ve sermaye gelirleri (%
6,43) ise beklenenin altinda gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri i Al
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (%‘Sleanneggli"‘) (Gel:lg_:si(allisen) Yiigdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 100.041.166,00 94.757.482,79 94,72
D Sosval Givenlic Kur. Devlet 17.469.173,00 15.479.717,69 88,61
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 291.317.500,00 216.287.610,49 74,24
04- Faiz Gideri 8.450.000,00 9.692.073,76 114,70
05- Cari Transferler 22.242.210,00 24.334.475,23 109,41
06- Sermaye Giderleri 218.137.222,00 127.288.931,54 58,35
07- Sermaye Transferleri 7.005.245,00 32.247.003,48 460,33
08- Borg¢ Verme 112.000.000,00 112.000.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 40.337.484,00 0,00 0,00
Toplam 817.000.000,00 632.087.294,98 77,37

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 77,37 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferleri baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar % 460,33 oraninda asilmistir. Sermaye
giderleri beklenenin yaris1 kadar gergeklesirken diger gider kalemleri ise beklenen kadar

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. e . .. 2018 Yii (TL) | 2019 Yilh (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi A ®) ©) (%) (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.101.907,08  16.159.885,15  18.193.947,12 3353 12,59
é?lffl’:ﬁs ve Miilkiyet 4630311979 50.776.255.39|  37.962.897,16 9,66 225,23
Alnan Bagis ve Yardim ile 692.985,24 743.001,53 955.186,95 7,22 28,56
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 531.747.004.04 586.254.179.90| 726.301.807,08 10,25 23,89
Sermaye Gelirleri 3.380.722,50 12405250  1.602.917,50 -96,33 1.192,13
Alacaklardan Tahsilat 462572843  3.627.72740|  18.506.851,80 -21,58 41015
Toplam 508.851.467,06 657.685.101,87| 803.523.607,61 9,82 2217
Biitge Gelirlerinden Red ve 218658205 179197327  5.143.31526 118,05 187,02
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 506.664.88501 655.893.128.60| 798.380.292,35 9,03 21,72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
142.487.163,75 TL’lik (% 21,72) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbilis ve miilkiyet
gelirlerinde 12.813.358,23 TL (% 25,23) azalis olmasina ragmen; alacaklardan tahsilat
gelirlerinde 14.879.124,40 (% 410,15), diger gelirler 140.047.627,18 TL (% 23,89

tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Her ne kadar merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarin arttig1 gortilse de, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu

artista fazlasiyla etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Z&l)l (TL) | 2019 \((él)l (TL) | 2020 2('(1:1)1 (TL) Deglsz;r/:) )Oram Deglsz;r/:) )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 73.546.605,85]  88.512.835,73| 94.757.482,79 20,35 7,06
SGK Devlet Prim Giderleri 12.866.566,73 14.464.348,67| 15.479.717,69 12,42 7,02
Mal ve Hizmet Alim Gid. 197.459.506,16| 214.227.045,94| 216.287.610,49 8,49 0,96
Faiz Giderleri 11.290.310,09 10.311.962,10 9.692.073,76 -8,67 -6,01
Cari Transferler 17.303.959,53 19.589.443,80| 24.334.475,23 13,21 24,22
Sermaye Giderleri 186.607.486,81| 155.772.066,87| 127.288.931,54 -16,52 -18,29
Sermaye Transferleri 10.299.943,40 26.022.529,70|  32.247.003,48 152,65, 23,92
Bor¢ Verme 39.403.279,47]  67.193.986,14| 112.000.000,00 70,53 66,68
Toplam 548.777.658,04| 596.094.218,95| 632.087.294,98 8,62 6,04

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 35.993.076,03 TL (%
6,04) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda en énemli artisin 44.806.013,86
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TL (% 66,68) ile bor¢ verme kaleminde oldugu goriilmektedir. Diger 6nemli artislar personel
giderleri, cari transferler ile sermaye transferlerinde yasanmakla birlikte sermaye giderlerinde
28.483.135,33 TL (% 18,29) azalis meydana gelmistir. Yani biitce denkligi sermaye giderleri

azaltilarak saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 383.944.929,80 TL, Faaliyet
Geliri 830.936.570,27 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 446.991.640,47 TL olarak
gergeklesmistir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye SielEalRln Sz
No Sirketin Adx "F;u tart (TL) y Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutar: (TL)
Mugla Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tasimacilik
1 Ticari Isletmecilik Tletisim Sanayi ve Ticaret 96.133.000,00 96.133.000,00 100
Anonim Sirketi (MUTTAS)
Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited
2 Sirketi (MELSA) 8.980.000,00 8.417.500,00 93,74
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel
3 Limited Sirketi (MUBEP) 5.912.275,00 5.912.275,00 100
4 Bagyaka Ma_den Suyu ve Kaphcailsletmelerl 2.000.000,00 1.613.318,13 80,67
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
5 gierll:fiPetrol Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim 25.807.000,00 25.807.000,00 100
6 Akyak_a-Gol.mva Gu(;blr.llgl I.nsaa.t Tagimacilik 350.000,00 350.000,00 100
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
7 Akyaka Belediyesi Iktisadi Isletmesi 300.000,00 300.000,00 100
8 ;c;llit;? Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim 212.500,00 131.833,75 62,04
9 Mugla Teknopark Yonetici Anonim Sirketi 10.000.000,00 220.000,00 2,2

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢

kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siiregleri belirlemistir.
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Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

1s ve islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmustur.

Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalari devam

etmektedir.

On mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu anlasilmistir. Ayrica, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari tiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlagilmig
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldigi goriilmistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is

tanimlart yapilmas, is siiregleri ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayu ile gérevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi igin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baslatildig1 anlasilmstir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ denetim” baslikli 63'iincii maddesinde; kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetim ve i¢ denet¢inin dnemine vurgu yapilmis olup,
i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik

faaliyeti oldugu ifade edilmistir.
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Ancak, Idarede ii¢ kisilik i¢ denetgi kadrosu olmasina ragmen bir i¢ denet¢i bulunmasi
s6z konusu denetimin idareye rehberlik edecek sekilde tahakkuk etmesine imkan
vermemektedir. Etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetiminin saglanmasi ve kurum
faaliyetlerinin nesnel uzman Kkisiler tarafindan degerlendirilebilmesi i¢in; ilgili bos olan
kadrolara da i¢ denetgi atamasi yapilmak suretiyle i¢ denetim mekanizmasinin daha etkin

isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

[ller Bankasi A.S.’ye 6denen ortaklik paylarmin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda eksik gosterildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, tigiincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabm niteligi” baslikli

178’inci maddesinde; 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kanuni yetkilere
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dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesaba iligkin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degeri ile bu
hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlarin bu hesaptaki kayitli tutarlari ile ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarinin esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasimin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyenin iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; s6z konusu hesapta 67.410.552,20 TL tutarinda bir kaydin
yer aldig1, oysa Iller Bankas: veri tabanindan alian bilgilere gére kurumun ortaklik payinin
69.792.528,02 oldugu tespit edilmistir. Sonugta 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin bilangoda 2.381.975,82 TL eksik goriindiigii sonucuna varilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli

izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yillik dicretli izin hakkinin temel amaci izin siiresince is¢inin yorgunlugunun
giderilmesinin saglanmasi, beden ve ruh sagliginin korunmasi igin gerekli imkanm temin
edilmesidir. Iscilerin kendi ihtiya¢ ve gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi
bakimindan yillik {icretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasin1 gézetmek sosyal

devletin temel bir gorevidir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {iicretin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Kanun’un 60’inct maddesinde ise; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen iglerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi icin igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilhi Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin

Y 6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanima ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmastir.

Belirtilen Kanun’un 103"incti maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya yonetmeligin esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i1 i¢in idari para cezasi verilecegi hiilkme baglanmistir.

Dolayisiyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; Kurumda gorev alan kadrolu 302 is¢iden 5’inin 200 ile 300 giin
arasinda, 40’ 1min 100 ile 200 giin arasinda, 253 {iniin ise 50 ile 100 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son ticreti dikkate

alarak 6deneceginden; idareler agisindan ongoriilemeyen giderler ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, iscilere yillik izin

haklarinin diizenli olarak kullandirilmas: gerektigi sonucuna varilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Dogrudan Temin Suretiyle

Hizmet Alim1 Yapilmasi

Idare
Tarafindan
Bulgu Adi Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem

Belediyenin Ecrimisil | 2019 Tam Olarak | Bulgu {izerine ecrimisil uygulamalarina
Uyguladigi  Tasimmazlari Yerine goriiniir sekilde son verilmeye baglanilmig
Tahliye Ettirmemesi Getirildi ve 2886 sayili Kanun’a goére ihalelere

¢ikilmaya baslanilmustir.
Belli Bir Siireyi Gerektiren | 2019 Tam Olarak | Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin
Muhtelif Dogrudan Temin Yerine islerinde so6zlesmeler yapilmustir.
Islerinde Sézlesme Getirildi
Yapilmamis Olmasi
Esik  Degerin  Altinda | 2019 Tam Olarak | 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d
Kalmak Amaciyla Yerine maddesine gore boliinerek yapilan alim
Kisimlara Bolerek Alim Getirildi bulunmamaktadir.
Yapilmasi
Iscilere  Yilik  Ucretli | 2019 Kismen Bulguya Raporda Diger Bulgular
Izinlerinin Kanuna Uygun Yerine Boliimiinde Bulgu 1 olarak yer verilmistir.
Olarak Kullandirilmamasi Getirildi Iscilere yillik izin haklarmin diizenli

olarak kullandirilmasi konusunda gerekli

hassasiyet gosterilmeye baglanilmistir.
Piyasa Fiyat Arastirmasi | 2019 Tam Olarak | Tek  tedarikgisi  olmayan  hizmet
Yapilmadan Tek Kaynak Yerine alimlarinda 22/b uygulamasi yapilmamus,
Olmayan Tedarik¢iden Getirildi 22/d veya acgik ihale wusuliine gore

ihtiyaclar karsilanmistir.
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