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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Diğer Bulgular 

1. Bilimsel Araştırma Projeleri (BAP) Kapsamında Alımı Yapılan Taşınırların Proje Sonunda 

Takibinin Yapılmaması 

2. Zonguldak Karaelmas Üniversitesi Vakfına Taşınmaz Kiralanması 

3. Başka Kurumlara Geçici Görevle Gönderilen Bazı Akademik Personele Geliştirme Ödeneği 

Ödenmesi 

4. İç Kontrol Sisteminin İşleyişinde Eksiklikler Bulunması 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi 1992 yılında 2809 sayılı Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilatı Kanun'na eklenen ek madde ile kurulmuştur.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 
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Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 15 fakülte, 4 yüksekokul, 1 devlet konservatuvarı, 3 enstitü, 8 

meslek yüksekokulu ve 36 uygulama ve araştırma merkezi, 3 rektörlüğe bağlı bölüm ve 20 

koordinatörlük bulunmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 162 33 195 

Doçent 134 51 185 

Doktor öğretim üyesi 296 174 470 

Öğretim görevlisi 311 122 433 

Araştırma görevlisi 341 323 664 

Toplam 1244 703 1947 

 

Tablo 2:  İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idare 388 426 814 

Sağlık 721 336 1057 

Avukatlık 3 3 6 

Eğitim-öğretim 2 2 4 

Teknik  144 62 206 

Yardımcı 129 22 151 

Sözleşmeli 105 125 230 

İşçi 967 40 1007 

Din Hizmetleri - 2 2 

Toplam 2459 1018 3477 

 

Üniversitede 2023 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 3703’tür. Ayrıca Üniversitede 4 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi, Merkezi Yönetim 
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Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 

etmektedir. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2023 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Table 3: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL) Gerçekleşme Oranı (%) 

Personel Giderleri 1.098.846.020,00 1.098.115.949,02 99,93 

Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
146.578.280,00 146.571.971,06 99,99 

Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 103.006.920,07 101.772.828,48 98,80 

Cari Transferler 69.842.375,00 67.547.922,04 96,71 

Sermaye Giderleri 253.446.000,00 159.231.894,47 62,83 

Sermaye Transferleri -  - - 

Toplam 1.671.719.595,07 1.573.240.565,07 94,11 

 

2023 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 1.140.305.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 531.414.595,07 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

1.671.719.595,07 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %94,11’i olan 1.573.240.565,07 TL 

kullanılmıştır. 

2023 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 1.573.240.565,07 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %94,11’i kullanılmıştır. Personel giderlerinde 1.098.846.020,00 TL ödeneğin 

1.098.115.949,02 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 

146.578.280,00 TL ödeneğin 146.571.971,06 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 

103.006.920,07 TL ödeneğin 101.772.828,48 TL’si, cari transferlerde 69.842.375,00 TL 

ödeneğin 67.547.922,04 TL’si, sermaye giderlerinde 253.446.000,00 TL ödeneğin 

159.231.894,47 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2023 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

ERASMUS (Üniversite Öğrencilerinin Hareketliliği için Avrupa Topluluğu Eylem Programı), 

Avrupa Moleküler Biyoloji Örgütü ve Birleşmiş Millletler destekleri ile Avrupa Birliği 

hibelerinden toplam 5.431.094,74 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

2023 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır. 
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Table 4: 2023 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelir Türü Gelir Tahmini (TL) Gerçekleşen (TL) Gerçekleşme Oranı (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 25.122.000,00 43.561.123,50 173,40 

Alınan Bağış ve Yardımlar  1.078.850.000,00 1.546.400.504,68 143,34 

Sermaye Gelirleri - - - 

Diğer Gelirler 36.333.000,00 55.793.398,49 153,56 

Toplam 1.140.305.000,00 1.645.755.026,67 144,33 

Gelirlerden Ret ve İadeler (-) - 416.402,98 - 

Net Toplam 1.140.305.000,00 1.645.338.623,69 144,29 

2023 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 1.140.305.000,00 TL olan 

Üniversitenin yıl sonunda net bütçe geliri 1.645.338.623,69 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Dönem faaliyet geliri 1.640.702.215,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

416.402,98 TL ve faaliyet gideri 1.748.079.874,13 TL olan Üniversite, 2023 yılını 

107.794.061,24 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılı gelir toplamı 1.072.858.837,84 TL, gider 

toplamı 1.175.552.123,29 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 102.693.285,45 TL zarar ile 

tamamlanmıştır. 

-İktisadi İşletmenin 2023 yılı gelir toplamı 3.855.804,96 TL, gider toplamı 3.585.263,86 

TL olarak gerçekleşmiş ve dönem sonu 270.541,10 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 30.09.2017 tarih ve 30196 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

2017/10806 sayılı Bazı Alanların Zonguldak Teknoloji Geliştirme Bölgesi Olarak Tespit 

Edilmesi Hakkında Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Zonguldak Teknopark AŞ’nin ortağıdır. 

Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 203.000,00 TL olup Üniversitenin %58 oranında ortaklığı 

bulunmaktadır. 2023 yılı içerisinde Teknopark AŞ’nin sermayesi 350.000,00 TL’den 

1.500.000,00 TL’ye arttırılmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 
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belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 
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zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat 

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmemiştir. Hassas görevlere 

ilişkin prosedürler tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine 

yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır.  

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 
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ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole 

İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi 

mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemine yönelik çalışma yapılmaması 

nedeniyle değerlendirilmemektedir. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 3 iç 

denetçi kadrosu bulunmaktadır. Bu kadrolardan 3’ü de doludur. İç denetim biriminin iç kontrol 

sistemine ilişkin denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesinin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 
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BULGU 1: Bilimsel Araştırma Projeleri (BAP) Kapsamında Alımı Yapılan 

Taşınırların Proje Sonunda Takibinin Yapılmaması 

Bilimsel Araştırma Projeleri kapsamında proje yürütücüsüne teslim edilen taşınırların, 

projeler tamamlandıktan sonra takibinin yapılmadığı görülmüştür.  

Yükseköğretim Kurumları Bilimsel Araştırma Projeleri Hakkında Yönetmelik'in 

"Muhasebeleştirme işlemleri ve belgeleri" başlıklı 15'inci maddesinde; satın alınan taşınır 

malların Taşınır Mal Yönetmeliği gereğince taşınır işlem fişi düzenlenerek yükseköğretim 

kurumu envanter kayıtlarına alınacağı, bu kapsamda edinilen dayanıklı taşınırların bunları 

kullanacak proje yürütücüsüne ya da belirleyeceği kişiye taşınır teslim belgesi ile teslim 

edileceği hüküm altına alınmıştır.  

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Bilimsel Araştırma Projeleri Uygulama 

Yönergesi'nin "Genel Hükümler" başlıklı 21'inci maddesinde ise; projeler için BAP 

Koordinasyon Birimince sağlanan makine, teçhizat ve sair demirbaşların mülkiyetinin kuruma 

ait olduğu, ilgili proje tamamlanıncaya kadar proje ekibinin kullanımında olacağı, proje 

ekibinin ihmalinden kaynaklı durumlarda, bakım ve onarımından proje ekibinin sorumluluğu 

bulunduğu, tamamlanan projelere ait, makine-teçhizatların ortak kullanıma sunulacağı, farklı 

projelerde kullanılmak üzere proje yürütücüsünden veya ilgili bölüm/birimden geri alınmasına 

BAP Komisyonunun yetkili olduğu düzenlenmiştir. 

Maddede tamamlanan projelere ait özellik arz eden makine ve teçhizatların diğer 

araştırmacıların kullanımına açık olduğu ifade edilmişse de projeler tamamlandıktan sonra 

yürütücüden nasıl teslim alınacağı, hangi belgelerin düzenleneceği, başka birimlere veya 

projelere nasıl devredileceği ve yaptırımın ne olacağı konusunda düzenlemelere yer 

verilmemiştir. 

Denetimlerde, BAP Koordinasyon Birimi kayıtları üzerinde yapılan incelemede, 

bilimsel araştırma projeleri kapsamında alımı yapılan taşınırların proje sonunda proje 

yürütücülerinin üzerinde göründüğü ve söz konusu taşınırların mevcut durumu ile ilgili 

herhangi bir takibatın yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında, konu ile ilgili gerekli uyarıların yapıldığı ve bu konuda gerekli 

hassasiyetin gösterileceği bilgisi verilmiştir. 
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Sonuç olarak; Üniversitede söz konusu projeler kapsamında alınan taşınırların proje 

sona ermesine rağmen yürütücülerinin tasarrufunda bırakıldığı ve takibinin yapılmadığı 

anlaşıldığından mal yönetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun taşınır kullanımının 

sağlanması için çalışma başlatılması gerekmektedir. 

BULGU 2: Zonguldak Karaelmas Üniversitesi Vakfına Taşınmaz Kiralanması 

Üniversiteye ait 15 Temmuz kampüsünde 511,28 metrekare kapalı alan içinde bulunan 

yerin 5072 sayılı Dernek ve Vakıfların Kamu Kurum ve Kuruluşları ile İlişkilerine Dair 

Kanun'a aykırı şekilde Zonguldak Karaelmas Üniversitesi Vakfına doğrudan protokol yapılarak 

kiraya verildiği görülmüştür. 

5072 sayılı Kanun’un “Amaç ve kapsam” başlıklı 1'inci maddesinde; Kanun’un 

amacının, kamu kurum ve kuruluşlarını, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek üzere 

kurulan dernekler ve 4721 sayılı Türk Medenî Kanunu’na göre kurulan vakıflar ile bunların 

kamu kurum ve kuruluşları ile ilişkilerini düzenlemek olduğu belirtilmiştir. 

Aynı Kanun'un “Temel ilkeler” başlıklı 2'nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve 

vakıfların, kamu kurum ve kuruluşlarının ismini alamayacağı, bu kurum ve kuruluşların hizmet 

binaları ve müştemilatı içinde faaliyet gösteremeyeceği, bu kuruluşlara ait araç ve gereci 

kullanamayacağı, (ı) bendinde ise; ihaleyi yapan kurum ve kuruluş bünyesinde bulunan veya 

bu kurum ve kuruluşlarla ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıfların, bu kurum ve 

kuruluşların 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’na göre yapacakları ihalelere katılamayacakları 

hüküm altına alınmıştır. 

Zonguldak Karaelmas Üniversitesi Vakfı Senedinde; Yönetim kurulunun, Rektör ile 

Senato tarafından seçilecek iki ve genel kurulunca üyeler arasında seçilecek dört üye olmak 

üzere yedi kişiden oluşacağı ve Rektörün kurulun doğal başkanı ve vakfın temsilcisi olduğu 

belirtilmiştir. Vakfın amacının da, Üniversitenin gelişmesini ve güçlenmesini sağlamak olduğu 

vurgulandığından Vakıf ile Üniversite arasında bağlantı olduğunun açık olduğu 

düşünülmektedir. 

Denetimlerde, Üniversitenin taşınmaz kiralama işlemlerinin incelenmesinde; 15 

Temmuz kampüsünde 511,28 metrekare kapalı alan içinde bulunan yerin Zonguldak Karaelmas 

Üniversitesi Vakfına doğrudan protokol yapılarak kiraya verildiği tespit edilmiştir. 
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Kamu idaresi cevabında, söz konusu taşınmazın üniversite vakfına kiralanmasının 

sosyal amaçlı bir faaliyet olduğu, Zonguldak Karaelmas Üniversitesi Vakfının 04.02.1996 

tarihinde kurulduğu, bu itibarla 5072 sayılı Kanun'un Geçici 2'nci maddesi kapsamında 

değerlendirilmesi gerektiği ve Vakıf ile yapılan protokol süresi bitiminde İktisadi İşletme 

kurulması ile ilgili Yönerge taslağının Hukuk Müşavirliğince hazırlandığı bilgisi verilmiştir. 

5072 sayılı Kanun hükümleri bu tür bir kiralamanın mümkün olmadığını 

düzenlemektedir. Ayrıca, 5072 sayılı Kanun'un Geçici 2'nci maddesi Kanun'un yürürlüğe 

girdiği tarihten önce kurulan dernek ve vakıfların kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili almış 

oldukları isimler ile tüzük ve senetlerindeki kamu görevlilerinin unvanlarını kullanma haklarına 

ilişkin bir düzenleme olup kamu idaresine ait taşınmazların üniversite vakfına kiraya 

verilmesine imkan vermemektedir. 

Sonuç olarak; yukarıda belirtilen gerekçelerle, Üniversiteye ait taşınmazın doğrudan 

protokol ile söz konusu Vakfa kiralanması işleminin 5072 sayılı Kanun hükümlerine aykırı 

olduğu değerlendirilmektedir. 

BULGU 3: Başka Kurumlara Geçici Görevle Gönderilen Bazı Akademik 

Personele Geliştirme Ödeneği Ödenmesi 

Akademik personele 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 38’inci maddesine 

istinaden kurum dışına yapılan görevlendirme dönemleri için geliştirme ödeneği ödendiği 

görülmüştür.  

2547 sayılı Kanun’un “Kamu kuruluşları ve vakıflarda görevlendirme” başlıklı 38’inci 

maddesinde; öğretim elemanlarının, özlük işlemleri kendi kurumlarında kalmak kaydıyla, kamu 

kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarında geçici olarak 

görevlendirilebileceği, bu kişilerin görevlendirildikleri kurumda birinci derecenin dördüncü 

kademesinde bulunan bir genel müdürün aylık ve ek gösterge rakamlarının memur aylık 

katsayısı ile çarpımı sonucu bulunan tutarı geçmemek üzere ilgili bakan tarafından tespit 

edilecek miktarı ikinci görev aylığı olarak alabilecekleri hüküm altına alınmıştır. 

Geliştirme Ödeneği Ödenmesine Dair 2005/8681 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı’nın 

6’ncı maddesinde geliştirme ödeneğinden yararlanabilmek için görevin ilgili yükseköğretim 

kurumlarında fiilen yapılmasının şart olduğu, 7’nci maddesinde ise; diğer başka hususlar 
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yanında 2547 sayılı Kanun’un 38’inci maddesine göre görevlendirilenlere geliştirme 

ödeneğinin ödenmeyeceği belirtilmiştir. 

Denetimlerde; Üniversite kadrolarında bulunan 18 akademik personelin 2547 sayılı 

Kanun’un 38’inci maddesine istinaden başka kurumlarda görevlendirildiği; bunlardan ikisinin 

tam zamanlı, diğerlerinin ise haftada bir gün, haftada iki gün, ayda bir gün, yarı zamanlı  

şeklinde görevlendirildiği ve kendilerine diğer özlük hakları yanında geliştirme ödeneği 

ödemesinin de yapıldığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak, ilgili mevzuatta kısmi 

zamanlı görevlendirilen ve kendilerine ait akademik görevleri fiilen yerine getiren akademik 

personele geliştirme ödeneği ödenip ödenmeyeceğine yönelik açık bir düzenleme bulunmadığı 

ifade edilmiştir. 

Bahsi geçen konuda mevzuatta açık bir düzenleme olmadığı hususu subjektif bir 

değerlendirme olup, ilgili BKK'nın 7’nci maddesinde 2547 sayılı Kanun’un 38’inci maddesine 

göre görevlendirilenlere geliştirme ödeneğinin ödenmeyeceği açıkça düzenlenmiştir. İlgili 

görevlendirmelerin tam ya da kısmi zamanlı olması hususunda herhangi bir ayrıma 

gidilmemiştir. 

Sonuç olarak; 2547 sayılı Kanun’un 38’inci maddesi kapsamında kamu kurum ve 

kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarında geçici olarak görevlendirilen 

akademik personele geliştirme ödeneği ödenmesinin mevzuata aykırı olduğu 

değerlendirilmektedir. 

BULGU 4: İç Kontrol Sisteminin İşleyişinde Eksiklikler Bulunması 

Kurumun 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümleri ve ilgili 

mevzuat gereğince, iç kontrol sisteminin kurulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi 

aşamalarında eksikler olduğu görülmüştür.  

5018 sayılı Kanun'un “Üst yöneticiler” başlıklı 11’inci maddesinde, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara Dair Yönetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu İç 

Kontrol Standartları Tebliği'nde; üst yöneticilerin, mali yönetim ve kontrol sisteminin 

kurulmasından, işleyişinin gözetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden sorumlu oldukları ve bu sorumluluğun gereklerini 
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harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirecekleri 

hükme bağlanmıştır.  

Bu çerçevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İç 

Kontrol Standartları Tebliği'nde, iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına 

uyumunu sağlamak üzere yapılması gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem 

planı oluşturulması, gerekli prosedür ve ilgili düzenlemelerin hazırlanması, çalışmaların etkili 

bir şekilde yürütülmesini sağlamak üzere idarelerin üst yöneticileri tarafından gerekli 

önlemlerin alınması gerektiği belirtilmiştir.  

Ayrıca, Hazine ve Maliye Bakanlığınca yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartlarına 

Uyum Eylem Planı Rehberi ile kamu idarelerinin iç kontrol sistemlerini Kamu İç Kontrol 

Standartları ile uyumlu hale getirmek üzere yapılması gereken çalışmalar belirlenmiş ve kamu 

idarelerinin bu çalışmalar için eylem planı oluşturma, gerekli prosedür ve ilgili düzenlemeleri 

hazırlama çalışmalarında, bu rehberden yararlanmalarına olanak sağlanmıştır.  

Hazine ve Maliye Bakanlığınca yayımlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayılı 

“Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Planlarını gönderen genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin eylem 

planlarının Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce merkezi 

uyumlaştırma görevi çerçevesinde yürütülen izleme çalışmaları neticesinde, idarelerce 

yürütülmekte olan söz konusu çalışmalarla ilgili Maliye Bakanlığı ve Sayıştay tarafından tespit 

edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarını gözden geçirip Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi çerçevesinde revize ederek en geç 

31.12.2014 tarihine kadar üst yöneticinin onayını müteakip Hazine ve Maliye Bakanlığına 

göndermeleri ve eylem planlarında belirtilen eylemlerin ise iki yıl içinde (31.12.2016 tarihine 

kadar) tamamlanmasının gerektiği ifade edilmiştir.  

Üniversitenin iç kontrol sisteminin işleyişine yönelik çalışmalarının incelenmesinde;  

Kurumsal ve iç kontrol risklerinin belirlenmediği,  

Risklerin değerlendirilmesine yönelik herhangi bir çalışma yapılmadığı,  

İç kontrol sisteminin yılda en az bir kez değerlendirmediği ve İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kuruluna raporlanmadığı,  
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tespit edilmiştir.  

Üniversite yönetimince, iç kontrole ilişkin olarak yapılan işlemler mevcut ise de 

uygulamada halen yukarıda belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulunduğu görülmektedir.  

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlerle ilgili düzeltme işlemlerine 

başlanılacağı bilgisi verilmiştir. 

Sonuç olarak; söz konusu eksikliklerin giderilmesinin iç kontrol sisteminin sağlıklı 

şekilde işlemesine katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fıkrası uyarınca 14.9.1999 tarihli ve 23816 

sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 

Yönetmeliği ile kurulmuştur.  

Adı geçen Yönetmelik, 14.06.2021 tarih ve 31511 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 

yürürlüğe giren Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Yönetmeliği ile 

yürürlükten kaldırılmıştır.  

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 4’ncü maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir. 

 a) Bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, uygulama ve benzeri hizmetler 

yapmak.  

b) Belirli bilimsel sonuçların uygulamasını sağlamak.  

c) Üniversite ve ona bağlı kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla 

ilgili tahlil ve araştırmaları yürütmek.  

ç) Üniversitenin eğitim ve öğretim faaliyet alanları ile sınırlı olarak mal ve hizmet 

üretiminde bulunmak.  

d) Birimlerin faaliyet alanları ile sınırlı olarak bu maddede zikredilmeyen diğer mal ve 

hizmet üretimlerinde bulunmak.  

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık 

Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 21’dir. 

İşletme Müdürlüğünde; işletme müdürü, 3 idari memur ve 4 sürekli işçi hizmet vermekte 

olup bunlardan 2 idari memurun kadrosu özel bütçededir. 

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli saymanlık müdürü 

ve 5 memur bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri 

elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak 

kullanılmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 1.272.480.000,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider ve 

gelir bütçeleri 1.277.230.000,00 TL’ye yükselmiştir.  

İşletmenin 2023 yılında 1.101.119.587,41 TL bütçe giderine karşılık 1.053.085.523,94 

TL bütçe geliri elde ettiği anlaşılmıştır. 

İşletmede 2023 yılı gelir tablosuna göre 1.072.858.837,84 TL gelir elde edilmiş, 

1.175.552.123,29 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 102.693.285,45 TL zararla tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve 
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raporlama işlemleri, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Gelir tablosu 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Zonguldak Bülent Ecevit Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Genel Yönetim Giderleri Hesabına Kaydedilmesi Gereken 

Harcamaların Farklı Hesap Kodlarında Yer Alması 

Üniversite Döner Sermaye İşletmesi tarafından yapılan; üretilen mal veya hizmet ile 

doğrudan ilişkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yönetim Giderleri 

Hesabı yerine hatalı olarak 740 Hizmet Üretim Maliyeti Hesabında izlendiği görülmüştür.  

Döner Sermaye İşletmesi Bütçe Muhasebe Yönetmeliği’nin 740 Hizmet Üretim 

Maliyeti Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 496’ncı maddesinde; bu hesabın hizmet 

işletmelerinde üretilen hizmetler için yapılan giderlerin izlenmesi için kullanılacağı 

belirtilmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in 770 Genel Yönetim Giderleri Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” 

başlıklı 517’nci maddesinde ise; bu hesabın, işletmenin yönetim fonksiyonları, işletme 

politikasının tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, büro hizmetleri gibi üretilen 

veya satılan malın maliyeti ile doğrudan ilişkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 

izlenmesi için kullanılacağı açıklanmıştır.   

Adı geçen Yönetmelik’in 770 Genel Yönetim Giderleri Hesabına ilişkin “Hesabın 

işleyişi” başlıklı 518’inci maddesinde; personele her ne ad altında olursa olsun katkı payı 

olarak yapılan ödemelerin bu hesaba borç, kesintilerin ilgili hesaplara, ödenmesi gereken 

tutarın da 363 Ödenecek Döner Sermaye Katkı Payları Hesabına alacak kaydedileceği ifade 

edilmiştir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet üretim faaliyetiyle ilgisi olmayan söz 

konusu harcamaların bu hesaba kaydı gerekmektedir.  
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Anılan Yönetmelik'in “6 Gelir tablosu hesapları” başlıklı 386’ncı maddesinde; bu 

hesap grubunun, işletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak sağlanan hasılat ile işletmenin esas 

faaliyetleri dışında kalan tüm gelir ve giderlerinin tasnifli bir şekilde izlenmesi ve dönemin 

kesin sonuçlarının belirlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.Yönetmelik’in bu grupta yer 

alan 622 Satılan Hizmet Maliyeti hesabına ilişkin “Hesabın işleyişi” başlıklı 409’uncu 

maddesinde; Üretilen hizmetlerle ilgili olarak yapılan giderlerin maliyet çıkarma 

dönemlerinde bu hesaba borç, 741 Hizmet Üretim Maliyeti Yansıtma Hesabına alacak; 632 

Genel Yönetim Giderleri Hesabına ilişkin “Hesabın işleyişi” başlıklı 418’inci maddesinde ise; 

770 Genel Yönetim Giderleri Hesabının borç kalanının, maliyet dönemi sonunda bu hesaba 

borç, 771 Genel Yönetim Giderleri Yansıtma Hesabına alacak kaydedileceği ifade edilmiştir   

Denetimlerde, Döner Sermaye İşletmesi tarafından personele yapılan ek ödeme 

giderlerinin 770 Genel Yönetim Giderleri Hesabı yerine 740 Hizmet Üretim Maliyeti 

Hesabında izlendiği tespit edilmiştir. 

İşletme tarafından  yukarıda bahsi geçen harcamaların 770 Genel Yönetim Giderleri 

Hesabı yerine 740 Hizmet Üretim Maliyeti Hesabına kaydedilmesi nedeniyle, Kurum 

hesaplarında 740 Hizmet Üretim Maliyeti Hesabı ve 770 Genel Yönetim Giderleri Hesabı ile 

bu hesaplara bağlı olarak yıl sonunda aktarılan 622 Satılan Hizmet Maliyeti Hesabı, 741 

Hizmet Üretim Maliyeti Yansıtma Hesabı ile 632 Genel Yönetim Giderleri Hesabı ve 771 

Genel Yönetim Giderleri Yansıtma Hesabı kayıtları doğru veri üretmemiş ve kurum gelir 

tablosu hesapları gerçek durumu yansıtmamıştır. 

Kamu idaresi cevabında, bulgu konusu kayıtların tespit edildiği belirtilmiş, takip eden 

dönemlerde bu konuda daha fazla özen gösterileceği bilgisi verilmiştir. 

Sonuç olarak;  İşletme tarafından üretilen mal veya hizmetler ile doğrudan ilgisi 

bulunmayan harcamaların 770 Genel Yönetim Giderleri Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk 

Sigortalarının Eksik Yaptırılması 

Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasını yaptırma 

yükümlülüğü bulunan personelden bir kısmının ilgili mali sorumluluk sigortasını yaptırmadığı 

görülmüştür. 
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1219 sayılı Tababet ve Şuabatı San'atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun'un Ek 12'nci 

maddesinde; kamu sağlık kurum ve kuruluşlarında çalışan tabipler, diş tabipleri ve tıpta 

uzmanlık mevzuatına göre uzman olanların, tıbbi kötü uygulama nedeniyle kendilerinden talep 

edilebilecek zararlar ile kurumlarınca kendilerine yapılacak rüculara karşı sigorta yaptırmak 

zorunda olduğu, bu sigorta priminin yarısı kendileri tarafından, diğer yarısı döner sermayesi 

bulunan kurumlarda döner sermayeden, döner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum 

bütçelerinden ödeneceği, aynı maddenin son fıkrasında zorunlu sigortaları yaptırmayanlara, 

mülki idare amirince sigortası yaptırılmayan her kişi için beş bin Türk Lirası idari para cezası 

verileceği belirtilmiştir.  

Denetimlerde, Üniversite Hastanesinde 2023 yıl sonu itibarıyla zorunlu mesleki mali 

sorumluluk sigortasını yaptırmakla yükümlü bulunan 495 çalışandan 58'inin tıbbi kötü 

uygulamaya ilişkin zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasını yaptırmadığı tespit edilmiştir.  

Kamu idaresi cevabında İdarece farklı yöntemlerle sürecin takip edildiği ve bundan 

sonraki dönemlerde de takip edileceği belirtilmiştir. 

Sonuç olarak; söz konusu personelin tıbbi kötü uygulama sonucu neden olacakları 

zararlardan, gerek zarar gören kişilerin gerek kurumlarının ve rücu edilmesi halinde 

kendilerinin zararlarının en aza indirilmesi için Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu 

Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasının yaptırılması gerekmektedir. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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7. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan İşlem 

Açıklama 

Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin 

Zorunlu Mali Sorumluluk 

Sigortalarının Yaptırılmaması 

2022 Kısmen Yerine 

Getirildi 

Bu husus, Raporun 

"Diğer Bulgular" 

Bölümünde "Tıbbi Kötü 

Uygulamaya İlişkin 

Zorunlu Mali 

Sorumluluk 

Sigortalarının 

Yaptırılmaması" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

 

 

 




