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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan1 sira, biiyiiksehir ve biiytiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Bilyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, Belediye Baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig1’dir. Dogrudan

Bagskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.618 466
Sozlesmeli Personel - 55
Kadrolu Isci 825 209
Gegici Isci - 77
Toplam 2.443 807
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.506

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon

islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli hissedari oldugu toplam 8 adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Butg:_e 1le Ek.!egen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- P, Devreden Verilen Diisiilen p Devreden
Giderin Tiirii P o - Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 95.396.000,00| 4.425.776,47| 99.821.776,47| 89.008.733,19 | 10.813.043,28 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlaria 0,00| 14.196.000,00 72458738 |  14.920.587,38 |  13.727.659,70 | 1.192.927,68 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 6.673.000,00 | 388.687.000,00 | 44.674.722,49 | 440.034.722,49 | 377.047.226,33 | 27.679.261,47 | 35.308.234,69
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 18.000.000,00| 26.226.500,77| 44.226.500,77 |  44.226.500,77 0,00 0,00
05 | Cari Transferler | 3.276.000,00| 31.477.000,00| 47.426.641,49| 82.179.641,49| 79.227.104,86 | 1.666.769,45| 1.285.767,18
06 | Sermaye Giderleri | 53.463.000,00 | 378.834.000,00 | -95.530.752,49 | 336.766.247,51 | 286.651.266,08 | 11.541.695,68 | 38.573.285,75
o7 | Sermaye 0,00| 4.400.000,00| 34.475.000,00| 38.875.000,00|  38.875.000,00 0,00 0,00
Transferleri ’ e T o o ! ’
08 | Borg Verme 0,00 10.000,00 -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00| 49.000.000,00 | -48.747.462,81 252.537,19 0,00 252.537,19 0,00
Toplam 63.412.000,00 | 980.000.000,00 | 13.665.013,30 | 1.057.077.013,30 | 928.763.490,93 | 53.146.234,75 | 75.167.287,62

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 980.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup 63.412.000,00 TL 6nceki yildan devreden 13.665.013,30 TL yil iginde
eklenen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 1.057.077.013,30 TL olmustur. Y1l iginde
928.763.490,93 TL biitge gideri yapilmis, 53.146.234,75 TL oOdenek iptal edilmis, kalan
75.167.287,62 TL 6denek 1se 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 980.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 900.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 80.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2021 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. L. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I? I:lotrﬁg n?iek“{(lg:jnu Tahmini Tutari iadeler Net (-I_-raf)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 20.000.000,00 | 12.331.875,84 | -60.196,41 | 12.271.679,43 61,36
03- Tesebbiis ve 139.322.000,00 |115.878.568,04 |-1.029.573,13 | 114.848.994,91 82,43
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 55.820.000,00 | 22.460.590,95 0,00 | 2246059095 | 40,24
Yardimlar
05- Diger Gelirler 573.982.000,00 |697.865.583,91 | -313.634,10 |697.551.949,81 | 121,53
06- Sermaye Gelirleri 110.771.000,00 | 22.666.262,65 | -529.920,00 | 22.136.342,65 19,98
08-Alacaklardan Tahsilat 505.000,00 | 1.796.087,05 0,00 | 1.796.087,05 | 355,66
09- Red ve fadeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 900.000.000,00 |872.998.968,44 |-1.933.323,64 | 871.065.644,80 96,79

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %96,79 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%61,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (9%82,49) olarak tahmin aralif1 icerisinde

gergeklesmis; sermaye gelirleri (%19,98) ile alinan yardim ve bagislar(%40,24) beklenenin
altinda, diger gelirler (%121,53) ile alacaklardan tahsilatlar (%355,66) ise beklenenin ¢ok

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang&: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 95.396.000,00 | 89.008.733,19 93,30
02_- Siosyal Gﬁ\_/enllk Kurumlarina Devlet 14.196.000,00 13.727.659,70 96,70
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 388.687.000,00 | 377.047.226,33 97,01
04- Faiz Gideri 18.000.000,00 | 44.226.500,77 245,70
05- Cari Transferler 31.477.000,00 | 79.227.104,86 251,70
06- Sermaye Giderleri 378.834.000,00 | 286.651.266,08 75,67
07- Sermaye Transferleri 4.400.000,00 | 38.875.000,00 883,52
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 -
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09- Yedek Odenekler

49.000.000,00

0,00

Toplam

980.000.000,00

928.763.490,93

94,77

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %94,77 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
Transferler 6deneklerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutarin %251,70 fazlasi, Sermaye
Transferleri 6deneklerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutarin %883,52 fazlasi, Faiz
Giderleri ongorillen tutarin  %245,70 fazlasi

Odencklerinde baslangic biitcesinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 9.242.25525  6.680.284,70 12.331.875,84 27,72 84,60
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 79 896 20485/ 56.135.907,93| 115.878.568,04 -29.68 106,43
Alinan Bagis ve Yardm |53 563 504 85 7.311.080,06) 22.460500,95  -68,97 207,21
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 368.815.400,93 480.768.690,79| 699.661,670,96] 30,35 4552
Sermaye Gelirleri 1.440.989,05 3.963.583,01 22.666.262,65 175,06 471,86
Toplam 482.888.416,88| 554.859.546,49| 872.998.968 44 14,90 57,34
Biitge Gelirlerinden Red | 5 029 149811 _1 61136107 -1.933.323,64 -50,74 19,98
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 479.617.267,07| 553.248.185,42| 871.065.644,80) 15,35 57,45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
317.817.459,38 TL’lik (%57,45) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
5.651.591,14 TL (%384,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 59.742.660,11 TL (%84,60),
alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 15.149.510,89 TL (%207,21), diger gelirlerde
217.096.893,12 TL (%45,52) ve sermaye gelirlerinde 18.702.679,64 TL (%471,86)

tutarlarindaki artigla tiim kalemlerde artis gerceklestigi goriilmiistiir.
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Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2021-2020
) . ... | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1h (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 69.483.959,96| 78.012.252,68 89.008.733,19 12,27 14,10
SGK Devlet Prim 10.896.893,87| 12.288.011,80| 13.727.659,70 12,77 11,72
Giderleri
lg’[izle:fe:i{‘zmet Alm | oo 387512 49| 278.334.747 55| 377.047.226 33 23,49 35,47
Faiz Giderleri 24.195.540,34 25.324.016,48 44.226.500,17 4,66 74,64
Cari Transferler 21.276.146,34 52.219.603,63 79.227.104,86 145,44 51,72
Sermaye Giderleri 114.396.519,46| 149.861.130,23| 286.651.266,08 31,00 91,28
Sermaye Transferleri 1.437.001,00 900.000,00| 38.875.000,00 -37,37 4219,44
Toplam 467.073.573,46| 596.939.762,37| 928.763.490,33 27,80 55,59

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 331.823.727,96 TL
(%55,59) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
10.996.480,51 TL (%14,10), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin 1.439.647,90
TL (%11,72) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 98.712.478,78 TL’lik
(%35,47), faiz giderlerinde 18.902.483,69 TL’lik (%74,64), cari transferlerde 27.007.501,23
TL’lik (%51,72) artis olmustur. Sermaye giderlerinde ise 136.790.135,85 TL’lik (%91,28)
sermaye transferlerinde 37.975.000,00 TL’lik (%4219,44) bir artis olmustur. S6z konusu
odeneklerdeki artiglar biiyiik oranda 2021 yili igerisinde kiiresel boyutta yasanan salgin
hastaliga iliskin bazi tedbirlerin devam etmesinden dolayr yapilan mal ve hizmet alimlari ile

transferlerden ve yil igerisinde yapilan yatirimlardan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 655.358.067,13 TL, Faaliyet
Geliri 963.228.157,50 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 307.870.090,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 BELPAS 37.457.122,00 37.457.122,00 100
2 SASAY 16.700.000,00 16.700.000,00 100
3 | SAKARYA BUYUK. SERA A S. 10.416.088,88 9.374.480,00 90
4 iASKARYA BUYUK. FIDANCILIK |14 500.000,00 4.500.000,00 45
5 AGDAS 10.545.000,00 1.222.817,18 11,60
SAKARYA UNV.TEKNOLOJi
6 GELISTIRME BOLGELERI 1.000.000,00 100.000,00 10
YON.AS.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. Toplam TR . e
Sira Be.ledly‘e Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Slrkej:lnln Sahip s}rketlnln
No Sirketi Tutan (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
UZMAN DESTEK LTD. STI. 200.000,00 198.000,00 99
1 |BELPAS :iiiigi gﬁigi SERA A.S. 10.416.088,88 1.041.608,88 10
FIDANCILIK A.S. 10.000.000,00 1.500.000,00 15
2 |SASAY |UZMAN DESTEK LTD. STI. 200.000,00 2.000,00 1
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir..

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, malil yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarede Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitillen “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarr” ile ilgili c¢alismalara Haziran 2009’da baslanmistir. I¢ kontrol sistemi
standartlarina iliskin bir durum analizi yapilmis ve buna gore “I¢ Kontrol Eylem Plan”
hazirlanarak 2009 Kasim aymda Maliye Bakanligi’na gonderilmistir. Sakarya Biiytliksehir
Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani; 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelge

geregince her yil giincellenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhigimin "Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi" ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili genelgesi ile kamu idarelerinden mevcut
i¢ kontrol eylem planlarin1 gerekli gordiiklerinde ist yoneticinin onayiyla revize etmeleri
istenmistir. i¢ kontrol standartlart uyum eylem plani her yil incelenerek iist ydnetimin onayiyla

revize edilmektedir. Bu dogrultuda i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani; 2018 yilinda
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yapilmasi planlanan eylemleri belirleyerek revize edilmistir. Revize edilen plan baskan oluru

alinarak Maliye Bakanligina gonderilmis ve Idarenin internet sitesinde yaymlanmustir.

Etik kurallar iceren etik sézlesmesi tiim personele imzalatilmistir ve dosyalarinda
mevcuttur. Gdreve yeni baslayan personellere de imzalatilmaktadir. idarede Etik Komisyonu

teskil edilmis olup internet sitesinde bilgileri mevcuttur.

Ic kontrol sistemini uygulamak {izere i¢c kontrol ydnetim sistemi oOrgiitlenmesi
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda sistemi izleyen tiim yoneticilerin yani sira tiim birimlerde i¢

kontrol sistemi birim temsilcileri gérevlendirilmistir.

Birimlerin gdrev tanimlarimin yazili oldugu Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisi
onayli “Birim Yonetmelikleri” yiirtirliikkte olup gerekli goriilen durumlarda giincellemeleri
yapilmaktadir. Tiim birimlerin “Birim Prosediirleri” ve tiim birimlerde ¢alisan personelin
“Gorev Tanimlart” hazirlanmistir. Birimlerde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri igeren
“Kamu Hizmet Envanteri ve Kamu Hizmet Standartlar1 Tablolar1” hazirlanmis olup internet

sitesine konulmustur. Tablolar iki ayda bir giincellenerek valilige génderilmektedir.

Belediyenin misyonu ve vizyonu belirlenerek katilimci bir yaklagim ile 2020-2024
Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Stratejik Plan’da yer alan amaglara iliskin 6l¢iilebilir, ulasilabilir
ve siireli performans gostergeleri, faaliyet ve projeler belirlenerek performans programi
olusturulmaktadir. Bu performans programina bagl olarak biit¢e tasarilar1 hazirlanmakta ve
onaylanmasi i¢in meclise sunulmaktadir. Bu amag ve hedeflere ne kadar ulasildiginin izlenmesi
amaciyla faaliyet raporlar1 hazirlanmaktadir. Tiim bu plan ve raporlar internet sitesi lizerinden

kamuoyuyla paylagilmaktadir.

I¢ kontrol standartlari uyum eylem planmin risklerin degerlendirilmesi ve kontrol
faaliyetleri sartlar1 kapsaminda kurumdaki birimlere ait risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve Onlenmesi amaciyla risk yonetim g¢alismalart baglatilmistir. Bu dogrultuda 02.12.2015
tarithinde kalite yoOnetim sistemi birim temsilcilerine yonelik egitim verilmistir. “Birim

Faaliyetleri Risk Analiz ve Onleme Formu” olusturulmus ve birimlere génderilmistir.

Tiim evraklar, “Belediyelerde Dosyalama ve Kodlama Islemlerinde Uygulanacak Usul
ve Esaslar” genelgesine gore kayit altina alinmakta ve dosyalanmaktadir. Kurumdaki kayit ve
dosyalama sistemi gelen vergiden evrak ile idare ic¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak kayit ve dosyalama sistemi elektronik
ortamda (SAKBIS Modiilii) faaliyet gdstermektedir. Belediyenin elektronik ortamdaki
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modiilleri lizerinden yapilan is ve islemler otomatik olarak siniflandirilmakta, yedeklenmekte
ve korunmaktadir. Bu modiillerin disinda gergeklesen yazili kayitlar i¢in birimler kendi
bilinyelerinde fiziki arsivlere sahiptirler. Sanal ortamdaki verilerin korunmasi ve yedeklenmeleri

icin yillik yapilan i¢ denetimlerde konu olarak ele alinmaktadir.

Idarenin tiim birimlerinde ortak standartlara dayali ve siirekli izlenen bir i¢ kontrol
sistemi bulunmaktadir. Birimler senede bir kez i¢ kontrol sistemi denetiminden ge¢mektedir.
Belediye I¢ Kontrol Sistemi Stratejik Y&netim Sube Miidiirliigii tarafindan siirekli izlenerek
hazirlanan “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami Raporu” {ist yonetime sunulmaktadir. I¢ kontroliin
degerlendirilmesi sonucunda yapilmasi gereken eylemler belirlenerek i¢ kontrol uyum eylem
plan1 revize edilmektedir. Revize edilen “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Raporu” baskan onayindan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na

gonderilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrosunda bes i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilmesine ragmen, idare de bir i¢c denetci gorevlendirilmistir. Diger taraftan; i¢ denetim
kapsaminda herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadigi ve 2021 yili i¢in I¢ Denetim
Raporu diizenlenmedigi tespit edilmistir. Kurumda gorevli olan i¢ denetci, denetim

faaliyetlerinden ziyade belediye personelinin egitimine katki sunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiliksehir Belediyesinin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin degerleme
islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yertsti
Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplariin gergek degerleri ile mali tablo

ve raporlarda yer almadigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmigtir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baglhigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer

alan tasinmaziardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.” hikmii yer almaktadir.
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Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan milkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, Yo6netmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarl
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi lizere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak

uygulama 2022 yili iginde yapildigindan 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 iincii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar icin kullanacag hesaplar da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar Hesaplarinin, 500.11 Tahsis
Edilen Taginmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 26 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabr ile 500.13 Tahsis Edilen Tagmmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadigi, 83 adet tahsisli kullanilan taginmaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin
kullanilmadig1 bu nedenle de tahsisli taginmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin eksik

bilgi i¢erdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlarin, mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarin kaydmna iligkin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik cikarilmistir.

Ilgili Yénetmelik’in ‘‘Kayit ve Kontrol Islemleri’> bashikli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

... iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli

veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart
vapilmak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilar
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarini yapar. Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmi yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitigiinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara
dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag: belirtilmistir. Yapilan incelemede; idare
adina tapuda kayitl olan bazi tasinmazlarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde kayitlara alinmadigi
bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar,

500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi {izere islem yapildig1 anlagilmistir. Ancak

uygulama 2022 yili i¢cinde yapildigindan 2021 y1li mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Eksik Ayrilmasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolar1 incelendiginde, Belediye biinyesinde
istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, "kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir” ve
ihtiyathlik kavrami, "muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir" seklinde tanimlanmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabina
iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 291’ inci maddesinde; “Kidem tazminati

karsiligi hesab, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
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donemi iginde oOdenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin  izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Aynmi Yonetmelik'in 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde; “Kidem tazminati karsiligt hesab, ilgili
mevzuatt uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin 2021 y1l1 mali tablolarinda yapilan incelemede; kidem tazminat: karsiliklarmin
biitce rakamlar1 baz alinarak tahmini bir tutar iizerinden ayrildigi, 472 Kidem tazminati karsiligi
hesabinda 11.751.800,95 TL tutarinda kayit bulundugu goriilmiistiir. idare tarafindan iscilerin
caligma stireleri dikkate alinarak yapilan ¢aligmada kidem tazminati yiikii 93.345.933,44 TL
olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla 472 Kidem tazminat1 karsiligi hesabina 81.594.132,49 TL
tutarinda eksik kayit yapilmustir. Idarenin mali tablolarda gerekli diizeltmeleri yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi lizere islem yapildig1 anlagilmistir. Ancak

uygulama 2022 yili icinde yapildigindan 2021 yi1li mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bagh Kurulustan Alacak Tutarlar ile Borc¢lu idare Kayitlarinin

Uyusmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 2021 yili bilangosunda yer alan, bagh idaresi
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresine iliskin alacak kayitlari, séz konusu Idarenin borg

kayitlar ile uyusmadigi tespit edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, SASKI’ye ait atik su kredisi
ve SGK primlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi paylarindan kesildigi, yine bagl kurulus
SASKi’den CTV ve yol asfalt iicretine ait alacaklarinin bulundugu goriilmekle birlikte, borglu
idare ile Kurum kayitlar1 arasinda Kurum lehine 6.532.621,88 TL’lik bir fark oldugu, soz
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konusu farkin bir kisim alacaklarin SASKI muhasebe kayitlarinda yer almamast ile alacak-borg

mahsuplagmasina ait hatali islemlerden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Bagli Kurulusu Sakarya Su
ve Kanalizasyon Idaresi muhasebe kayitlar1 arasinda bor¢ ve alacaklara iliskin hesap

mutabakatlarinin yapilmasi, tespit edilen eksik ve hatali kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlarina duran varliklarin amortismanina
iliskin bilgilerin kaydedildigi duran varliklar amortisman defterinin tutulmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘‘Tutulacak Diger Defterler’’
basliklt on sekizinci boliimiinde yer alan ‘‘Duran Varliklar Amortisman Defteri’’ baglikli

491’inci maddesinde aynen;

““(1) Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢egitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oramna iligkin bilgiler deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
agiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gére kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varhikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywrma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi”

stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.”’ denilmektedir.
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Goriilecegi lizere duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi hem kanuni bir
zorunluluk hem de mali tablolarin dogru olmasi ve gergegi yansitmasi acisindan gerekli bir

durumdur.

Yukarida belirtilen gerekgelerle duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi

gerektigi diisiinlilmektedir.

BULGU 3: Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi

ve Bu Ucretlerin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretine Biiyiiksehir Belediyesi gelir
tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamugtir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baglikl1 2°’nci maddesine gore;

13

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,
... ifade etmektedir.

Aym Kanun’un “Ilkeler” bashikli 3’{incii maddesine gore; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanmasi, kirletenin kirlenmeyi veya
bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan gerekli harcamalarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Kanun’un “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashikli 11’inci
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1islah

harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
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meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve

tahsil edilen ticretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore;

“a) Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

ger¢ek veya tiizel kisiyi,

c) Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,

¢) Atik sahibi: Atik iireticisini veya atigin sahibi olan gergek ve tiizel kigileri,

e) Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,

1) Kirleten oder ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel
kirlenme ve bozulmayr onlemek, sinirlandirmak, gidermek ve c¢evrenin iyilestirilmesini
saglamak icin yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya

bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacag ilkesini,

m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincii maddesi hiikmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sulari uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini Karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

tarafindan ddenmesi gereken parasal degeri” ifade etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” basliklt 22°nci maddesinde; faturalandirmanin
atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsili§i olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari lizerinden yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica Yénetmelik’in “Uyum siireci” baghkli Gegici 1’inci maddesinde; “26/10/2011 tarihi
itibartyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile
kendi aralarinda maliyet ve boliisim hesabi yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2021 tarihine
kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler” denilmek suretiyle uyum siiresinde

degisiklik yapilmis ve bu siire 31.12.2021 tarihine kadar tekrar uzatilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; evsel kat1 atik idareleri, verdikleri evsel
kat1 atik hizmetleri i¢in belediye meclis karari ile licret tarifesi belirlemeli ve kirleten 6der ilkesi
geregi evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti su faturalari {izerinden tahakkuk
ettirilmeli ve tahsil edilen iicretler kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmamalidir. S6z
konusu ticretin su faturalar iizerinden tahsil edilmesi ise biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon

idarelerinin gorevidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uyum siiresi 31.12.2021 tarihine
kadar uzatilmis olsa da Idare tarafindan il genelinde maliyet ve boliisiim hesabi yapilarak evsel
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf maliyetlerinin belirlenmedigi, evsel kati atik {icret
tarifesine iliskin herhangi bir belediye meclisi karari alinmadigi ve SASKI tarafindan evsel kat

atik ticreti ad1 altinda bir tahsilatin yapilmadig: tespit edilmistir.

Igili kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta; “2872 sayili Cevre Kanunu nun
“Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii” baslikli 11 ’inci maddesinde; biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii olduklar:, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinacagi ve tahsil edilen ticretlerin,
kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Soz konusu maddeye
istinaden Belediyemizce bertaraf yiikiimliliigii ihale yoluyla 6zel bir firmaya islettirilme
suretiyle yerine getirilmis olup 2021 yili itibariyle kati atikla ilgili hizmetler igin yapilan
giderler diisiildiikten sonra 7.928.549,22 TL fazladan gelir elde edilmistir. Dolayisiyla ‘kirleten
oder’ prensibiyle Belediyemizce kirletene yansitilacak bir tutar bulunmamaktadir.”

denilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin Evsel Kati Atk Tarifeleri

Hakkinda 08.03.2022 tarihli goriis yazisinda; ”... Evsel katr atik ticretinin hesaplanmasina esas
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olan toplam sistem maliyetinin temel bilesenleri ise mezkiir Yonetmelik uyarinca toplama,
tasima, aktarma, geri kazamim (kompost, yakma gibi), bertaraf (diizenli depo sahasinin
kurulmas, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrast bakim ve gézetim) ve satis olup biiyiiksehir
belediyelerinin sistemi bir biitiin olarak degerlendirip bilesenleri dahil toplam sistem maliyetini
bu duruma gore hesaplayarak tahsil etmesi gerektigi, ancak biiyiiksehir belediyelerinin fiilen
yiiriitmedigi hizmetlerle ilgili (toplama ve tasima) maliyet girdilerini (personel, malzeme, yakit,
amortisman, kredi édemeleri vb.) bilmesinin miimkiin olmayacag:, dolayisiyla biiyiiksehir ilce
belediyelerinin, fiilen yiriittiikleri toplama ve tasima temel bilesenleri icin Cevre Kanunu'nun
11 inci ve Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97 nci maddeleri uyarinca ayrica iicret
belirleyemeyecegi; buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin, hizmeti fiilen yiiriiten ilgili ilce
belediyelerinden toplama ve tasima temel bilesenleri icin mezkiir Yonetmelik ve Kilavuz'a gore
hesaplanacak maliyet bilgisini bir rapor olarak alabilecegi, buna gore hesaplanarak tahsil

edilecek iicretlerden her ilce belediyesine toplama ve tasima bedellerini aktarabilecegi, ...’

hususu yer almustir. lgili bakanligin benzer goriisleri de bulunmaktadir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin, evsel kat1 atik ticretinin hesaplanmasinda kendi
katlandig1 maliyetlerin disinda, il¢e belediyelerinin de (toplama ve tasima) katlandiklari
maliyetleri dikkate alan toplam sistem maliyetlerini belirlemesi, bu maliyetlere gore tarife
olusturmasi ve ilge belediyelerine maliyetleri oraninda tahsil edilen tcretlerden toplama ve

tasima bedellerinin aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, evsel kati atik {icret tarifesine iliskin belediye meclisi kararmin

alinmasi ve bu iicretin tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sozlesmeli Kadrosunda Calisan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sube midiirliigi kadrolar1 {zerinde yapilan
incelemelerde, mevzuata aykiri olarak sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilen

personelin, sube miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Belediye ve
bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemgsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik

personel yillik sozlesme ile ¢alistirlabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere
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iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikva uyarinca sozlesmeli
olarak istihdam edileceklere ddenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit
edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarmmin yiizde 25 fazlasimi ge¢memek iizere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gére birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlart igin ise o kadro unvamndan ihdast yapilmis en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak odemenin azami tutari yukarida belirtilen
usile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel i¢in Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 unvanlar itibariyla simirlama getirebilir.”
denilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve bagl kuruluslarinda, avukat, mimar, miithendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programet, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iliskin

gorevlerde sdzlesmeli personel calistirilmasina imkan taninmistir.

5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin altinci fikrasinda; “Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve istii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilirler....” denilmek suretiyle birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarina,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar1 goérevlendirmeleri suretiyle soz

konusu kadrolara iliskin gorevleri yiiriitebilecekleri hitkkme baglanmustir.

Diger taraftan, 657 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin (A) fikrasinda "Memur"; "Mevcut
kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun

uygulanmasinda memur sayilir.

Yukanridaki tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

n

sayulir.
seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin (B) fikrasinda ise, s6zlesmeli personel; sozlesme ile calistirilmasina

karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.
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Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Miidiir veya daha {ist kadro unvanlarina sahip birim
yetkilisi kadro unvanlart esas alinarak sozlesmeli personel c¢alistirilamaz. Ekonomist,
miihendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iliskin gorevlerde tam zamanl sézlesmeli
personel olarak istthdam edilen kisiler ayrica birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolar1 tarafindan
yiriitilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine birim miidiirii ve {istii yonetici
kadrolarina iliskin imza yetkisi verilemez.

Bu kapsamda; yukarida yer verilen diizenlemeler ¢er¢evesinde, yonetim kademeleri
arasinda yer alan “Sube Miidiirii" veya "Daire Baskan1" kadro unvanlar1 gibi birim yetkilisi
kadro unvanlarinda, sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilen personelin

gorevlendirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Zamaninda Belediyeye Odenmeyen Kira Alacaklarina iliskin Hukuki

Siirecin Baslatilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde 2021 yili kapsaminda yapilan incelemelerde,
Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlardan kiraya verilenlerin kira 6demelerinin zamaninda
yapilmadigi, 6deme siiresi gecen kira alacaklart i¢cin hukuki siirecin baglatilmadig tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagslikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde de; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
almmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde

kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
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ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu agikca belirtilmistir.

Ayni Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde ise mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati gercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z
konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” basliklt 147°nci maddesinde kira alacaklarinda
zamanasimi hususu diizenlenmistir. ilgili maddeye gére, muaccel olduktan sonra bes yil iginde

tahsil edilmeyen kira alacaklarinin zaman asimina ugrayacag belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin kira gelirlerinden 4.402.565,72 TL alacaginin vadesinin gectigi
ve tahsilata yonelik herhangi bir hukuki islemin baglatilmadigi anlagilmaktadir. Alacaklarin
zamanasimina ugramamasi i¢in gerekli takip ve tahsilatin ivedilikle saglanmasi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin tapuda kayithh tasinmazlarindan cins tashihi

yapilmayan taginmazlari oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmeligi’nin 4’{incii

maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu

yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Istirakler ve Emlak Yo6netim Sube Miidiirliigiinden alinan tasinmaz listesinde, 250 Arsa
ve Araziler Hesabinda kayitli bulunan bazi taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer
alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, ¢esme, bag, cayir
niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan

bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina oldugu da goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz lizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak

lizere gecis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
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Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyapi gecis hakki bedeli olarak bir kisim tahakkuk ve tahsilatin yapildig: ancak
tamaminin yapilamamasi nedeniyle belediye onemli bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik takip ve tahsilat islemleri yapilmalidir.

BULGU 8: Kiralarnm Odememelerine Ragmen Kiracilarin Sézlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamalari

Tasinmazi kiralayip s6zlesme imzalayan kisilerin s6zlesmede belirlenen kira tutarlarini
odememesi neticesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore sézlesmeler feshedilmeyip bu

kisiler ihale yasaklist yapilmamustir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashkli 84’iincii

maddesinin ti¢ilincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme

yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
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sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, Idare ile Kiracilar arasinda yapilan sozlesmelerde, “Kira bedelinin
suresinden itibaren 3 ay iginde 6denmemesi halinde Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi hi¢bir
ihtara gerek kalmaksizin sozlesmeyi tek tarafli olarak fesih edebilir. Béyle bir durumda
Yiiklenici Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ den yapilan islerle ilgili herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunamayacag gibi Yiiklenici Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ne olan bor¢lari igin
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun geregi icra takibi baslatilir.”
denilmektedir.

Kira s6zlesmesinde belirtilen yiikiimliliglinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmalidir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili

Kanun’un 84’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 46 adet kiracinin kira 6deme
yiikiimliiliiklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani
sozlesmelerine gore aylik olarak odenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde
o0denmedigi, yillar (29 ay, 24 ay gibi) boyunca dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin
oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi

yapilmadigr goriilmiustiir.

Idare tasinmaz kira sézlesme hiikiimlerine uymayan kiracilarla yapilan szlesmelerin
feshederek kesin teminatlarmi gelir kaydetmesi, kira borcu birikimine meydan vermemesi ve

2886 say1li Kanunun 84’iincli maddesini uygulanmasini saglamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Duran Varliklar Amortisman Defterinin | 2020 Yerine Bulgu,  Raporun
Tutulmamas1 Getirilmedi | "Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2: Duran
Varliklar
Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi "
olarak yer almigtir.
Kurum Alacaklarinin Tahsiline Yonelik icra | 2020 Yerine Bulgu,  Raporun
Takibinde Bulunulmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"

boliimiinde
"BULGU 5:
Zamaninda
Belediyeye
Odenmeyen Kira
Alacaklarina
Mliskin Hukuki

Sirecin
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Baslatilmamas1”

olarak yer almistir.

Sozlesmeli ve Isci Kadrolarinda Calisan

Personelin Miuidir Olarak Gorevlendirilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4:
Sozlesmeli
Kadrosunda
Calisan Personelin
Miidiir Olarak
Gorevlendirilmesi

olarak  yer

almistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 6:
Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuklarmin
Tamamlanmamasi ve Aktarilmasi Gereken

Ilge Belediyesi Paylarinin Aktarilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde

"BULGU 7:
Telekomiinikasyon

Altyap1 ve
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Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1”

olarak yer almistir.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2:
Tahsisli
Tasinmazlara
Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin

Yapilmamasi

olarak yer almistir.
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