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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu idaresidir.
Faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

3) 5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla gérev ve sorumluluklar

sunlardir.

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,

amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
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spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istliin basar1 gosteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde mahalli idare birimi olan belediyeler {izerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
kullanilmaktadir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali
Cumhurbaskanlhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile igisleri Bakanlig1’na
bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Ynetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda Cevre,
Sehircilik ve iklim degisikligi Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

5393 sayilt Belediye Kanununun 55'inci maddesi uyarinca belediyenin mali islemler
disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitilmektedir. 1lgili Bakanlk, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri
vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasm takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yalova Belediyesi’nin organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Baskani’ndan olusmaktadir. Kurum;
- 1 Belediye Baskani,
- 1 Belediye Baskan Vekili,

- 31 Belediye Meclis Uyesi,
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- 3 segilmis 3 atanmis toplamda 6 Enciimen Uyesi,

- 5 Baskan Yardimcisi

- 24 Midirliik'ten olusan bir organizasyon yapisina sahiptir.

Kurumda bulunan 24 adet Miidiirlilk gorevinden 11’1 asaleten, 13’ vekaleten

yiiriitilmektedir. Belediyede bulunan miidiirliikler sunlardir;

o Ok WON P

8
9

10 Isletme ve Istirakler Miidiirliigii,

Bilgi Islem Midiirliigii,
Destek Hizmetleri Miudirligii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Fen Isleri Miidiirliigi,

Hal Midiirligi,

Hukuk Isleri Miidiirliigi,
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Midirligi,

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirlagi,

11 itfaiye Miidiirliigii,
12 Kadm ve Aile Hizmetleri Mudurligt, 24

13

14
15
16
17

18

19
20
21

22
23

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midirlagi,

Mali Hizmetler Miidiirligi,
Mezarliklar Midurligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirligii
Su ve Kanalizasyon
Midirlagi,

Teftis Kurulu Mudiirliigi,
Temizlik Isleri Midiirliigii,
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii,

Veteriner isleri Mudiirliigi,
Yaz Isleri Miidiirliigi,
Zabita Mudiirligi.

Yalova Belediyesi'nin "Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm

Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen memur kadrosu

475 olup, kurumda 3 Belediye Baskan Yardimcisi, 1 I¢ Denetgi, 11 Miidiir, 3 Uzman, 27 Sef,

1 Avukat, 2 Egitmen, 2 Veznedar, 35 Bilgisayar Isletmeni, 10 Memur, 1 Ayniyat Saymani, 16
VHKI, 1 Miitercim, 1 Belediye Trafik Memuru, 29 Miihendis, 2 Peyzaj Mimari, 8 Mimar, 3

Sanat Tarihgisi, 2 Muhasebeci, 2 Programci, 2 Arkeolog, 2 Sehir Plancisi, 8 Tekniker, 3

Teknisyen, 1 Istatistik¢i, 1 Ol¢ii Ayar Memuru, 2 Tabib 2 Veteriner Hekim, 2 Hemsire, 1 Ebe,

1 Biyolog, 1 Sosyal Calismaci, 1 Laborant, 1 Sosyal Hizmet Uzmani, 2 Hizmetli, 1 Zabita

Amiri, 11 Zabita Komiseri, 15 Zabita Memuru, 3 Itfaiye Amiri, 8 Itfaiye Cavusu ile 12 Itfaiye

Eri olmak tizere 239 memur goérev yapmaktadir.

Norm kadro is¢i sayis1 227 olup; ¢alisan is¢i sayisi 170, bos is¢i kadrosu 57'dir.

Ayrica kurumda 17 Miihendis, 3 Tekniker, 2 Ekonomist, 2 Avukat, 1 Veteriner Hekim,

4 Mimar ile 2 Teknisyen olmak tizere 31 sozlesmeli personel gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Yalova Belediyesinin 2021 ve 2022 yili biitce gider ve gelirinin ekonomik olarak

siiflandirilmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 - 2022 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

e Degisim
Tiirt 2021 Yil1 (TL) 2022 Yil1 (TL) Oran (%)
1 |Personel Giderleri 55.990.969,75 97.179.709,09 73,56
2 | SGK Devlet Prim Giderleri 9.561.989,04 15.631.877,58 63,48
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 183.755.914,06 289.699.004,26 57,65
4 | Faiz Giderleri 7.102.920,85 11.774.728,94 65,77
5 | Cari Transferler 20.251.358,88 37.299.033,77 84,18
6 | Sermaye Giderleri 33.107.834,66 78.939.502,81 138,43
Toplam 309.770.987,24 530.523.856,45 71,26
Tablo 2: 2022 Yih Gider Biitc¢esi ve Gerc¢eklesme Tutari
. 20.2 2 0 . 2022 Y1l Gergeklesme
e Biitcesiyle Verilen
Tiri = Gergeklesen Tutar Orani
Odenek (TL) %)
(TL) ’

1 | Personel Giderleri 110.992.000,00 97.179.709,09 87,56

2 | SG K Devlet Prim Giderleri 16.553.000,00 15.631.877,58 94,44

3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.811.000,00 289.699.004,26 92,32

4 |Faiz Giderleri 11.949.000,00 11.774.728,94 98,54

5 | Cari Transferler 38.539.000,00 37.299.033,77 96,78

6 | Sermaye Giderleri 101.132.000,00 78.939.502,81 78,06

Toplam 592.976.000,00 530.523.856,45 89,47

Belediye giderlerinden mal ve hizmet alim gideri ile personel giderlerinin toplami, gider
biit¢esinin %72,92’°sini olusturmaktadir. Kurumun 2021 ile 2022 yili gider biitgesi sonuglari
karsilastirildiginda en fazla artisin sermaye giderinde oldugu (%138,43), azalisin ise olmadig:

goriilmektedir.
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Tablo 3: 2021 - 2022 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Tiirii 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) Degls(l(;;)oram
Vergi Gelirleri 38.411.113,74 61.978.641,17 61,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 66.789.651,52 41.894.824,79 -37,27
Abman Bagis ve Yardin fle Ozel 4.616.82430|  12.775.293,07 176,71
Diger Gelirler 179.475.666,90 318.725.917,71 77,59
Sermaye Gelirleri 5.303.530,99 66.048.118,61 1145,36
Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00
Toplam 294.596.787,45 501.422.795,35 70,21
Tablo 4: 2022 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tutari
Tiirii 20(-%)31 élrll.lﬂ]::litézsigle 2022 Yili Tahsil | Gergeklesme
U & L) Edilen Tutar (TL) | Orani (%)
Vergi Gelirleri 64.874.000,00 61.978.641,17 95,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68.262.000,00 41.894.824,79 61,37
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 23.280.000,00 12.775.293,07 54,88
Diger Gelirler 296.130.000,00 318.725.917,71 107,63
Sermaye Gelirleri 139.116.000,00 66.048.118,61 47,48
Red ve fadeler (-) -600.000,00 0,00 0,00
Toplam 591.062.000,00 501.422.795,35 84,83

Belediye gelirlerinden diger gelirler, vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin

toplami, gelir biitgesinin %84,30’unu olusturmaktadir. Kurumun 2021 ile 2022 y1l1 gelir biitgesi

sonuglar1 karsilastirildiginda en fazla artis sermaye gelirlerinde (%1145,37) olmustur.

Belediyenin bagli, kurduklari ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler agagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler

Pay
. Kurulus Sermaye
Sirket Unvani L Oram
Tarihi (%) Tutar1 (TL)

1- YABELTAS (Yalova Ingaat, Otomotiv, Ulagim,

Cevre, Reklamcilik, Turizm, Kiiltiir, Sanat, Tarim ve 07.03.2000 96,00 | 8.640.000,00
Hayvancilik Taahhiit San. Tic. AS)

2 - PERSONEL AS (Yalova Belediyesi Personel AS) 30.03.2018 100,00 200.000,00
3 - ARMAGAZ (Arsan Marmara Dogalgaz Dagitim AS) | 26.09.2005 4,08 204.000,00
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TOPLAM 9.044.000,00

YABELTAS istiraki Sirket

1- YALOVA AS (Yalova Sosyal Esenlik Saglik
Hizmetleri Yatirimlari ve isletmeciligi Sanayi Ve 07.09.2000 100,00 350.000,00
Ticaret Anonim Sirketi)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Yalova Belediyesi'nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayil1 Resmi
Gazete' de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde c¢ikarilan ve
27.05.2016 tarih ve 29724 (M) say1l1 Resmi Gazete' de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi 5018 Say1li Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Bu sistem genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakli faaliyet gdsteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve bu
gelir ve varliklardan yapilan harcamalart kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki

kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Idare,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilke ve standartlara uygun olmak
kaydiyla Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin 485’inci maddesinde sayilan

mali tablolar tiretir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde esas alinan gergeve hesap plami ile alt kodlarin
kullanildigi mahalli Idarelerin hesap plam1 Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 45’inci maddesinde yer almistir.

Mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda

o0deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin sekil
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ve tiirlerini Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore ifa etmektedir.

Kurumun giderlerini belediye kanunu ile diger kanunlarin belediyelere verdikleri

gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla yaptig1 harcamalar olusturmaktadir.

Kurumun ana gelir kalemleri ise, genel biit¢e gelirlerinden alinan pay ve yardimlar ile
Belediye Gelirleri Kanunu ¢ergevesinde elde edilen gelirler ve tesebbiis gelirleri, kira gelirleri

gibi kalemleridir.

Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.
Belediye, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilke ve standartlara uygun
olmak kaydiyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 485’inci maddesinde

sayilan mali tablolar1 {iretir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde esas alinan gergeve hesap plani ile alt kodlarin
kullanildigi mahalli idarelerin hesap plam1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi’nin 45’inci maddesinde yer almistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmistir. Denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirildmustir.

Denetime sunulan defter, tablo ve belgeler;

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla
beraber i¢ kontrol risk analizleri ile ilgili konsolide risk raporu ¢aligmasi devam etmektedir.
[k 6 ay sonunda risk strateji belgesinde belirlenen kapsam ve siirece gore belediye baskanima
rapor sunulucaktir. Mevcut riskler her yil en az 1 kere degerlendirlerek gerekli glincellemeler
kaydedilecektir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 1 tanesi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumuna Tahsis Edilen Tasinmazin 5393
Sayih Belediye Kanunu’na Aykir1 Sekilde Tahsis Amaci Disinda Gelir Getirici iste

Kullanilmasi

Belediye tarafindan Yalova Il Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilen tasinmazin 5393
sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis amaci (polis noktasi) disinda
kullanildigi, tahsis edilen Kurum tarafindan gelir getirici amagli "Sosyal Tesis/Polis Lokali"
(Cay Bahgesi/Cafe/Lokanta) yapildigi, bu tahsis isleminden dolay1 Belediyenin zarara ugradigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla [liskiler” bashikli 75’inci

maddesinin (d) bendinde;

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz”

denilmektedir.

Yalova Belediyesi miilkiyetinde bulunan, “Donanma Tesislerinin Batis1 17 Agustos

Park1 I¢i” adresindeki deniz kenarindaki tasmnmaz (eski adi Kanka Cay Bahgesi), Belediye
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Meclisinin 22.05.2019-514 sayili Karariyla Yalova Il Emniyet Miidiirliigii' ne 12.06.2019-
12.06.2029 tarihleri arasinda olmak tizere 10 yilligina "acil durumlarda polis noktasi olarak

kullanilmak tizere" tahsis edilmistir.

Belediye ve Yalova il Emniyet Miidiirliigii arasinda 12.06.2019 tarihinde bir “Protokol”
yapilmustir. Protokoliiniin 3’lincii maddesinde s6z konusu tasinmazin “Polis Noktas:” olarak
kullanilacag1 agikga belirtilmistir. S6z konusu Protokol hiikiimleri asagiya alinmistir. Bu

Protokolde aynen;

“Madde 3- Tahsise konu tasinmaz mal 17 Agustos Parkinda bulunan Deprem Aniti ile
yvakinlarindaki parklar ve sahil bandinda giivenligi artirmak, su¢ ve suglu ile miicadele,
magdurlarin haklarinin korunmasi ile birlikte giivenlik hizmetlerinin en iist seviyede verilmesi
igin, acil durumlarda goreviendirilecek personelin toplanma ve bekletme yeri, ilimizde
yvapilacak olan toplanti gésteri vb. konularla ilgili diger illerden gorevlendirilecek personelin
bekletilmesi ile gorev yapan yay ve motorize devriyelerin de ihtiyacint karsilayacak "Polis
Noktast" olarak kullanilmak tizere tahsis edilmistir.

Madde 5- ... d) Tahsis amacinin ortadan kalmast ya da diger baska yasal gereklilik vb
nedenlerle tahsisin sona ermesi durumunda tasinmaz bakimi yapimis olarak (boya badana vs)
Belediyeye teslim edilecektir.

Madde 6- Protokol sartlarina aykirt hareket fesih nedeni olup, taraflar karsilikli
anlagmak suretiyle protokolii siiresinden once de fesh edebilir.”” denilmektedir.

Yerinde yapilan incelemede, tahsis konusu tasmnmazin Yalova Il Emniyet Miidiirliigii
tarafindan halen “Sosyal Tesis/Polis Lokali (Cay bahgesi/Cafe/Lokanta)” olarak gelir getirici
islerde kullanildig tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmaz ilk olarak 07.10.2013 yilinda 287 Nolu Meclis Karart ile
08.01.2014 - 07.01.2019 tarihleri arasinda 5 yil siire ile “cay bahcesi” olarak kullanilmak iizere
Yalova i1 Emniyet Miidiirliigii’ ne tahsis edilmistir. Sz konusu tasinmazin daha &nce
Belediyeden ihale yoluyla kiralanan “Kanka Cay Bahgesi” adiyla faaliyet gosteren bir isletme

oldugu goriilmektedir.

2017 yili islemlerinin incelendigi Sayistay Raporunda bu tahsis isleminin tenkit
edilmesi lizerine (¢ay bahgesi olarak kullanilamayacagi belirtilmis) ve tahsis siiresinin de
bitmesi dolayisiyla Belediye tarafindan 08.02.2019 tarih ve 76718006-756.01-E-1798 sayili
yaziyla, Yalova il Emniyet Miidiirliigiin® den s6z konusu tasinmazin ivedilikle bosaltilmas ve

Belediyeye teslim edilmesi istenmistir.

Tasimmaz bosaltiimadan bu sefer Yalova Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan sz konusu

tasinmazin acil durumlarda “Polis Noktas1” olarak kullanilmak {izere yeniden tahsisi
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Belediyeden talep edilmistir. Bunun iizerine yukarida bahsedilen yeni bir Meclis Karari ile “acil
durumlarda Polis Noktas: olarak kullanilmak iizere” Yalova Il Emniyet Miidiirliigii’ ne yeniden

tahsisi yapilmistir.

Ancak, yapilan incelemede tahsis konusu tasinmazin Yalova il Emniyet Miidiirliigi
tarafindan 6nceden oldugu gibi halen “Polis Noktas1” olarak degil “Sosyal Tesis-Polis Lokali
(Cay bahgesi/Cafe/Lokanta)” olarak gelir getirici is ve islerde kullanildigi, faaliyetini hig

degistirmedigi, dolayisiyla tahsis amacinin digina ¢iktig1 goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyeler, bagl kuruluslar1 ve
belediye sirketlerince kamu kurum ve kuruluslarina devir veya tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, Belediye ve Yalova Il Emniyet Miidiirliigii arasinda 12.06.2019 tarihinde
imzalanan tahsis Protokoliiniin 3’{incii maddesinde s6z konusu tasinmazin “Polis Noktas1™

olarak kullanilacag agik¢a belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilindig1 ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde

islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Yalova il Emniyet Miidiirliigii tarafindan gelir getirici “Sosyal Tesis (Cay
bahgesi/Cafe/Lokanta)” olarak kullanilan taginmaza iliskin tahsis isleminin, 5393 sayili
Kanunun 75’inci maddesi ve taraflarca imzalanan Protokoliin 5 ve 6’nc1 maddesi hiikiimleri
geregince “tahsis amaci disinda gelir getirici islerde kullanildigr” i¢in iptal edilmesi ve
taginmazin tahliye ettirilmesi, deniz kenarinda, kira getirisi ¢ok yliksek s6z konusu taginmazin
2886 sayili Kanun geregince Belediyece daha 6nce de yapildigi gibi ihale yoluyla kiraya
verilerek kira geliri elde edilmesi, Kurumun zarara ugratilmasinin oniine gecilmesi, islemlerin

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kurumca Tespit Edilen Usulsiiz Odemelerin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurumca yapilan incelemelerde, asil alacakli hak sahiplerine alacaklar1 ddenmesi
gerekirken, sahislarin veya firmalarin herhangi bir alacak devrine ait dilekg¢e veya noterliklerde
diizenlenen temlikname veya vekaletnamesi bulunmadig1 halde tiglincii sahislara veya firmalara
usulsiiz O6demeler yapildig1 belirlenmis, tahsilat islemlerine baslanmis, ancak kurum

alacaklarinin ilgililerden hentiz tahsil edilemedigi goriilmistiir.

S6z konusu odeme islemleri i¢in Kurumca 2010-2020 yillarin1 kapsayan donem
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inceleme altina alinmis, Kurum muhasebe kayitlari ile banka kayitlar1 karsilikli olarak kontrol
edilmek suretiyle idarece bir denetleme yapilmistir. Kurumca 6deme yapilan kisilerin gergek
alacakli firmalarin yasal temsilcisi olup olmadiklari, aralarinda bor¢ devrine iliskin temlik
belgesi bulunup bulunmadigi kontrol edilmis, islemlerle ilgili herhangi bir belgeye
ulagilamamas1 lizerine yapilan bu Odemelerin usulsiiz 6deme olarak kayda alindigi

belirlenmistir.

Kurum incelemesi sonucu yapilan usulsiiz 6demeler toplaminin 23.895.682,62-TL
oldugu tespit edilmis, bu tutar ilgililer adina 140 Nolu Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmistir.
Daha o6nce bunun 5.852.717.49-TL’s1 ilgilerinden tahsil edilmis olup, 18.042.965,13-TL
Kurum alacagi kaldigir goriilmektedir. 2022 yili 140 No.lu Kisilerden Alacaklar Hesabinin
incelenmesinde 616.047,47.-TL daha tahsil edilmis oldugu goriilmiis, geriye 17.426.917,66.-

TL usulsiiz 6deme toplami kaldig1 goriilmiistiir. Bununla ilgili tablo agagiya alinmistir.

Tablo 6: Usulsiiz Odeme Alanlar Tablosu (140-No.lu Kisilerden Alacaklar Hesabindan)

ADI 2022 .YI LI .
TAHAKKUK TAHSILAT BAKIYE

1 | *** 8.101.356,93 427.040,69 7.674.316,24
2 | *** 3.630.960,87 3.630.960,87
3 | *** 2.485.228,50 2.485.228,50
4 | 882.207,68 882.207,68
5 | *** 764.518,79 764.518,79
6 | *** 719.689,98 719.689,98
7 | *F* 571.024,45 571.024,45
8 | *** 545.683,72 1.385,44 544.298,28
9 | *** 243.539,34 187.621,34 55.918,00
10 |*** 40.000,00 40.000,00
11 | *** 35.307,90 35.307,90
12 | *** 23.446,97 23.446,97

TOPLAM 18.042.965,13 616.047,47 17.426.917,66

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore idarece yapilan usulsiiz demelerin sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Sebepsiz zenginlesme, gecerli
olmayan veya tahakkuk etmemis yahut varlig1 sona ermis bir nedene ya da borg¢lu olunmayan
seyin hataen verilmesine dayali olarak gerceklesebilir. Bor¢lar Kanunu uyarinca sebepsiz
zenginlesme, sozlesme ve haksiz fiiller gibi bir bor¢ kaynagidir. Hakl bir neden olmaksizin bir
kimsenin baskasmnin mal varligindan veya emeginden Otliri zenginlesmesine sebepsiz

zenginlesme denmektedir. Kanunun 77°nci maddesinde; “Hakli bir sebep olmaksizin, bir
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baskasimin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yiikiimliidiir.” denilmektedir. Sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahibinin geri
isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde zenginlesmenin

gergeklestigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanagimina ugrar.

5018 sayilt Kanunun 71’inci maddesinde kamu zararmin tanimi yapilmig ve kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi hiikiim altmma alinmistir. Bu maddeye gore ¢ikarllan Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik® de tespit edilen kamu

zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslari belirlenmistir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve tahsilat icin gerekli takiplerin
yapilacag bildirilmistir.

Sonug olarak, tahsil edilemeyen 17.426.917,66.-TL -TL kurum alacaginin, yapilan
tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi halinde 2004

sayil1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Kira Sézlesmesi Biten Mezbaha Tesisinden Isgaliyeden Dolay:

Ecrimisil Alinmamasi, Tesisin Tahliyesinin ve Yeniden Kira Ihalesinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, Belediyeye ait "Mezbaha Tesisi" nin kira sdzlesmesi bittigi halde
yeni kiralama ihalesinin yapilmadigi, kiracinin tahliye edilmedigi ve isgaliyeden dolay1 da

ecrimisil bedeli alinmadigi tespit edilmistir.

Ecrimisil diger bir deyisle haksiz isgal tazminati, bir malin veya taginmazin sahibinin
izni ve rizasi olmaksizin bir baska kimse tarafindan kullanilmasi sonucu olusan zararin
tazminidir. Miilkiyetin sahibi idare mali haksiz kullanan kisiye karsi geriye doniik olarak
ecrimisil isteyebilir. Kira sozlesmesi sona erdigi halde sézlesmeyi yenilemeden miilkii

kullanmaya devam etmek durumunda ecrimisil alinmalidir.

5393 Sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinin (p) bendinde, belediye mallarina karsi sug isleyenler devlet malina karsi sug islemis
sayilacagl ve 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 Sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci maddesinde ecrimisil

alinmasinin usul ve sartlar1 sayillmistir. Buna gore;
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“Madde 75 - Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari, ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmana ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayil
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir

Ecrimisil, tasinmazin idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir. Ecrimisilin tahsil edilmesi,

tasinmazdaki kullanimin devami hakkin1 vermemektedir.

Ecrimisilde isgalcinin kusurunun olup olmamasi onemli degildir. Ayrica malin
sahibinin bu malin iggalinden dolay1 herhangi bir zarara ugramis olmas: da gerekmemektedir.
O malin haksiz olarak isgal edilmis olmasi ecrimisil i¢in yeterlidir. Isgal ise, kiralanan bir
tasinmaza iliskin olarak kira sdzlesmesinde belirlenen siirenin dolmasina ragmen tasinmazin

sozlesme yenilenmeden kullanilmaya devam edilmesidir.

336 sayilr Milli Emlak Genel Tebligi ile Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin iggalen kullanildiginin tespiti
halinde, Idarece yiiriitiilecek ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Belediyeye ait Mezbaha Tesisi 13.02.2019 tarihinde yapilan ihale ile 3 yilligina
“SS...Kooperatifi” tiizel Kkisiligine kiralanmistir. Idare, Sozlesmenin 10’uncu maddesi
hiikmiine dayanarak 04.02.2021 tarih ve 3615 sayili Bagkanlik oluru ile sdzlesmeyi feshettigini
ve Tesisin tahliye edilmesini kiraciya bildirmistir. Ancak tesis kiraci tarafindan tahliye

edilmemis ve Idarece de tahliye ettirilmediginden kiracinin tesisi kullanmaya devam ettigi
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tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli islemlerin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak, 2022 y1l1 denetim donemi sonu olan 31 Aralik 2022’ye kadar isgalin halen
devam ettigi, Idare tarafindan isgalcinin tahliye ettirilmedigi, isgalciden ecrimisilin alimmadig
ve Tesis i¢in yeniden kira ihalesinin yapilmadigi tespit edilmis olup, tesisi isgal eden isgalciden
ecrimisilin alinmasi, 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi hiikmiine istinaden tesisin

tahliyesinin saglanmas1 ve yeniden kira ihalesinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Odenen Ceza Bedelinin Sorumlulara Riicu

Edilmemesi

Yalova Belediyesi'ne ait Toptanc1 Halinde, Glimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
2016 yilinda yapilan denetimde “5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” da dngoriilen
islerin bir kisminin yapilmadig tespit edilerek 100.000.-TL idari para cezasinin uygulandigi,
bu cezanin Kurumca Idare Mahkemesine iptali i¢in gotiiriildiigii, mahkemenin kaybedilmesi
iizerine cezanin Kurum biitcesinden 6dendigi, ancak s6z konusu islerin bir kisminin Kurumca

hala yerine getirilmedigi ve 6denen cezanin da sorumlularina riicu edilmedigi gorilmistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’ uncu
maddesinin tiglincii fikrasinda isyeri sayisinin otuzdan az olamayacaginin hiikiim alima alinmis
olmasina karsin Kanunun 6ngordiigii stire olan ytiriirliige giris tarihinden (01.01.2012) itibaren
ii¢ yil i¢cinde (01.01.2015’e kadar) Yalova Belediyesi Toptanct Halinde isyeri sayisinin 30’a
tamamlanmadigi, sekizinci fikrasinda toptanci hallerinin kapasitesi goz 6niinde bulundurularak
yeterli say1 ve Ozellikteki giivenlik kameralarinin uygun alanlara yerlestirilecegi hiikmiine
karsin Kanunun 6ngordiigii siire olan (01/01/2012) itibaren ii¢ yil i¢cinde (01.01.2015°e kadar)

giivenlik kamerasi sisteminin kurulmadigi anlagilmistir.

“5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” un, Gegici 1’inci maddesinde;

“Gegici Madde 1 - (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan
toptanct hallerinden;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde 16’nci maddenin
ticiincii fikrasinda belirtilen gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin ihtiya¢ duyulan
bilgi islem sistemini kurmayan ve liizumlu diger teknik donanimi saglamayanlara,
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b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde 3 ’iincii maddenin
birinci fikrasinda belirtilen halin sinifina, biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgari kosullart olusturmayanlara Bakanlik tarafindan 100.000.-Tiirk
Lirast idari para cezast verilir. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanct hallerinden, idari para
cezasinin verilmesine iligkin karart takip eden bir yil icinde birinci fikramin (a) veya (b)
bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
kadar Bakanlk tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine
devredebilir.” denilmektedir.

Anilan Kanuna dayanarak hazirlanan “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri
Hakkinda Yénetmelik”’in  “Toptanci Halinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesisleri ve
Ozellikleri” baslikli 9’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda; Toptanci halinde toplam isyeri
say1sinin otuzdan az olamayacagi, sekizinci fikrasinda ise can ve mal giivenliginin saglanmasi
amaciyla, toptanci hallerinin kapasitesi géz 6niinde bulundurularak yeterli say1 ve 6zellikteki

giivenlik kameralar1 uygun alanlara yerlestirilecegi hiikmii yer almaktadir

Yonetmeligin “Gegis Hiikiimleri” baslikli Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise; “1.1.2012 tarihinden once kurulmus toptanct halleri, 1.1.2015 tarihine kadar 9 uncu
maddede belirtilen zorunlu hizmet tesislerini olusturur... Bu tesisleri olusturmayanlara
mahallin miilki idare amiri tarafindan 100.000-Tiirk Lirasi Idari para cezasi verilir”

denilmektedir.

Toptanci Halinde is yeri sayisinin 30 olmasi1 gerekirken 24 adet igyeri oldugu, giivenlik
kamerasi sisteminin kurulmadigi goriilmiis ve bu gerekgelerle Belediyeye 100.000.-TL idari
para cezasi uygulanmistir. Kurum cezanin iptali i¢in mahkemeye bagvurmus, ancak mahkeme

tarafindan ceza onanmis ve s6z konusu ceza Kurumca 6denmistir.

Kurum yetkililerinden alman bilgi dogrultusunda s6z konusu tesislerin heniiz
tamamlanmadig1 anlasilmistir.

5957 sayil1 Kanunu yukariya alinan Gegici 1’inci madde ikinci fikrasinda;

“(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanci hallerinden, idari para
cezasinin verilmesine iligkin karart takip eden bir yil icinde birinci fikranin (a) veya (b)
bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
kadar Bakanlik tarafindan durdurulur.” denilmektedir.

Bu durumda ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak olan denetimde anilan Kanun geregi
toptanci hal faaliyetlerinin durdurulacagi asikardir. Bu nedenle anilan Kanun ve Yonetmelikte

ongoriilen hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Ayrica 0Odenen cezanin sorumlularina riicu edilmedigi goriilmiistir. Kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yaparken kusurlu davranislar ile sebep
olduklar1 zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesinden sonra, idarenin kusurlu kamu
gorevlisine kusuru oraninda riicu edilmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Idarenin kamu
gorevlisine riicu etmesi konusunda Anayasanin 40/3 ile 129/5°de ve 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 12’nci maddesinde riicu miiessesesi ve riicu hakki diizenlenmistir. 657

say1l1 Kanunun 12’nci maddesinde;

“Kisisel sorumluluk ve zarar:

Madde 12 - Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir.”

Denilmektedir.

Riicu, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kamu gorevlilerinin kusuru ile neden oldugu
ve idare adina hareket eden kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirildigi i¢in tazminat 6deyen
idarenin kisisel kusuru bulunan kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin devami i¢in bagvurmasi

gereken bir yol olarak diizenlenmistir.

Kisisel kusur, kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde yetkilerini
kullanirken ve gbrevini yerine getirirken gorevle ilgili ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesidir.
Her bir gorevli, kanunlar g¢ergcevesinde yapmasi gereken is ve islemlerden sorumludur.
Idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin is ve islemlerini yiiriitenler, bu eylem ve islemlerinin
kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olarak yerine getirilmesinden sorumludurlar.
Sorumluluk, memurun yaptig1 isin hesabini vermesi geregidir. Yetkisini gorevin geregine
uygun olarak kullanip kullanmadigi, isi verilen amacina uygun olarak gerceklestirip

gerceklestirmediginin sorgulanmasidir.

Devlete verilen zararlar hakkinda, 657 sayili Kanunun 13'incii maddesi uyarinca
yuriirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik”

in uygulanacagini hiikkiim altina almigtir.

Yonetmeligin asagtya alinan maddelerinde kamu gorevlilerinin kusurlu davraniglarini

ve olusacak zararlardan sorumlu tutulacaklarina iligkin hiikiimler yer almaktadir;
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“Madde 3 -

1 - Kasti zarar: Memurlarin idare veya kisilere bile bile, isteyerek zarar vermesi
halidir.

2 - Ihmal sonucu zarar: Memurlarin sorumlu olduklar: islere gerekli ozeni
gostermemeleri veya isleri savsaklamalar: sebebiyle idare veya kisilerin zarara ugramasi
halidir.

3 - Tedbirsizlik sonucu zarar: Memurlarin gerekli onlemleri zamaninda almamalart
veya eksik olarak almalari sonucunda idarenin veya kisilerin zarara ugramast halidir.”

Madde 4 - Memurlar gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek,; Deviet malin
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almakla gorevli ve
sorumludurlar.

Memurlar, bu gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmemesi sebebiyle dogan
zararlart bu yonetmelikte belli edilen usul ve esaslar uyarinca tazminle miikelleftirler.

Madde 5 - Bu yéonetmelik hiikiimlerine gére memurlarca tazmin edilecek zararlar:

a) Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevierini kasit, ihmal veya
tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile yapmamalar: sebebiyle idarenin veya kisilerin
ugradigi zararlar,

b) Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmast ve her an hizmete hazir halde
bulundurulmasi igin gerekli tedbirleri kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu almamalar: sonucu
Devlet malinda meydana gelen zararlardan, ibarettir.

Madde 7 - Memurun kasit, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin malca ugradigi
zararn ilgili tarafindan rayi¢ bedel iizerinden dédenmesi esastir.”

Yonetmeligin “Amirlerin Sorumluluklar:” baglikli 9’uncu maddesinde idareye verilen
zararlar1 tespit ve tahsilinden zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklari kurum ve

kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar denilmektedir.

5957 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.01.2012 tarihinden itibaren 01.01.2015
tarthine kadar 3 yil i¢inde zorunlu tesislerin olusturulmasi zorunlu olup, bu tarihler arasinda
gorev yapmis gorevlilerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri nedeniyle Kurumca 6denen

100.000.-TL idari para cezasinin cezanin muhatab1 olmalar1 gerekmektedir.
Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.
Sonug olarak, Toptanc1 Halinde anilan Kanun ve Yo6netmelikte dngoriilen hususlarin

yerine getirilmesi ve sorumlularm Idareye verdigi zararlarin sorumlularina riicu edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Kacak Yapilarla Ilgili iImar Para Cezalarinin Tahsil Edilmemesi

Yapilan incelemede kacak yapilarla ilgili olarak idarece kesilen imar para cezalarmin
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oldugu, ancak bunlarin bir kisminin tahsilatinin saglanamadig1 tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42°’nci maddesinde ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yani
kacak yapilar sebebiyle verilecek idari para cezalarinin igerigi ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kanunun “Idari Miieyyideler” baslikl1 42’nci maddesinde;

“Madde 42 - Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari

miieyyideler uygulanir” denilmektedir.

Ruhsat almaksizin ya da ruhsata, ruhsat eklerine, projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapilirsa yapi sahibine, yap1 miiteahhidine ya da aykiriligi alt1 is glinii i¢inde idareye
bildirmeyen fenni mesullere, Imar Kanunu 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci
maddelerdeki miikellefiyetleri yerine getirmemek ya da bu maddelere aykir1 davraniglarda yapi
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine yap1 miiteahhidi ve santiye sefine,
Imar Kanunu 39 uncu maddeye gore tehlike arz eden binay1 ytkmayan yap1 sahibine, muhtarlik
izni olmaksizin yap1 yapan yapi sahibine ceza verilir. Belediye sinirlart i¢inde belediye

enciimeni, belediye sinirlar1 disinda il (genel meclisi) enclimeni tarafindan ceza uygulanir.

Imar cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37 nci
maddesi geregince, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay i¢inde 6denir. Bu siire icinde
O0denmeyen imar para cezalari hakkinda 6183 sayili Kanun geregince tahsil usuliine gegilir.
Imar para cezasim 1 ay iginde ddemeyen ilgili adina ddeme emri diizenlenir. Odeme emrine

ragmen imar para cezast 0denmezse haciz islemlerine baslanir.

6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna
bagvurulabilecegi gibi genel haciz yoluyla takip yoluna da basvurabilecegi Yargitay tarafindan
kabul edilmektedir. Imar para cezasinin kamu alacagi olmasi nedeniyle, ilamsiz icra takibi
yapilabilece8i Yargitay ilamlarinda yer almaktadir. Yargitay, imar para cezasinin genel haciz
yoluyla takip edilemeyecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmamasi nedeniyle, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna bagvurabilecegi gibi
genel haciz yoluyla takip yoluna da bagvurabilecegini kabul etmektedir (Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 14.02.2017 tarih ve E:2016/14342, K:2017/883 sayil1 karar1).

Kagak ve ruhsata aykir1 yapilar hakkinda igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirliigiiniin -~ (Yerel = YOnetimler Genel  Miudirligi) 17.10.2000 tarth  ve
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B0O5SO0MAHO00600521.2000. 34/58497 Sayili1 Genelgesinde;

“Gecekondu ve imar mevzuatina aykirt insa edilen yapilarla ilgili yasal islemlerin
stiresi icinde yerine getirilmesi gerektigi, ilgili idarelerin bazi mazeretler arkasina siginarak
vapmakla yiikiimlii olduklar: gérevleri yerine getirmedikleri, bu durumun ise yasalara saygil
vatandaslarin Devlete olan giivenini sarstigi, mevzuata aykirt yapilarin kontrol ve yikim
islemlerinin ilgili idarelerce yerine getirilmesi, bu konuda gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi
gerektiginin ¢esitli tarihlerde yayimlanan genelgeler ile ilgili idarelere bildirildigi belirtilerek,
kacak ve ruhsata aykiri yapilagsmalar hakkinda gereginin eksiksiz yerine getirilmesi”

istenilmektedir.

Idarece kesilen imar para cezalarmin 2022 yil1 i¢inde 11.462.920,39.-TL oldugu, bunun
8.969.634,98-TL nin tahsil edildigi, yilsonu bakiye toplamimin 9.761.447,75.-TL oldugu

gorilmiustir.

Imar Kanununun 32 ve 42’nci madde hiikiimleri, belediye enciimenlerine bu konuda
yapmasi gerekenlerle ilgili olarak bagli yetki vermistir. Bagh yetkide, kanunun aradigi
kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi saptanir, gerceklesmis ise Yasanin ongordiigii kararin
alinmasi saglanir. Belediye enciimenlerinin baska tiirlii hareket etme olanagi yoktur. Ayrica,
belediye baskanlar1 enclimen kararlarinin uygulanmasit hususunda da gerekli hassasiyeti

gostermelidir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.
Sonug olarak, imar cezalarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri geregince tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Personel Avanslar1 Hesabi Yerine Is Avanslar1 Hesabimin Kullanmlmasi

Belediye personelinin gegici gérev yolluklarinin 6denmesinde 161-Personel Avanslari

Hesab1 yerine 160 Is Avanslar1 hesabinin kullamldig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127’inci maddesinde 161-
Personel Avanslari hesabinin, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu
avanslari ile 6deme giliniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve iicret 6demeleri karsiligi

verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmastir.

161-Personel Avanslart Hesabima iliskin islemler ayni Yonetmeligin 128’inci
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maddesinde agiklanirken, hesabin isleyisi de anilan Yonetmeligin 129’uncu maddesinde

aciklanmustir.

Yapilan incelemede; Belediye personeline verilen yurti¢i gecici gorev yolluklarinin
161-Personel Avanslar1 hesabi yerine, 160-Is Avanslari hesabi aracilifryla muhasebe

kayitlarinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilindig1 ve ilgili mevzuat gergevesinde

islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, gecici gorev yolluklart 6demelerinde 161-Personel Avanslar1 hesabinin
kullanilmas1 ve anilan hesaba iliskin is ve islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine uygun sekilde mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Avans ve Kredilerin Siiresinde Kapatilmamasi

Yalova Belediyesi tarafindan mal ve hizmet alimlarina iligkin verilen avans ve
kredilerde mahsup siirelerine uyulmadigi, gecikilen siireler i¢in gecikme zamminin tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine gore
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icerisinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

27/5/2016 tarih, 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi' nde de
yukarida yer verilen mevzuatla ayn1 dogrultuda ve daha agiklayici hiikiimler bulunmaktadir.
Buna gore Yonetmelik’in 125’inci maddesinin birinci fikrasinin “b” bendinin (3) numarali alt
bendinde; her mutemedin aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iligkin kanitlayic1 belgeleri,
avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan paray iade etmekle
yikiimlii oldugu, mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini
beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali
yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasin1 beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi

harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla yikiimli oldugu, mahsup
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edilmeyen veya iade edilmeyen avans artiginin mutemet adma 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinarak durumun mutemedin bagli oldugu birime bildirilecegi ve bu mutemede varsa
gecikme zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi

belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 125’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaralt
alt bendinde; adina kredi agilan mutemedin, harcanan paralara ait mahsup belgelerini bagl
bulundugu tahakkuk birimine teslim edecegi, dairesince tahakkuk islemleri tamamlanarak
mahsup belgelerinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine verilecegi ve kredinin
mahsubunun saglanacagi ifade edilmistir. Anilan Fikra hiilkmiiniin devaminda her mutemedin,
adima acilan krediden harcadig: tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri kredinin agildig: tarihten
itibaren en cok ii¢ ay icinde, ancak her halde yilsonunda muhasebe yetkilisine vermekle
yikiimlii oldugu, mutemedin isin tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik silirenin bitimini
beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya yatirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde, siiresinde kapatilmamis 38 adet Yevmiyeye
ait 4.634.246,12.-TL tutarinda avans ve kredi bakiyesinin bulundugu, zamaninda kapatilmayan
avans ve kredilere iliskin gecikme zamminin 227.398,00.-TL oldugu, gecikme cezasinin avans
verilen kisilere uygulanmadigi, uhdesinde mahsup edilmemis avans bakiyesi bulunmasina

ragmen ayni kisiler adina tekrar avans bakiyesi acildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilindig1 ve ilgili mevzuat gergevesinde

islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, avans ve kredilerin siiresinde kapatilmasi i¢in gerekli takibatin yapilmasz,
zamaninda kapatilamayanlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi, gecikmeden
kaynaklanan gecikme zamminin da yine 140-Kisilerden Alacaklar hesabinda sorumlu mutemet

adima takip edilmesi ve ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 2022 yili iginde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina ait harcamalarin

yillik toplaminda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10°u Kamu Thale Kurulunun uygun
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gorisii olmaksizin asildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“ Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi,
“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, idarelerin
ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
ilisgkin alimlarmin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulil ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayinlanan “4734 Sayili Kamu [hale
Kanununun 62 °nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig "in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Kanun’un 62’nci maddesinin
(1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun
uygun goriisi olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin
reddedilecegi”

Anilan Teblig’in {igiincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup, bu sinir yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu isler

icin konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan hiikiimler uyarinca %10 sinirinin idarece takip
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edilmesi ve bu smirm asilacaginin éngériilmesi halinde Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kurumu’na basvurulmasi ve

Kurumun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarina ait harcamalarin y1llik toplaminda Idare biitcesine bu amagla konulan ddeneklerinin
%10’unun asildigi, asan kisim icin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadig1 tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii izere, mal alimlarinda %18,75 hizmet alimlarinda %0,90

toplamda ise %7,62 oraninda 6deneklerin asildigi goriilmelktedir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Asinu
Tablosu

2022 Yili Toplam 22/d ve 22;/1c Sinir1 Asan
Harcama Kalemleri | Odenek Tutar1 | - Toplam Kapsaminda A vl Tutarin
(TL) Odenegin %10'u Yapilan Tutar (TL) Odenege
Harcama Tutar1 Oram %
Mal Alim 111.066.361,30 | 11.106.636,13| 31.933.401,86| 20.826.765,73 18,75
Hizmet Alim1 183.772.535,00 | 18.377.253,50| 20.026.717,45 1.649.463,95 0,90
Toplam 294.838.896,30 | 29.483.889,63| 51.960.119,31| 22.476.229,68 7,62

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alimmadan asilmasi1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilindig1 ve ilgili mevzuat cercevesinde

islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin, is ve islemlerini 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve ilgili Teblig

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
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