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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Odunpazar1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi il
miilki sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesi olarak smirlari, bulundugu ilgenin miilki
sinirlaridir. Odunpazart Belediyesi 04.04.1994 tarihinden itibaren Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesine bagl ilk kademe belediyesi olarak kurulmus ve hizmete baslamistir. 06.03.2008
tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simrlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince sinirlari aynen
korunarak statiisii ilce belediyesi olarak degistirilmistir. Odunpazar1 Belediyesi sinirlar
12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hiikiimleri geregince 1.057.350 km? olarak belirlenmistir. Ilgenin adrese dayali niifus
kayit sistemi sonuglarma gore 2023 yili yerlesik niifusu 421.469 kisi olup, 85 mahallesi

bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
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ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirilitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gérevi); Toplumcu, iiretici ve cagdas belediyecilik
anlayisi ile hazirlanacak ve uygulanacak projelerin kaynaklarla ve zamanla uyumlu, insanca

caligma ve insanca yagama imkanlarin1 saglamasina ¢aligsmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Siirdiiriilebilir belediyecilik anlayis1 ile Odunpazari’nda
yasayan toplumun tiim kesimlerinin yagam kalitesini yiikseltmek, kent yasamini daha kolay ve

giizel hale getirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na goére Odunpazar1 ilge belediyesinin organlari;

Odunpazar1 belediye baskani, Odunpazart belediye meclisi ve Odunpazar1 belediye
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encimenidir.

5393 sayili Kanun’a gore Belediye Baskani, Odunpazar1 Belediyesi idaresinin basi ve
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Odunpazar1 Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve

esaslara gore Odunpazari ilgesi sinirlari i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Odunpazar1 Belediyesinin karar organi olan Odunpazari Belediye Meclisi, ilgili
kanunlarda gosterilen esas ve usullere gore secilen biri Belediye Baskani olmak tizere 38

iiyeden olugmaktadir.

Odunpazar1 Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sectigi 3 {iye ile biri mali hizmetler
yoneticisi olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim y0neticileri arasindan sectigi 3 iiye

olmak {izere toplamda 7 tiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarma uygun olarak
bes baskan yardimecisi ile yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, imar ve sehircilik, iklim
degisikligi ve sifir atik, afet isleri, teftis kurulu, temizlik isleri, zabita, hukuk isleri
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek hizmetleri, insan kaynaklari
ve egitim, emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayin ve halkla iliskiler, 6zel kalem,
sivil savunma, bilgi islem, ulasim hizmetleri, sosyal yardim isleri, spor isleri, kadin ve aile
hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim, strateji gelistirme, isletmeler ve
istirakler midirligii gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimecisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagkana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
iki bagkan yardimcisi ile memur statiisiinde atanmis ti¢ bagskan yardimcisi olmak iizere bes
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Dogrudan bagkana bagli dort birim bulunmaktadir.

Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmani, Basin Yay1n
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ve Halkla iliskiler Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskan'a bagli birimler haricindeki 25 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimecilarina baglidir.

Odunpazar1 Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine gore olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak
diizenlenen “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére Odunpazari Belediyesi,

Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C-16 grubunda yer almaktadir.

Belediye hizmet birimlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname kapsaminda personel istthdam edilmektedir. 657 sayili
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha 6nce sdzlesmeli statiide galistirilan 27 personel 15.03.2023 tarihi
itibarryla memur kadrolarina atanmistir. istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 y1l sonu itibartyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

' Ihdas Edilmis Norm
Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
(Kisi) (Kisi)

Memur 654 337
Sozlesmeli Personel -
Kadrolu Is¢i 333 59
Gegici Isci

Toplam 987 396
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.474

Kamu idaresinin bagllik, ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi, Icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, Iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket ile dolayli hissedar1 oldugu bir sirket

olmak tizere iki sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Odunpazar1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E- Yildan Yila
Kod | Giderin Tirti | Devreden | Biitge ile Verilen Ek Eklenen / Biit¢e Gideri iptal Edilen Devreden
1 Odenek Odenek Odenek | Diisiilen Odenek | Odenek Toplami Toplami1 Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (@)
Personel 13.572.733,76/-
01 Giderleri 0,00 175.197.000,00 0,00 8.858.733,76 179.911.000,00 153.287.789,68 26.623.210,32 00,00
Sosyal
Giivenlik 933.000,00/
02 | Kurumlarmna 0,00 25.309.000,00 0,00 o 24.723.000,00 18.813.939,73 5.909.060,27 00,00
S 1.519.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 166.063.000,00/-
03 Alim Giderleri 0,00 544.498.000,00 0,00 47.638.000,00 662.923.000,00 623.042.495,27 39.880.504,73 00,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 20.000.000,00 0,00 -6.415.000,00 13.585.000,00 13.546.484,60 38.515,40 00,00
05 Cari 0,00 25.763.000,00 0,00 22.515.000,00 48.278.000,00 47.156.111,35 1.121.888,65 00,00
Transferler
Sermaye 26.415.000,00/-
06 Giderleri 0,00 399.229.000,00 0,00 66.170.000,00 359.474.000,00 281.708.642,83 77.765.357,17 00,00
o7 | Sermave 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 00,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 00,00
09 | Yedek Odenek 0,00 110.000.000,00 0,00 -98.898.000,00 11.102.000,00 0,00 11.102.000,00 00,00
Toplam 0,00 | 1.300.000.000,00 0,00 0,00 1.300.000.000,00 | 1.137.555.463,46 162.444.536,54 00,00
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Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.300.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil

icinde ek biit¢e ile eklenen herhangi 6denek olmadigindan 2023 yili 6denek toplami
1.300.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 1.137.555.463,46 TL biit¢e gideri yapilmus,

162.444.536,54 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamaistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Baglangi¢ Biitgesi Gergeklesme
Ekonomik Kodu Gelir Tahmini (*) Tabhsilat Tutart Red ve fadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 214.817.000,00 223.495.144,92 1.498.291,69 221.996.853,23 103,34
03- Tesebbiis ve 33.225.000,00 76.077.804,44 1.243.716,94 74.834.087,50 225,23
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus ve 8.305.000,00 13.702.951,15 0,00 13.702.951,15 | 165,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 783.600.000,00 710.687.536,16 384.302,00 710.303.234,16 90,65
06- Sermaye Gelirleri 61.553.000,00 41.290.908,03 0,00 41.290.908,03 67,08
08- Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 1.100.000.000,00 1.065.254.344,70 3.126.310,63 1.062.128.034,07 96,56

(*) Biitce baslangic gelir tahmini 1.100.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde herhangi gelir karsilig1 ek 6denek alinmamustir.

(**) Biitge denkligi saglanmasi amactyla 200.000.000,00 TL tutarinda borglanma 6ngoriilmiistiir.

2023 yilinda net biitge geliri %96,56 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%103,34), Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%225,23), alinan bagis ve yardimlar (%165,00)

beklenenin iistiinde; diger gelirler (%90,65) ile sermaye gelirleri (%67,08) beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yil Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Gideri
.. Sy . Biitce (Baslangig) (Gergeklesen) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu S () Tutar Viizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 175.197.000,00 153.287.789,68 87,49
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 25.309.000,00 18.813.939,73 74.34
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 544.498.000,00 623.042.495,27 114,43
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 13.546.484,60 67,73
05- Cari Transferler 25.763.000,00 47.156.111,35 183,04
06- Sermaye Giderleri 399.229.000,00 281.708.642,83 70,56
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07- Sermaye Transferleri 2.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 110.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.300.000.000,00 1.137.555.463,46 87,50

(*) Biitce baslangic 6denegi 1.300.000.000,00 TL olup yil i¢inde ek biitce suretiyle ilave edilen 6denek bulunmamaktadir.

2023 yilinda biitce giderleri %87,50 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve hizmet alim
giderleri (%114,43), cari transferler (%183,04) ile beklenenin iistiinde; personel giderleri
(%87,49), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%74,34), faiz gideri (%67,73),
sermaye giderleri (%70,56) ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim

Biitge Gelirinin Cesidi Gl Gl

¢ $ 2021 Yili (TL) | 2022 Yili(TL) | 2023 Yili (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 88.097.235,77 | 131.346.179,27 223.495.144,92 49,09 70,16

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri|  10.048.922,77 | 32.575.669,16 76.077.804,44 224,17 133,54

Alinan Bagis ve Yardim ile 1.198.369,55| 2.064.775,10|  13.702.951,15 72,30 563,65

Ozel Gelirler

Diger Gelitler 213.755.145,52 | 405.036.166,49 | 710.687.536,16 89,49 75,46
Sermaye Gelirleri 25.278.416,41| 22.375.244,63 41.290.908,03 -11,48 84,54
Toplam 338.378.090,02 | 593.398.034,65 | 1.065.254.344,70 75,37 79,52

plge Gelirierinden Red ve 1515980,62| 5552.08391| 3.126.310,63 266,24 43,69

adeler Toplamui (-)

Net Toplam 336.862.109,40 | 587.845.950,74 | 1.062.128.034,07 74,51 80,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
474.282,083,33 TL (%80,68) tutarinda artis gdstermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
92.148.965,65 TL (%70,16), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 43.502.135,28 TL (%133,54),
ve diger gelirlerde 305.651.369,67 TL (%75,46) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
it (Gdlsinn Ot Orant Orani
utge tndermn & esid 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) (%) (%)

(A (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 50.349.435,15| 81.412.734,28 153.287.789,68 61,70 88,28
SGK Devlet Prim Giderleri 7.726.456,22 | 11.756.340,45 18.813.939,73 52,16 60,03
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 166.166.560,89 | 303.956.052,41 623.042.495,27 82,92 104,98
Faiz Giderleri 14.668.479,30 10.403.031,25 13.546.484,60 -29,08 30,22
Cari Transferler 11.825.204,93 17.963.322,27 47.156.111,35 51,91 162,51
Sermaye Giderleri 71.353.879,57 | 121.309.931,53 281.708.642,83 70,01 132,22
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 322.090.016,06 | 546.801.412,19 | 1.137.555.463,46 69,77 108,04

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 590.754.051,27 TL

(%108,04) tutarinda artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel

giderlerinin 71.875.055,40 TL (%388,28), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
7.057.599,28 TL (9%60,03), mal ve hizmet alim giderlerinin 319.086.442,86 TL (%104,98), faiz
giderlerinde 3.143.453,35 (%30,22) cari transferlerde 29.192.789,08 TL (%162,51) ve sermaye
giderlerinde 160.398.711,30 TL (%132,22) tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde

belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.397.173.814,03 TL; Faaliyet
Geliri 1.907.784.142,63 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 510.610,328,60 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse

Belediyenin Hisse

Ticaret AS

Sira L
No Sirketin Unvant Sirketin Sermayesi Orani Pay1
(TL) % (TL)
Odunpazari insaat Saglik Turizm
1 | Tamtim Hizmetleri Sanayi ve 4.960.000,00 100,00 4.960.000,00
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Odunpazar1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2011 yilinda Eskisehir’de
kurulmus ve ikamet amagh binalarin insaati, (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu
binalar, gokdelenler vb insaatlar, ahsap binalarin insaat1 hari¢) insaat, saglik, turizm ve tanitim
hizmetleri ile ana sozlesmesinde yazili diger isleri yapmak konusunda faaliyet gdsteren
Odunpazari Insaat Saglik Turizm ve Tanitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS unvanli sirketi

mevcuttur.

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Dolaylh Hissedar1 Oldugu Sirketler

e - Belediyenin Dolayli | Belediyenin Dolayl
No Sirketin Unvani Sirketin Sermayesi Hisse Orani (¥) Hisse Pay1
(TL) % (TL)
1 Si‘ﬁi’f}ii‘{fs‘g‘m Aracilik 240.000,00 100,00 240.000,00

(*) Odunpazari Sigorta Aracilik Hizmetleri AS'nin %100 hisse oran1 Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu Odunpazari insaat
Saglik Turizm Tanitim Hizmetleri San. ve Tic. AS’ye aittir.

2019 yilinda Eskisehir’de kurulmus bulunan ve Odunpazart Belediyesinin dolayli
hissedar1 oldugu Odunpazar1 Sigorta Aracilik Hizmetleri Anonim Sirketinin faaliyet konusu
Ozetle; her tiirlii sigortacilik faaliyetlerini acente olarak yapmak; yurt i¢i ve yurt dis1 sigorta
sirketlerinin acentaligini agmak suretiyle biitiin sigorta branslarinda faaliyette bulunmak, ana

sO0zlesmesinde yazil1 diger isleri yapmaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Odunpazar1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” bashikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” bashkli 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55., 56. ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”, olarak tanimlanmastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas almarak
hazirlanan en son eylem plan1 2015 tarihlidir. Her y1l yapilan degerlendirmeler sonucunda 2015
yilinda hazirlanan eylem plant makul giivence sagladigi gerekgesiyle yeni eylem plani

hazirlanmamuistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki caligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.
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Bu ¢ervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Idarede gerekli gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup yazili halde dokiiman

haline getirilmistir.

Idarede yetki devirlerinin yazili olarak ilgililere bildirildigini gdsteren i¢ yazigmalar,
duyuru metinleri mevcuttur ancak astlara devredilen yetkilerin smirlar1 yazili olarak

belirlenmeli ve s6z konusu devir Kanun’a dayanmalidir.

Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan etik kurallara iliskin olarak seminer diizenlenmekle
birlikte goreve yeni baslayan memur, sozlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri etik

sOzlesmesi imzalanmaktadir.

Idarede personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gdrevde yiikselmesi, yeterlik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi

bulunmaktadir.
Idarede hassas gérevlerin yazili olarak belirlendigi dokiimanlar mevcuttur.

Idarede egitim faaliyetleri ilgili rehber ve standartlara uygun bir sekilde ihtiyag analizine
gore planlanmaktadir. Egitim planlarinin her yil hazirlandig1 ve giincellendigini kanitlayan

bilgi ve belgeler mevcuttur.
Risk Degerlendirme

Idarenin Stratejik Plani ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak ilgili birimlerin ve

personelin katkilariyla hazirlanmistir.

Idarenin performans programi igerik olarak yasal mevzuata uygun olarak hazirlanmus,

idare biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iliskilendirmistir.

Idarede kurumsal riskler kurum personelinin katildig1 calismalarla giincel olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda stratejik planlardaki hedef risklerin belirlenmesinde ve
analizinde, kurumsal risk degerlendirme prosediirleri uygulanmistir. Risk Kayit Formu ve

Konsolide Risk Raporu doldurularak kayit altina alinmistir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarede risklerin degerlendirmesinin yapildig1 ve risklerin tespit edilmesi icin

gerceklestirilen toplanti/calistay ciktilart mevcuttur.
Kontrol Faaliyetleri
Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcuttur.

Idarede gorevlendirmelerde goérevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi tespit edilmis

olup is veya faaliyet siireclerinde yapilan gorevlendirmelere iligkin belgeler mevcuttur.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri tespit edilmis olmakla beraber risklerin ve riske

verilen cevaplar ile kontrollerin tespit edilmesi i¢in gergeklestirilen toplanti ¢iktilari mevcuttur.

Idare tarafindan kontrol faaliyeti belirlenmis olup bu konuda konsolide risk raporu

mevcuttur.

[darede 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarinca 6n mali kontrol gerceklestirilmektedir.
Bilgi ve iletisim

Idarenin ydnetim bilgi sistemi, farkli birimlerin sisteme yaptiklar1 veri girisini ortak
tanimlarda toplayan, bu sayede veri analizine ve rapor olusturulmasina imkéan saglayan bir

yapidadir.
Idare ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlamaktadur.
Idare faaliyet raporu, internet sitesinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistem gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeydedir.

Bilgi yonetim sistemi yedekleme ve bilgi gilivenligini saglayacak sekilde

olusturulmustur.
Izleme

Idarece hazirlanan en son eylem planini 2015 tarihlidir. Her y1l yapilan degerlendirmeler
sonucunda 2015 yilinda hazirlanan eylem plani makul giivence sagladigi i¢in yeni eylem planm

hazirlanmamuistir.
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Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmali ve iist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi'na génderilmelidir. idare tarafindan

uygulanmakta olan mevcut eylem plani teblige uygun sekilde hazirlanmamastir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” hazirlik ¢alismalarinin iist
yonetici onayryla baslatilmasi ve bu calismalar1 yonlendirmesi igin i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: gerekmektedir. Idare tarafindan I¢ kontrol sistemine

yonelik ¢alismalarin baslatildigina dair tist yonetici onayi\gorevlendirme yazilart mevcuttur.

Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi amaciyla

harcama birimleri tarafindan i¢ kontrol soru formlar1 doldurulmustur.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu iist ydneticinin onayina sunulmakla birlikte
onaylanan i¢ Kontrol Degerlendirme Raporuna uygun sekilde riskler belirlenip her bir risk igin

kontrol faaliyetleri tayin edilmemistir.

Kamu idarelerinde dogrudan iist yoneticiye bagli olarak i¢ denetim bagkanliklari

kurulabilir. Idarede i¢ denetci bulunmamaktadir.

Idarenin 2023 y1l1 faaliyet raporu ekinde iist yonetici ve mali hizmetler birim y&neticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyan1 yer almaktadir.

Idarenin i¢ kontrol ve kurumsal risklerinin belirlendigi, dolayisiyla riskleri dnleyecek
gerekli kontrol faaliyetlerinin tanimlandigi, yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢ kontrol
degerlendirmesinin yapildig1, ancak i¢ denetim biriminin kurulmadigi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin giincellenmedigi tespit edilmis; i¢ Denetim Birim
Baskanliginin kurulmasi ve bu kapsamda aktif olarak gorev yapan i¢ denet¢i atamasinin

sistemin gelisimine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadig: tespit edilmistir.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiillenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve taginmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag

haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en i1yi sekilde gerceklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.
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Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli

14’iincii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Belediye agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin énlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi, yapilasmanin imar
verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayal1 olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulasim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erisebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigiiniin 04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitildiga,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direncliligin artirilmasiin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniisiim saglanacagi,

S6z konusu uygulamalarin Bakanlikg¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin 6niine
gegcilecegi, kaynak israfinin dnlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu ¢alismasi baslatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu caligmalar1 ile basta altyapi verileri
olmak iizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon iglerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
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sistemleri  varsa  verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi  ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miudiirligl tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalari

kullanilarak verilerini iiretmeleri,
Istenmistir.
Buna gore, yukarida yapilan inceleme ve degerlendirmeler 1s181nda;

Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi,
kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve
hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin

kurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarinin issizlik Sigorta Fonuna

Gonderilmemesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
Odemelerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin yiiklenici hakediglerinden kesildigi ancak
mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 y1l1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacagi hiikiim altina

alimustir.

Ayn1 maddenin 8’inci fikrasinda ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarmnca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi

ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
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idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’'nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici maddeler
ile 2019-2023 yillarinda da devam etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Gegici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayili Genelge, Gegici 88’inci maddesine dayanarak 2022
yilinda 2022/19 sayili Genelge ve Gegici 96’nc1 maddeye dayanarak 2023 yilinda 2023/25

say1li Genelge ¢ikarilmistir.

S6z konusu Genelgelerde destegin genel biitgeye gonderilecegine dair bir ifade
bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmas1 Gereken Kurum”
baslikl1 8.5’inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar
kesintilerin Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa
yilsonunda mu Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularia iliskin basvuru
merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili
kuruma miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Konuya iliskin Tiirkiye Is Kurumu Istihdam
Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin 14.09.2020 tarih ve 300- E.00006539258 sayili yazisinda;
Asgari Ucret Destegine iliskin SGK tarafindan yayimlanan ilgili Genelgeler uyarinca ihale
makamlarinca destek tutarlarina yonelik hakedislerden yapilan kesintilerin her ay Issizlik

Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 2023 yilinda
4.723.076,00 TL asgari iicret destek priminin igverenlerin hakedislerinden kesilerek 333-
Emanetler Hesabina kaydedildigi ancak Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmadigi tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, 2023 yilina iligkin olarak hakedislerden kesilen 4.723.076,00 TL destek
priminin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tahakkuka Ahinma Sirasina Gére Odeme Yapilmamasi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinin altinct fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ii¢lincli fikrasinda belirtilen

o0demeye iligskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore O6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.
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320-Biit¢e Emanetleri Hesabiin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan
s0z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmistir.

Sonug olarak, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: isletme Hakkimin Devri Niteliginde Olan Kiralamalar Uzerinden

Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olan gayrimenkul kiralamalar1 iizerinden KDV

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baglikli 1’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri KDV kapsamina alinmistir. Buna gére Gelir Vergisi Kanunun
70’inci maddesinde de sayilan mal ve haklarin kiralanmasi islemi KDV ’ye tabi olup, bu madde
metninde isletme hakkinin kiralanmasi da sayildigindan, isletme hakkinin kiraya verilmesi

islemi KDV kapsamindadir.

Ote yandan, 3065 say1l1 Kanun’un “Sosyal ve askeri amagli istisnalarla diger istisnalar”
baslikli 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin KDV den istisna oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna
gore iktisadi isletmeleri dahil olmayan gayrimenkuller her ne kadar Kanun’un 1’inci madde ile
vergi konusu edilse de, 17°nci maddesi ile vergiden istisna tutulmus olup, iktisadi isletmeye

dahil olmayan bir gayrimenkuliin kiraya verilmesi islemi KDV'den istisnadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, iktisadi igletme niteliginde olmayan Belediyenin
gayrimenkul kiralamasi islemi KDV’ye tabi degilken; gayrimenkul disinda kalan ve Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer verilen mal ve hak kiralama islemleri arasinda
sayilan igletme haklarinin kiralanmasi islemi, iktisadi isletmeye dahil olsun veya olmasin
KDV’ye tabi olacaktir. Dolayisiyla Belediyenin bir isletme hakkinin sahibi olmasi ve bu

hakkini kiraya vermesi durumunda yapilan islem tizerinden KDV hesaplanmasi gerekecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere, kiralama islemlerinde
KDV dogup dogmadigr hususu, kuru miilkiyet kiralamasi ile iktisadi isletme mahiyetinde

bulunan bir gayrimenkuliin kiralanmasi seklinde ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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Kuru miilkiyet kiralamas1 seklinde gerceklestirilen kiralamalar, ticari amacla
gerceklestirilmedigi veya devamli surette belirli bir hacim ve ehemmiyette olmadigi miiddetce,
bu kiralama islemi nedeniyle olusacak bir iktisadi isletmeden s6z etmek miimkiin

bulunmamaktadir.

Belediyelere ait gayrimenkullerden bir iktisadi isletme mahiyetinde olan belli bir
techizat ve donanima sahip tasinmazlarin (spor salonu, hamam, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir
merkezi, sinema, otel vb) veya gayrimenkule bagl bir hakkin (biife, market, cay ocagi, otopark
vb) kiraya verilmesi s6z konusu oldugunda, bu kiralama islemleri gayrimenkul kiralamasi
olarak nitelendirilemeyecek, isletme hakkinin kiraya verilmesi suretiyle gerceklesen ticari
nitelikli bir hizmet olarak degerlendirileceginden KDV’ye tabi olacaktir. Nitekim yukarida
belirtilen hususlar 26.04.2014 tarih ve 28983 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile 60 no.lu KDV sirkiilerinde detayli olarak agiklanmis olup,

ayrica bu yonde Gelir Idaresi Baskanliginca birgok dzelge verilmistir.

Yapilan incelemede, niteligi itibariyla isletme hakkinin devri niteligine sahip olan, ¢ay
bahgesi, biife, kafeterya, hali saha, lokanta, diigiin salonu, otel ve benzeri kiralamalar iizerinden
KDV hesaplanmadigi goriilmiistiir. 3065 sayili Kanun’un “Miikellef” baglikli 8’inci maddesine
gore, sozii edilen isletme hakki kiralamalarinda, bunlar1 kiraya verenler KDV nin miikellefi

olup, verginin tahsil edilmesinden ilgili vergi dairesine kars1 sorumludur.

Sonug olarak, yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin gereginin yerine getirilmesini
teminen; gayrimenkul kiralamalarmin isletme hakkinin devri kapsamina girip girmediginin
incelenmesi, sozlesmelerin de buna gore diizenlenerek, kiralama islemi iizerinden dogan

KDV ’nin tahsili saglanarak ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Biitce ici Isletmesinin Muhasebe Islemlerinin Ucret

Odenmek Suretiyle Disaridan Bir Muhasebeci ile Yiiriitiilmesi

Odunpazari Belediyesi Biitce I¢i Isletmesi’nin muhasebe islemlerinin belediye personeli
eliyle yiirtitilmesi gerekirken, hizmet alimi1 yontemiyle serbest muhasebeci mali miisavire

yaptirildig goriilmiistiir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Istihdam sekilleri”
baslikli 4’tincii maddesinde; “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel

ve isciler eliyle gordiiriiliir. ...” hikkmiine yer verilerek “memur”, “sozlesmeli personel”,

“gecici personel” ve “is¢i” tanimlar1 yapilmistir.
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“Dort istihdam sekli disinda personel calistirilamayacagi” baglikli 5’inci maddesinde
ise; “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel

calistiramazlar.” denilmistir.

Yukarida anilan madde hiikiimlerinde yer verilen tanimlar uyarinca, devlet ve diger
kamu tiizel kisilikleri tarafindan genel idare esaslarna gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin memurlar eliyle gordiiriilmesi, Kanunda sayilan diger kamu hizmetlerinin de

ozelligine gore sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile, Kanun
kapsamindaki idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi dngoriilmiis ve
Kanunun “Tanimlar” baslikli 4’lincti maddesinde, “hizmet”in tanimina asagidaki sekilde yer

verilmistir.

“Bu Kanunun uygulanmasinda; ... Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve
onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, (...)(1), tanmitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yénelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve

tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,
... Ifade eder.”

Kanun kapsaminda bulunan idareler, “hizmet” tanimi igerisine giren islerini, 4734 sayil
Kanunda yazil1 esas ve usuller ¢ergevesinde hizmet sunucularindan hizmet satin almak suretiyle

yerine getirebileceklerdir.

Ancak idareler, satin alinacak hizmetin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan dort
istihdam yontemi ile ¢alistirilan personeller eliyle yerine getirilebilecek asli ve siirekli kamu
hizmetlerinden olmamasi, gercek ve zorunlu bir ihtiyag i¢in satin alinmasi ve kurulus kanunlari
ve diger mevzuat ile kendilerine verilmis gorevler arasinda sayilmamasi, hususlarini

gozetmekle yiikiimliidiirler.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde yer

alan;
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“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Muhasebe birimi: Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimini,

f) Muhasebe yetkilisi: Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

olan yetkiliyi,
... ifade eder.”
“Muhasebe yetkilisi” baslikli 7’nci maddesinde yer alan;

“(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin

hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.

(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmas: halinde bu isler icin ayri bir muhasebe
vetkilisi yardimcisi géreviendirilebilir. Muhasebe yetkilisi yardimcilarinin gorevlendirilmesine
ve yetkilendirilmesine iliskin hususlar, 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede
vaymmlanan Muhasebe Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde

belirlenir.”
“Muhasebe islemleri” basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

’

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.’

hiikiimleri uyarinca, Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi muhasebe hizmetlerini yiiriiten
“muhasebe yetkilisinin” ayn1 zamanda belediyenin biitge i¢i isletmesinin de muhasebe yetkilisi
olmas1 gerektigi, Isletmenin muhasebe is ve islemlerinin Belediyenin muhasebe biriminde

yuriitiilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle, Belediye biinyesinde faaliyet gosteren Iktisadi
isletmenin yasal mevzuat geregince kurumlar vergisi miikellefi oldugu, Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore bilango esasina gore defter tutarak vergi beyannamelerini bagli bulundugu
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Vergi Dairesine vermekle yiikiimlii oldugu ve Belediye de SMM belgeli personel olmadigindan

dolay1 hizmet alimi1 yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bilango esasina gore
defter tutarak vergi beyannamelerini vermekle yiikiimlii olduklarini, bu nedenle hizmet alimi
yaptiklarini belirtmis olsa da, Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeliginin“Muhasebe
yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe yetkilisi igletmenin de muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi
tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.” hilkkmii geregi
Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi muhasebe hizmetlerini yiiriiten “muhasebe yetkilisinin” ayni

zamanda belediyenin biitge i¢i isletmesinin de muhasebe yetkilisi olmasi gerektigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyenin biit¢e i¢i isletmesinin muhasebe islemlerinin {icret 6denmek

suretiyle disaridan bir muhasebeci ile yiiriitilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kres Hizmetine Ait Gelirlerin Giderleri Karsilamamasi

Kamu Idaresi tarafindan sunulan kres hizmetinde, gelirlerin giderleri karsilamadig

gOriilmiistiir.

2023 yilma iliskin olarak 06.01.2023 tarth ve 32065 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk
Bakimevleri Ucretleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve
cocuk bakimevlerine kabul edilecek Devlet memurlari ile diger kamu personelinin her cocugu
icin aylik bakim f{cretinin asgari 621,00 TL olarak tespit edildigi belirtilmis olup belirlenen
asgari aylik iicretin kres ve ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi
durumlarda, kurumlarin belirlenen {icretin iizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu ifade

edilmistir.

Aym Teblig’in “Ortak Hususlar” bashiklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan kres, cocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin
isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulmamasinin esas oldugu, hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin sunmus olduklar1 kres
hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak sunulan hizmete ait giderlerin gelirleri

karsilamadig1 durumlarda belirlenen iicretin iizerinde bedel tespit etmeye idarelerin yetkili
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oldugu ve yapilan giderlere iliskin biitgeden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kres iicret tarifesi 07.09.2023 tarihli belediye meclisi
karari ile giincellenerek Belediye calisanlari ve diger kamu personelleri i¢in 4.000 TL, 6zel
sektor calisanlari i¢in 6.000 TL olarak belirlenmistir. Ancak Kamu Idaresinin 2023 yil sonu
itibariyle kres giderlerinin 16.731.462,88 TL, gelirlerinin ise 11.714.517,61 TL oldugu ve

gelirlerinin giderlerini kargilamadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin kres hizmetlerine iliskin iicret tarifesinin, Teblig
hiikiimlerine uygun olarak gelirlerin giderleri karsilayabilecegi sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi

Icin Gerekli Olan Bina Derecelerinin Olusturulmamasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde yer alan is yerlerinin gevre temizlik vergisi tutarlarmin
belirlenebilmesi i¢in Meclis tarafindan binalara iliskin derece intibaklarinin yapilmadigi, vergi
tutarinin hesabina esas olan derecelerinin sistem tarafindan otomatik olarak tayin edildigi

gOriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde; verginin
hesaplanmasinda bina gruplari ile bina derecelerine gore olusturulan tarifenin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Madde metni degerlendirildiginde bina gruplarinin is yerinin nev’ine gore Ogrenci
sayis1, yatak kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 veya personel sayisi gibi unsurlarin
dikkate alinmasi ile Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecegi, bu yetkinin 02.07.2018 tarih ve
700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) o6ncesinde Bakanlar Kuruluna ait oldugu
anlasilmakta olup 13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile gevre
temizlik vergisi tarifesinde yer alan gruplarin belirlendigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda is
yerlerine iliskin gruplarin, yedi satir ve bes siitundan olusan tablo esas alinmak suretiyle tespit
edilmesi gerekmektedir. Soyle ki 1.500 m2 kullanim alani bulunan bir is yerinde lokantacilik
faaliyetine basladigin1 beyan eden miikellef i¢in is yerine iliskin kriter dolayisiyla tablonun
“Kullanim alan1 (m2)” baslikl1 3’{lincii siitununun 1’inci satir1 esas alinacak ve s6z konusu

lokantanin birinci grupta yer aldig tespit edilmis olacaktir.
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Tablo 9: Bakanlar Kurulu Tarafindan Belirlenen Bina Gruplar:

5-Personel
sayist: (1, 2,3
ve 4 {lincii
siradakiler
harig, ticari,
sinai, zirai ve
b)Daimi surette 4-Koltuk mesleki
BiNA ) faaliyet gosteren sayisl: faaliyetler igin
GRUPLARI | 1-Ogrenci sayist: 2- Yatak kapasitesi: lunapark, panayir, (Sinema, kullanilan
(Okul,yurt,kres,dershane, | (Konaklama 3-Kullanim | fuar, tiyatro, opera, | binalar ile
kurs,egitim merkez, tesisleri alan1 (m?): stadyum, hipodrum, bale vb. bunlar disinda
anaokulu, yuva vb. egitim | ile hastahaneler ve | a) Her tiirlii | spor salonu gibi biletle girilen | kalan
ve Ogretim faaliyeti diger yatakli saglik | yeme, igme | yerler ile esya koltuklu faaliyetlere
yapilan tesislerine ait ve eglence depolamaya mahsus | eglence mahsus
binalar.) binalar.) yerleri. olan yerler. yerleri. binalar.)
L.GRUP | 750°den fazla 500°den fazla 1000%den 1 5000:den fazla 2000%den | 300>gen fazla
fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
g > s 3 ve daha az,
VIL.GRUP 20’den az - - 500°den az 100’den az konutlar

Diger yandan 2464 sayili Kanun’un ayni maddesinde bina derecelerinin, mahallin
sosyal ve ekonomik farkliliklarinin goézetilmesi suretiyle belediye meclisleri tarafindan
belirlenecegi anlasilmaktadir. Sonug olarak verginin tahakkuku, Kanun’un Miikerrer 44’iincii
maddesinde yer verilen yedi satir ve bes slitundan olusan tablo esas alinmak suretiyle is yerinin
tabi oldugu grup ve belediye meclisince intibak ettirildigi derecenin kesistigi alandaki tutar

iizerinden gerceklestirilecektir.

Tablo 10: Kanun’da Yer Verilen Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari

Bina Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 7500 6125 4750 4250 3500
2. Grup 4750 3500 2875 2375 2125
3. Grup 3500 2375 2125 1500 1187
4. Grup 1500 1187 875 750 612
5. Grup 875 750 525 500 425
6. Grup 500 425 262 237 185
7. Grup 185 146 100 85 62

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan is yerlerine iligkin bina derecelerinin
belirlenmedigi, vergi tutarinin hesabina esas olan derecelerin sistem tarafindan otomatik olarak
tayin edildigi tespit edilmistir. Sistem tarafindan gergeklestirilen derece tespitinde; herhangi bir
meclis karar1 bulunmamasina ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen gruplara iliskin
tablo esas alinmaktadir. Soyle ki lokantacilik faaliyetine baslayan is yerine iliskin grubun

tespitinde 3’lincii siitun esas alindigindan is yeri derecesi de 3’iincii derece olacak sekilde
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belirlenmektedir. S6z konusu durum, verginin tespitine esas bina gruplariin belirlenmesindeki
is yeri kriteri, “Kullanim Alan1” olan tiim miikelleflerin derece intibakinin 3’{incii dereceden
gerceklestirilmesine; s6z konusu kriterin “Personel Sayis1” oldugu tiim is yerlerinin derece
intibakinin ise 5’inci dereceden yapilmasina neden olmaktadir. Hal boyle iken ayni mahalde
bulunan ve kapasiteleri dolayisiyla birinci grupta yer aldigi tespit edilen farkli tiirdeki is

yerlerinin vergi tutarlarinda degiskenlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisi tutarlarmnin tespitinde kanuni gereklerin
ve yeknesakligin saglanabilmesini teminen mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar ile
buiyiikliiklerinin ~ dikkate alinmasi1 suretiyle Belediye Meclisince bina derecelerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: ihalenin Gecgerli Is Deneyim Sartlarin1 Saglamayan istekli Uzerinde

Birakilmasi

Idarenin Thlamurkent Mahallesi, 25045 ada 1 parselde bulunan 1.600,07 m2 yiizél¢iimlii
akaryakit LPG istasyonunun 10 (on) yila kadar kiralanmas1 isinde Dagitici Lisansina sahip
Akaryakit Dagitim Sirketi lisansina sahip olmayan istekli ile sdzlesme imzalandigi

gorilmiustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun Kapali Teklif Usulii baslikli boliimiiniin “Dis

zarflarin agilmas1” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Tekliflerin a¢ilma saati gelince, kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten
sonra dis zarflar hazwr bulunan istekliler oniinde alimis sirasina gore agilarak, istenilen
belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigr aranir. Dis zarfin iizerindeki

alindi sira numarasi i¢ zarfin iizerine de yazilir.

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tasiyan is zarflart ac¢ilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte

kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar.” denilmistir.

Buna gore, dis zarflarda istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis
olacag, belgeleri ile teminat1 usuliine uygun olmayan isteklilerin is zarflarinin agilmayarak iade

olunacagi ve bunlarin ihaleye katilamayacagi belirtilmistir.

Kiralama isinin ihale sartnamesinin “Thaleye katilacaklardan istenecek belgelerin

belirtildigi “Dis zarf” baslikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin 12 numarali bendinde;
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“5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ve Petrol Piyasast Lisans Yonetmeliginde
tammlanmis ve EPDK tarafindan verilmis Dagitici Lisansina sahip Akaryakit Dagitim Sirketi

Lisans1” denilmistir.
Ayni maddenin “I¢ zarf” baglikli 7.1.13. maddesinde;

“I¢ zarf ekli 6rnege uygun teklif mektubunu icerir. I¢ zarfin iizerine isteklinin adi, soyad:
ve tebligat acgik adresi yazilir ve yapistirilan kismu istekli tarafindan kaselenmek suretiyle

imzalanwr” denilmistir.

Yapim isinin ihale sartnamesinde zarflar, i¢ ve dis zarflar olarak ikiye ayrilmis ve her
bir zarfin icerisinde yer almasi gereken belgeler belirtilmistir. Dis zarfiginde yer alacak belgeler

arasinda da “Dagitic1 Lisansina sahip Akaryakit Dagitim Sirketi Lisans1” sayilmuistir.

Yine mezkur Sartname’nin “Kapali teklif usuliinde ihale” baglikli 14’{incii maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendinde;

“Dis zarflarin agilmast: ... dis zarflar hazir bulunan istekliler oniinde alinis sirasina
gore acilarak, istenilen belgelerin ve gegici teminatin tam olarak verilip verilmedigi aranir. Dig
zarfin tizerindeki alindi numarasi i¢ zarfa yazilir. Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam
olmayan isteklilerin teklif mektubunu tasiyan is zarflart agilmayarak iade olunur. Bunlar

ihaleye katilamazlar” denilmistir.

Buna gore, isteklilerin dig zarfi Sartnamenin 7’ nci maddesine gore uygun ve tam degilse

i¢ zarflar1 iade olunarak ihale dis1 birakilmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 11.10.2022 tarihinde ihalesi yapilan ve 10 yilli§ina kiraya verilen
Ihlamurkent Mahallesi, 25045 ada 1 parselde bulunan 1.600,07 m2 yiizol¢iimlii akaryakit ve
LPG istasyonu kiralama isinde sartlar1 saglamayan istekli ile sozlesme imzalandigi tespit
edilmistir. Kiralama isinin ihalesine 2 istekli teklif vermistir. 2 isteklinin de belge kontrol
tutanaginda Dagitic1 Lisansina sahip Akaryakit Dagitim Sirketi Lisanst olmamasina ragmen
varmis gibi degerlendirildigi, dis zarf agma tutanaginda ise belgelerinin tam ve eksiksiz oldugu
belirtilerek imza altina alindig1 goriilmiistiir. Sonrasinda isteklilerin teklif mektuplarini tagiyan
i¢ zarflar1 alinig sirasina gore agilarak i¢ zarf agma tutanagi diizenlenmistir. Ancak ihaleye teklif
veren 2 isteklinin de ihale Sartnamesinde belirtilen “Dagitict Lisansina sahip Akaryakit Dagitim
Sirketi Lisans1” sahibi olmadiklar1 “Bayilik Lisansina” sahip olduklar1 goriilmiistiir. Diger bir

ifadeyle iki isteklide ihale Sartnamesinde belirtilen sartlart saglamamaktadir. Bu nedenle, 2886
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say1lt Kanun ve ihale sartnamesi hiikiimleri goz 6niinde bulunduruldugunda iki isteklinin de
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak i¢ zarflarinin agilmaksizin iade edilmesi ve gegerli

bagkaca teklif olmadigi i¢in ihalenin iptal edilmesi gerekirdi.

Nitekim, ihale asamasinda istekli olabilecek firmalardan birinin kamu yararina ve
rekabeti artiracak sekilde hazirlanacak yeni teknik sartname ile ihaleye ¢ikilmasi i¢in idareye

yapmis oldugu basvuruda; “Thale Sartnamesinin 7.1.12. maddesinde;

“5015 sayu Petrol Piyasasi Kanunu ve Petrol Lisans Yonetmeliginde tanimlanmis ve
EPDK tarafindan verilmis Dagitict lisansina sahip akaryakit dagitim gsirketi ihaleye
katilacaklarda istenecek belgeler arasinda sayilmistir. Ihale makaminca ihale isteklilerinden
(akaryakit bayisi ve akaryakit bayisi olacaklardan) talep edilmis olan Dagitici lisanst yasaya
agtkea aykiridir. Yasaya acgikca aykiri bir istek ihale sartnamesinde istenmesi hukuken miimkiin
degildir. Soyle ki EPDK tarafindan verilmekte olan Dagitici lisanst akaryakit dagitim
sirketlerine verilmekte olup, dagitim sirketlerinin isin perakende ayaginda satis yapma yetkileri
yvasal olarak bulunmamaktadir. Perakende satis yetkisi miinhasiwran akaryakit bayilerinde olup,
akaryakit bayileri bu isi bayilik lisansi ile yapabilmeleri esastir. Ihale sartnamesinde sadece
“EPDK tarafindan verilmig, dagitict lisansina sahip akaryakit dagitim gsirketi lisansina”
ozgiileme yapilmis olmast ve ihaleye katilacak isteklilerden (akaryakit bayilerinden ve bayi
olacaklardan) EPDK tarafindan verilmis dagitict lisansina sahip akaryakit dagitim gsirketi

lisansi istenmesi agik¢a yasaya ve yapilacak igin oziine aykiridir” denilmistir.

Itirazda bulunan istekli 6zetle ihalenin “dagitict lisansina sahip akaryakit dagitim

’

sirketi lisansi1” nin ihalede aranmasinin miimkiin olmadigin1 “bayilik lisansi” sart1 aranarak
thalenin tekrar yapilmas1 gerektigini ifade etmistir. Yapilan itiraz idarece reddedilmis ve ihale
mevcut sartlar ile sonuglandirilmistir. Ancak ihaleye teklif veren iki firmanin da “Dagitici
Lisansina sahip Akaryakit Dagitim Sirketi Lisansi” yerine “bayilik lisansi” na sahip olmasina
ragmen iki isteklinin de teklifleri degerlendirme dis1 birakilmamistir. Bu durumda bayilik
lisansina sahip olan firmalar ihale sartnamesinde belirtilen lisansa sahip olmadiklar1 i¢in isin
thalesine teklif verememistir. Ancak ihaleye teklif veren 2 isteklinin de ihale sartnamesinde

istenen lisansa sahip olmamalarina ragmen teklifleri degerlendirme disinda birakilmamis ve

isteklilerden birisiyle s6zlesme imzalanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, ihaleye itiraz edilen dilekce ile Thale Sartnamesi’nin
“Ihaleye katilacaklardan istenecek belgeler” baslikli 7'nci maddesinin 1-12 bendinde istenen

“dagitici lisans1” belgesine sahip firmalar sadece dagitimdan sorumlu olduklar1 ve parekende
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satis yapamadiklari i¢in ihaleye katilim saglayamayacaklar1 kesin oldugundan bu madde de
istenen belgenin ihale komisyonunca aranmadigini, bunun yerine Sartname’nin 7.2’inci
maddesinde gecen “Isteklilerin bayisi Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusunun EPDK
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2022 yuli Haziran ay: petrol piyasasi sektor verilerine gore
en fazla akaryakit satis verilerine gore toplam Pazar payr orami siwralamasinda ilk 5(bes)
kurulug arasinda yer almasi gerekmekte olup bu husus ihale komisyonunca EPDK Haziran ayi
raporuna gore tespit edilecektir.” hilkmiine istinaden bayi olan ve bayilik lisansi sunan
firmalarin ihaleye katiliminin 6niinde hig bir engel bulunmadig1 diistiniildiigiinden ihalenin iptal

edilmedigini ve i¢ zarflarin agilarak ihaleye devam edildigini ifade etmistir.

Idare cevabinda “dagitici lisans1” belgesine sahip firmalarin sadece dagitimdan sorumlu
olduklar1 ve parekende satis yapamadiklari icin ihaleye katilim saglayamayacaklari kesin
oldugundan bu madde de istenen belgenin ihale komisyonunca aranmadigini belirtmis olsa da,
kiralama iginin ihale Sartnamesi’nin ihaleye katilacaklardan istenecek belgelerin belirtildigi
“Dng zarf” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin 12 numarali bendinde; dagitici lisansinin
aranacagi acikca belirtilmistir. S6z konusu lisansa sahip olmayan isteklilerin 2886 say1li Kanun
ve ihale sartnamesi hiikiimlerine gore tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak i¢ zarflarinin
acilmaksizin iade edilmesi gerekirdi. Ayrica istekliler isin sartnamesinde yer alan hiikiimlere
gore tekliflerini hazirlamaktadir. Bu nedenle sartnamede yer alan belgelerin tamaminin ihale

asamasinda aranmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yapilacak ihalelerde, sartnamede belirlenen yeterlilik sartlarini
saglamayan istekli ile s0zlesme imzalanmamasi, imzalanmis olan so6zlesmeler i¢in fesih

isleminin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti Ajansina Kiralanan
Tasinmazin Ajansin Tasfiyesinden Sonra Uciincii Kisiler Tarafindan Kullanilmaya

Devam Edilmesi

Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti Ajansi’na kiralanan tasinmazin kira
sliresinin Ajansin tasfiye tarihinden daha uzun oldugu ve tasfiye tarihinden sonra tigilincii kisiler

tarafindan kullanildig1 goriilmiistiir.

2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir”
“Ihtiyaclarin kamu kurumlarinda karsilanmas1” baslikli 71’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen durumlarda ihale isleri Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
kiymet takdiri suretiyle yapilir.

1. Bu Kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklart ihale isleri,

2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tirlii ihtiyaglarinin,

d) Ozel kanun veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kurulan tiizelkisilige sahip ve
ortaklarinin veya kanunlarin o6ngordiigii durumlarda ortak olmayanlarin iiriinlerini alan,
isleyen, degerlendiren iyilestiren, satan, tiretim ihtiyaglarina yarayan arag ve geregleri

saglayan ortakliklar ve bunlara ait birliklerden,®

e) Ozel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine

kamu gérevi verilmis tiizelkisilige sahip kuruluglardan,
Temini ile ilgili ihale igleri.” denilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is ve islemlerini gerceklestirmesi gerektigi, bu Kanun’un 71’inci

maddesi kapsamindaki islerin ise thale usuliine tabi olmadig1 belirtilmistir.

6303 say1l1 Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun’un “Ajansin

kurulusu” baglikli 1’inci maddesinde;

“Eskigehir’i 2013 yili Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti olarak hazirlamak, bu amagla 2013
vilinda yapilacak etkinlikleri planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve kuruluglarin
yvapacaklari ¢calismalarda koordinasyonu saglamak iizere, bu Kanunda yer alan diizenlemeler
disinda ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve merkezi Eskigehir 'de olan Eskisehir

2013 Tiirk Diinyast Kiiltiir Baskenti Ajansi (Ajans) kurulmugtur.”

“Tasfiye” baglikl1 6’'nc1 maddesinde;
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“(1) Yonetim Kurulu, Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskentligi uygulamasinin sona erecegi

30/6/2014 tarihinden itibaren alti ay icinde tasfiye islemlerini tamamlar.

(2) Toplanan ddenek, gelir ve bagislardan artan meblag, tasfiyeyi miiteakip iki egit
par¢aya béliiniip, kiiltiir ve sanat etkinlikleri i¢in kullanilmak iizere Eskigehir Il Ozel Idaresi ve

Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi biit¢elerine gelir olarak kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore Eskisehir 2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti Ajansi
Tirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti uygulamasiin sonra erecegi 30.06.2014 tarihine kadar

kurulmustur. Bu tarihten 6 ay i¢inde tasfiye islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan Ismetpasa mahallesi 103 ada 20
parselde yer alan 3 kath tasinmaz belediye meclisince alinan yetkiye istinaden 04.03.2014
tarihli enciimen karari ile Dede Mahallesi 83 ada 1-14 ve 15 parsellerdeki Butik Otel ise yine
meclisten alinan yetkiye istinaden 20.03.2014 tarihli enciimen karar1 ile 2886 sayil1 Kanun’un
71’inci maddesine dayanilarak Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti Ajansi’na 20

yilligina kiralanmgtir.

6303 say1l1 Eskisehir 2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun’a gore Ajans
stireli olarak kurulmus olup, Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskentligi uygulamasinin sona erecegi
30.06.2014 tarihinden itibaren alt1 ay iginde tasfiye islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle Ajansin en ge¢ 31.12.2014 tarihi itibariyle tasfiye islemleri tamamlanmig

olacaktir.

Ajansin 31.12.2014 tarihi itibariyle tasfiye siireci tamamlanacagindan tiizel kisiligi de
ortadan kalkmis olacaktir. Bu sebeple tasfiye tarihinden itibaren 2886 sayili Kanun’un 71 inci
maddesi kapsaminda imzalanmis olan kiralama protokoliine taraf olma hakkini kaybetmis

bulunmaktadir.

Ajansin tasfiye tarihinin 31.12.2014 oldugu, kiralama protokolii tarihleri olan
07.03.2014 ve 26.03.2014 tarihlerinde belli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Ajans ile
yapilacak sOzlesmenin siiresinin, ajansin tasfiye tarihinden sonrasini kapsamasi miimkiin
degildir. Diger bir ifade ile Ajansa 71°nci madde kapsaminda ancak tasfiye tarihine kadar olan
slire i¢in tasinmaz kiralanabilecektir. Ajans tasfiye edildikten sonra taginmazlarin 2886 sayili

Kanun’da belirlenen usullere gore kiralanmas1 gerekmektedir.
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Ajansin tasfiye siirecine girmesine 3 ay gibi kisa bir siire kala 3 katli bina ve butik otel
20 y1l gibi uzun bir siire ile Ajansa kiralanmistir. Ajans tasfiye edildikten sonra s6z konusu
taginmazlar bir Vakif tarafindan kullanilmistir. Ajans tasfiye edildikten sonra Ajansa kiralanmis
bulunan taginmazlar iizerinde vakfin tasarrufta bulunabilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Nitekim s6z konusu Vakif 6zel hukuk tiizel kisisi olmasinin yaninda 2886 sayili Kanun’un

71’inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek kurum ve kuruluslardan degildir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen oédenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur...”” hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Ajansi tasfiye edildikten
sonra taginmazi kullanmaya devam eden Vakif fuzulii sagil haline gelmekte ve isgal altindaki
tasinmazlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tahliyesinin saglanmasi ve ecrimisil alinmast

gerekmektedir.

Sonug olarak, Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Ajansi’na tasfiye tarihini
gececek sekilde taginmaz kiralanmasi miimkiin olmadigindan 2886 sayili Kanun 75’inci
maddesine istinaden s6z konusu tasinmazlarin tahliye edilmesi, tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek lizere ecrimisil alinmasi ve 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla islem

tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Yapilan Protokol I¢in Miilki idare

Amirinin Izninin Allnmamasi ve Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c¢) bendine dayanilarak
imzalanan protokolde ortak hizmet projesi yiiriitiilmedigi ve miilki amirin izninin alinmadig

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilebilecegi, diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en bilylik miilki idare amirinin izninin

alinmasinin gerekecegi belirtilmistir.

Buna gore, diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mabhallin en biiyiik miilki amirinin iznin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Eskisehir Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (ESIAD) ile Belediye
meclisinin 01.11.2019 tarih ve 19/223 sayili Karar1 ile, Belediye Baskanina 5393 sayil
Kanun’un 75’inci maddesi ¢ercevesinde isbirligi protokolii imzalanabilmesine iliskin vermis
oldugu yetkiye dayanilarak, 19.11.2019 tarihinde protokol imzalanmistir. Protokoliin siiresi 2
yil olup, stire 19.11.2021 tarihinde sona ermistir. Protokoliin siiresinin bitmesini miiteakip yine
01.11.2019 tarih ve 19/223 sayil1 Meclis Kararina dayanilarak 22.11.2021 tarihinde 3 y1l siireli

yeni bir protokol imzalanmustir.

Hem 19.11.2019 tarihli protokol hem de 22.11.2021 tarihli protokol incelendiginde
mabhallin en biiylik miilki amirin izninin alinmadig1 goriilmiistiir. Usuliine uygun bir sekilde
yuriirliige girmeyen protokol hiikiimlerine gore islem tesis edilebilmesi miimkiin

gorinmemektedir.
Ayrica 22.11.2021 tarihli protokoliin “isbirligi konular1” baglikli boliimiinde;

“Taraflar Odunpazart Belediye Meclisinin 01.11.2019 tarih ve 19°223 sayui meclis
karart ile verilen yetki ve bu protokoldeki sartlara gére protokol siiresince, Odunpazari

Belediyesi tarafindan yonlendirilecek konular basta olmak iizere, planlanacak proje ve

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

faaliyetler ile etkinlikler icin en genel haliyle asagida verilen yaklasim ile igbirligi i¢inde

hareket etmeyi kararlagtirmiglardir.

... ESIAD binay: kullandigi siire boyunca bu protokol kapsaminda ortak kullanim: kabul
etmektedir. Is bu protokol ayni zamanda taraflar arasinda kira iliskisini yeniden tesisini
saglamakta olup ortak kullanim kapsaminda ESIAD in édeyecegi kira bedeli ek bir protokol ile
belirlenecektir” denilmistir. Yapilan Ek Protokol ile ESIAD i¢in binanin kullanim1 protokol
tarihi olan 22.11.2021 tarihinde baslayacak olup, aylik kullanim bedeli 1.308,36 TL olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer alan protokol hiikiimlerine gore, planlanacak proje ve faaliyetler ile
etkinlikler icin Odunpazar1 Belediyesi ve ESIAD birlikte hareket edecek, belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz da ESIAD ile ortak kullamlacaktir.

Yukarida da belirtildigi tizere 19.11.2019 ve 22.11.2021 tarihli protokoller i¢in en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmadig1 gibi yapilan protokoller kapsaminda herhangi bir proje
veya ¢alisma da gergeklestirilmemistir. Bu da yapilan protokollerin aslinda ortak hizmet projesi
gerceklestirmekten ziyade ESIAD’a ihalesiz tasinmaz kullandirma amaci tasidigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle yapilan protokoller bir hizmet projesinin
gerceklestirilmesinden ziyade tasinmazin Dernege ihalesiz kullandirilmasi ve bu yolla Dernege

kaynak aktarilmasi niteligindedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, her iki protokoliin de Belediye Meclisinin onayina
sunumu isleminin Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan gerceklestirildigini,
sonrasindaki idari yazigsmalarin veya alinmasi gereken onaylarin takibinin Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii Yonetmeligi’nin gérev, yetki ve sorumluluklart kapsaminda bulunmadign,
bu nedenle miilki amir onay1 ile ilgili yazismalarin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii bilgisi ve
sorumlulugu dahilinde olmadigmi, ESIAD ile imzalanan protokole y&nelik olarak ortak

kullanilan binada pek ¢ok faaliyetin gerceklestirildigini ifade etmistir.

Idare cevabinda miilki amir onay1 alinmasina iliskin yazismalarin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligliniin gorev, yetki ve sorumlulugu dahilinde olmadigimi belirtmis olsa da bulgu
konusu husus miilki amirin izninin hangi birim tarafindan alinacagi degil, miilki amirin izninin
alinip alinmamasi hususudur. Nitekim idare cevabinda miilki amirin izni olduguna iliskin

herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir.
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Yine Idare cevabinda, ESIAD ile imzalanan protokole yonelik olarak ortak kullanilan
binada pek c¢ok faaliyet gerceklestirildigini ifade etmistir. Ancak bulgunun cevap ekinde
gonderilen belgelerde Belediye’nin veya ESIAD’in herhangi bir yetkilisinin imzasmnin
olmadig1r gorilmiistiir. Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde; “Resmi yazisma™: Idarelerin kendi
iclerinde, birbirleriyle veya gergek ya da tiizel kisiler ile iletisim saglamak amactyla giivenli
elektronik imza kullanarak elektronik ortamda ve zorunlu hallerde veya olaganiistii durumlarda
el yazisiyla atilan imza ile fiziksel ortamda yiiriittiikleri siireci, “Belge” ise: Herhangi bir
bireysel islemin, kurumsal fonksiyonun veya kurumsal islemin yerine getirilmesi i¢in alinmis
ya da idare tarafindan hazirlanmis; icerik, iligki ve formati ile ait oldugu fonksiyon veya islem
icin delil teskil ederek aidiyet zincirini muhafaza eden, giivenli elektronik imza ya da el
yazistyla imzalanmis ve kayit altina alinmis her tiirlii bilgi olarak tanimlanmistir. Buna gore

tarafimiza sunulan dokiimanlar resmi yazisma ve belge niteligini tasimamaktadir.

Sonu¢ olarak, yapilan protokoliin hem mahallin en biiyiikk miilki amirin izninin
alinmayarak usuliine uygun olarak yiiriirlige girmedigi, hem de ortak hizmet projesi amaci

tasimadig1 gorildiigiinden, protokoliin iptalinin gerc¢eklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Yapilan Protokol I¢in Miilki idare
Amirinin Izninin Alnmamasi, Yetkisiz Basvurunun Kabul Edilmesi, Meclis Kararinda
Unvan Hatas1 Yapilmasi ve Belediyenin Protokolde Yer Alan Haklarmmn Takip

Edilmemesi

Belediyenin yapmis oldugu ortak hizmet projesinde en biiyiik miilki amirin izninin
alinmadig, yetkisiz bagvurunun kabul edildigi, meclis kararinda unvan hatas1 yapildig1 ve

protokolde yer alan haklarin takip edilmedgi goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, igin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.
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b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi

olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7071/11 md.) Afet,
kitlesel go¢ ve terore maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri (...)46 vali veya belediye
baskani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep
edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek olmaksizin Icisleri Bakaninin izniyle

bu talebi yerine getirebilir.”
Denilmektedir.

Uygulamada, Odunpazar1 Belediyesi ile bir vakif arasinda imzalanmis olan .../.../2017
bila tarihli (28.12.2017 tarihinde yenilenen) protokol yapildigi ancak bu protokol ile ilgili olarak

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine gore yapilan Ortak Hizmet

Protokolii i¢in gerekli mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izni alinmamuistir.
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2- Ortak hizmet projesi i¢in verilen dilek¢ede bir spor kuliibii bagkaninin imzasi

bulunmakta iken, talep ve kararlar bir vakif adina yapilmis gibi islem yapilmistir.

3- Dilekc¢ede imzast olan bir spor kuliibii bagkaninin s6z konusu tarihte deginilen
vakifta yetkili olmadigi, ayrica vakiflarda tek imza ile dilek¢e vermenin de miimkiin olmadigi

bilinmektedir.

4- Odunpazar1 Belediyesi ile bir vakif arasinda imzalanmis olan .../.../2017 bila tarihli
protokolden sonra ve bu protokol iptal edilmeden igerigi biraz daha farkli 28.12.2017 tarihli

ikinci bir protokol imzalanmastir.

5- Protokollerde Belediyenin billboard ve City Light Poster/Isikli Sehir Afis
(CLP)’lerinin %20’sini bedelsiz kullanma hakki var iken bu hakkin kullanimmin takip

edilmedigi anlagilmaktadir.

6- Bazi CLP’lerin fizerine ilaveler yapildigi ancak bu ilavelerin Belediyeye

bildirilmedigi anlasilmaktadir.

7- Protokolde yer alan %20 artigin kismen kullanildig1 ancak bunun ile ilgili Belediyeye

herhangi bir bagvurunun yapilmadigi anlagilmaktadir.

8- Vakif tarafindan yapilan s6zlesme devrinde sonradan yapilan ve gegerli oldugu kabul
edilen 28.12.2017 tarihli ikinci bir protokol yerine .../.../2017 bild tarihli protokol esas

alimastir.

Yukarida yer alan tespitler, Belediye ile s6z konusu vakif arasinda 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci Maddesine Gore Yapilan Ortak Hizmet Protokolii’niin mevzuata uygun

olarak yapilmadigini ve uygulamasinda da sorunlar oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, Belediye Meclisi tarafindan onaylanan protokol ile ilgili
dis yazismalarin veya alinmasi gereken onaylarin ve bunlarin takibinin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligli Yonetmeligi'nin goérev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda bulunmadigini, bulgu

ile 1lgili olarak sehven yanlis yapilmis oldugunu ifade etmistir.

Idare cevabinda, Belediye Meclisi tarafindan onaylanan protokol ile ilgili dis
yazigmalarin veya alinmasi gereken onaylarin ve bunlarin takibinin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligli Yonetmeligi'nin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda bulunmadigini ifade

etmis olsa da bulgu konusu husus s6z konusu protokole iliskin iglemlerin hangi birim tarafindan
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takip edilmesi gerektigi degil, yapilan ortak hizmet protokolii i¢cin gerekli mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmamasi, yetkisiz basvurunun kabul edilmesi, meclis kararinda
unvan hatas1 yapilmasi ve belediyenin protokolde yer alan haklarinin takip edilmemesi
hususudur. Ayrica idare cevabinda sehven hata yapilmis oldugunu belirtmesine ragmen bulgu

konusu aykirilik devam etmektedir.

Buna gore, Belediye ile bir vakif arasinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
Maddesine Gore Yapilan Ortak Hizmet Protokolii’niin mevzuata uygun olarak yapilmadigi

anlasildigindan s6z konusu Protokol ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Insaat Miihendisleri Odasi ile Yapilan Protokoliin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Odunpazar1 Belediye Baskanligi ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir
Subesi arasinda diizenlenen Eskisehir 1li, Odunpazari ve Tepebasi ilgeleri Mevcut Yapi Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski A¢isindan Degerlendirilmesi

Ortak Hizmet Projesi Protokolii’niin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmast gerekir.
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Denilmekte iken, 4 Subat 1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6235

say1l1 Tlirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde;
“Birligin kurulus amaci ile yapamayacag faaliyetler ve isler asagida gosterilmistir.
Birligin kurulus amaci:

a) Biitiin miihendis ve mimarlart ihtisas kollarina aywrmak ve her kol icin bir oda

kurulmasina karar vermek;

Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divant ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi

bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde a¢cmak;

b) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarin karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis

ve faaliyetlerde bulunmak;

C) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli
vardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve diistinceleri ilgililere bildirmektir.

Birlik ve organlari, kurulus amaclar: disinda faaliyette bulunamazlar.”

Diizenlemesi yer almakta, ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesinde;

“Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen amag i¢in Birlik Umumi Heyetince

’

kararlastirilan islerden yalniz odalarin ilgilendiren kisimlar ile goreviidirler.’
Denilmekte ve yine ayn1 Kanun’un 32’nci maddesinde;
“Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidati;
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C) Hizmet karsiligi alinan iicretler;
¢) Vesika iicretleri;

d) Nesriyat hasilati;

e) Bagis ve yardimlar,

) Para cezalari;

g) Istiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin

alacaklar: paralarin yiizde besleri;
i) Miiteferrik gelirler.”
Denilerek Odalarin gelirleri sayilmistir.

Ote yandan, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yonetmeligi’nin “Odanin Amaglar1” baglikli 5’inci maddesinde;

“Oda; Halkin ve Ulkenin varari, meslegin gelismesi, meslek mensuplarinin onur, hak,

vetki ve mesleki ¢ikarlarini korumak, gelistirmek amaci ile;

a) Diinya ve Ulkemizdeki insaat miihendisligi alamndaki gelismeleri iilke ¢ikarlarina
uygun bir bicimde yayginlastirmaya ¢alismak, gerekirse iilke disindaki ilgili meslek orgiitleriyle
iliski kurmak, tiyelerinin okul sonrasi meslek i¢i egitimini saglamak, belgelendirmek, sertifika

vermek, yetkin miihendis olmalarimi saglamak,

.....

gelismesini ve orgiitlenmesini gerceklestirmek igin basta tiniversiteler olmak iizere, ilgili

bakanhiklar ve kuruluslarla iliski kurmak, ortak ¢alisma yapmatk,

c) Insaat miihendisligi ile ilgili yasa, kararname, yonetmelik ve sartnamelerin
hazirlanmasi sirasinda etkin calisma yapmak ve bu dogrultuda ilgili kamu kurumlar: ve

tiniversitelerle isbirligi icinde bulunmak,

d) Ulkemizin kosullarina uygun teknoloji ve ham madde kullanarak insaat malzemesi
tiretiminin saglanmasi dogrultusunda ¢aba gostermek, iilkemizde tiretilen yap1 malzemelerinin

standartlarinin belirlenmesi konusunda katkida bulunmak, tiretilen yapr malzemelerinin ilgili
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standartlara uygunlugunu denetlemek amaci ile kalite giivence sistemlerinin ve belgelendirme
kuruluglarimin olusturulmasina katki koymak, gerektiginde bu konuda ilgili kamu kuruluslart

ve tiniversitelerle ortak ¢calisma yapmak,

e) Halkin barinma sorununun ¢oziimii dogrultusunda, bolgelerin sosyo-ekonomik
yapisina uygun, yapi tiplerinin gelistirilmesi ve tiretimlerinin saglanmasi dogrultusundaki
arastirmalara miidahil olmak, bu konuda ilgili tiim kurum ve kuruluslara oneri gétiirmek ve

ortak ¢alisma yapmak,

/) Insaat miihendisligi ile ilgili projelerin, yiiriirliikte olan yonetmelik, sartname ve
standartlar agisindan mesleki hizmetlere uygunlugunu denetlemek, proje yapim siirecinde
meslektaslar arasinda haksiz rekabeti onlemek, konu ile ilgili olarak yonetmelik hazirlamak,
serbest proje biirolarinin ¢alismalarint denetlemek, bu amagla yonetmelik hiikiimlerini

uygulamak,

g) Yapu iiretiminin is giivenligi ve ig¢i sagligi mevzuatina uygun olarak gerceklesmesini
saglamak amaciyla gerekli girisimlerde bulunmak, Is Giivenligi Miihendisliginin olusmas icin

caba gostermek,

h) Oda ve insaat miihendisligi ile ilgili yasalarinin iilke ve kamu ¢ikarlari dogrultusunda
giintin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi icin kamu kuruluslarina ve yasama

organina oneriler gotiirmek,

i) Insaat miihendisligi alanindaki gelismeleri, yapilan yatirimlari, projeleri tartismaya

acarak meslektaslarini ve kamuoyunu bilgilendirmek,

J) Insaat miihendisligi ile ilgili kitaplarin, yonetmelik, sartname ve standartlarin yayin
ve satis yoluyla tiyelere aktarilmasini saglamak, oda ¢calismalarin siireli ve siiresiz yayinlarla

tiyelere ve kamuoyuna duyurmak,

k) Insaat miihendislerinin mesleki ¢alismalar: ve yetkilerini kullanmalar: siirecinde
karsilasacaklary her tiirlii yasa ve yonetmelik disi haksizlik, seref ve onur disi davranmislara

kars1 biitiin girisimleri yapmak ve iiyeler arasindaki mesleki dayanigmay: giiclendirmek,

) Insaat miihendislerinin mesleklerini uygulamalart swasinda ilgili yasa ve
yonetmeliklere uygun davranmalarint saglamak, aksi davranislarda bulunanlar: yasa ve

yonetmelikler ¢cergevesinde uyarmak ve gerekirse cezalandirmatk,
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m) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi, bagl odalar: ve diger meslek kuruluslar

ile amaglart dogrultusunda ortak ¢calismalar yapmatk,

n) Uye kitlesinin emeginin degerlendirilmesi ve yasam standardimin yiikseltilmesi

amactyla ¢aligma yapmak.

o) Insaat miihendislerinin istihdam olanaklarimin artirilmas: dogrultusunda meslegin
etkin ve yaygin olarak kullanmilmasinin saglanmast amaciyla kamu kuruluslart ve diger
kuruluslarla iliski kurmak, diger yandan insaat miihendisligi arz-talep dengesinin rasyonel bir
temele oturtulmasi dogrultusunda egitim kurumlarinin nicelik ve niteliksel programlanmasinin

vapilabilmesi igin gerekli girisimlerde bulunmatk.

p) Ulkedeki tiim insaat miihendisligi hizmetlerinin, Tiirkive vatandasi olan insaat

miihendisleri tarafindan yapimast dogrultusunda ugras vermek,

r) Biitiin bu amacglarin gergeklestirilmesi siirecinde oda ve tiye iliskilerinin saglikli bir
seklide yiiriitiilmesi amact ile yurt diizeyinde sube ve temsilcilikler kurmak, mesleki denetim

gorevlileri atamatk,

s) Insaat ihalelerinde sozlesme ve sartnamelerde yazili teknik kadrolarin tam olarak

kurulmasini saglamak, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alismalar: yapmak,

t) Insaat miihendisligi ile ilgili yardimci teknik eleman kadrosunun yetistirilmesi ve

egitimlerinin saglanmast igin ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak.”
Denilmektedir.

Odunpazar1 Belediye Baskanligi ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir
Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir ili, Odunpazar1 ve Tepebasi Ilceleri Mevcut Yapi Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Acisindan Degerlendirilmesi

Ortak Hizmet Projesi Protokolii”niin;
“Protokoliin amac1 ve kapsami baglikli 2°’nci maddesinde;

“Bu protokoliin amaci,; Eskisehir ili, Odunpazar:t ve Tepebast ilgeleri simirlar
icerisinde yer alan 1345 hektar biiyiikliigiindeki alanda yaklasik 20.000 adet yapinin
envanterinin olusturulmast ve bu yapilarin giivenliginin deprem riski agisindan

degerlendirilmesidir.
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Bu protokol, yukarida belirtilen amaca ulasmak icin taraflarin gérev, yetki ve

’

sorumluluklar: ile PROJE'nin hazirlanma siirecini ve yontemini kapsar.’
“Protokoliin konusu” baslikl1 3’iincti maddesinde;

“Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapt ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenen "Kentsel Déniistim strateji Belgesi Hazirlanmasina iliskin
ilke ve Esaslara uygun olarak Tepebasi ve Odunpazar: Iiceleri icin hazirlatilacak olan
Kentsel Doniistim Strateji Belgesi icin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazari
Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi arasinda 12.03.2021 tarihinde ortak hizmet projesi
protokolii imzalanmistir. IDARE tarafindan géreviendirilen teknik personellerin ortak
calismast sonucunda, Kentsel Doniistim Strateji Belgesi ¢alismalarina da altlik olusturacak
mevcut yapi stokunun degerlendirilmesi isi i¢in kamu kaynaklarmn etkin verimli
kullanilmasi ilkesi goz oniinde bulundurularak Odunpazari ve Tepebasi ilgelerinin meskiin
alamnda onceliklendirme ¢aligsmast gerceklestirilmis ve bu kapsamda mevcut jeolojik etiit
verileri ile mevcut bina verileri isiginda, IDARE 'nin daha énceki ¢calismalarindan elde ettigi
veriler de degerlendirilerek ¢calisma alan sinir1 belirlenmistir. Calisma alan siniri icerisinde

2

hazirlanacak PROJE, kentsel doniisiim strateji belgesine altlik olusturacaktir. ...
“Yasal dayanak™ baglikl1 4’iincii maddesinde;

“Bu protokol 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75. maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (u) bendi ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Insaat Miihendisleri Odasi Ana Yonetmeliginin 5. maddesi hiikiimlerine dayanilarak

hazirlanmistir.”
“Yikimliliikler” baslikli 7°nci maddesinde;

“Proje kapsaminda gérev alacak Insaat Miihendisleri IMO tarafindan
goreviendirilecektir. Gérevlilerin hizmet bedelleri, hazirladiklart raporlarin IDARE
tarafindan onaylanmasini miiteakip IMO tarafindan Odenecektir. Bu bedeller IMO

tarafindan belirlenecektir.

Belirtilen hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi ve ¢alismalarin takip edilebilmesi

amaciyla IMO biinyesinde bir ¢alisma mekani olusturulacaktir:
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IMO degerlendirme yonteminin/yontemlerinin isleyisi, egitim calismalart, bina hasar
endeksi programlarinin hesaplanmas: amaciyla Universiteler ve/veya Universitelere bagli
Teknokentler ve/veya IMO biinyesinde akademisyen ve uzman miihendislerden olusturulacak
bir komisyondan bilimsel destek alacaktir. PROJE kapsaminda Komisyon tiyelerine yapilacak
odemeler IMO tarafindan yapilacaktir. ...”

“Proje hizmetlerinin bedeli ve 6deme plan1” baslikli 14’lincli maddesinde;

“Isin bedeli PROJE kapsaminda analiz edilen her bir yapr igin 435,95 TL*

(dortyiizotuzbes lira doksanbes kurug) olarak hesaplanir.
*IMO KDV'den muaftir.

On arastirma sonucunda tespit edilen yaklasik 20.000 adet binaya iliskin hesaplanan

bedelin %25'i, is programinin onaylanmasimin ardindan avans olarak IMO'ya édenir.

PROJE kapsaminda dort adet hakedis diizenlenecektir;

Hikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere belediyeler belediye
meclisinin alacagi karar iizerine kamu yararina c¢alisan dernekler ile dogrudan, diger dernekler

ile miilki amirin onayiyla ortak hizmet projesi yapabileceklerdir.

5393 sayil1 Kanun’un 75 inci maddesinin (a) ve (c) bendinde belediyenin diger kurum

ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapilmasi diizenlemistir.

Kanun’un 75 inci maddesinin (a) bendine gore mahalli idareler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar ile ortak hizmet projesi gerceklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara kaynak
aktarimi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda belediye bir kaynak aktariminda bulunuyorsa bu
takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore

sonuclandirilmasi gerekmektedir.

Ancak, Kanun’un (c) bendi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararmma ¢alisan dernekler, oziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren

meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilmesinde bir kaynak aktarimindan
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bahsedilmemistir. Kanun’da bu kuruluslarla ortak hizmet projesi gerceklestirmek i¢in kaynak
aktarimmin Ongdriillmemis olmasi, bu projeler icin belediyenin harcama yapamayacagi
anlamma da gelmemektedir. Belediye ortak hizmet projesi gerceklestirme protokolii
kapsaminda gereken her tirlii harcamalar1 kaynak aktarmaksizin kendisi yapacak veya
taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir katkilarinin olacagi, bunlarin nasil finanse edilecegi

protokolde belirtilecek ve buna gore kaynak kullanilacaktir.

Buna gore, Odunpazari Belediye Baskanlhig ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1
Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir 1li, Odunpazar1 ve Tepebas1 Ilgeleri Mevcut
Yap1 Stoku Envanterinin Olusturulmas1t ve Yapt Giivenliginin Deprem Riski Agisindan

Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokolii” incelendiginde;

-Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalara uygun olmayacak sekilde kaynak aktarimi
yapildigi, Protokolde yapilacak is icin birim fiyat belirlendigi, belirlenen birim fiyatin bir

dayanaginin bulunmadigi,

-Dayanak maddesinde yer verilen mevzuat hiikiimlerinin yapilan Protokol i¢in dayanak
olusturmadigi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yo6netmeliginin 5’inci maddesi hiikiimleri arasinda bu Protokole uygun madde bulunmadigi,

-6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun Odalarin Gelirleri
baslikli maddesinde “Hizmet karsilig1 alinan ticretler” denilerek Odalarin yapmis olduklari
hizmetlerin karsiliginda iicret alabilecekleri kabul edilmis ise de Protokol ¢ercevesinde yapilan
O0demeleri bu kapsamda degerlendirmenin miimkiin olmadigi, ¢iinkii, ortada bir ihale olmadig:

i¢in hizmet karsilig1 alinan iicretten bahsetme imkaninin da bulunmadig,
Anlagilmaktadir.

Sonug olarak, diizenlenen Protokolde yapilacak is icin birim fiyat belirlenmis oldugu
hususu dikkate alindiginda, Odunpazari Belediye Baskanlig1 ile TMMOB Ingaat Miihendisleri
Odas1 Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir 1li, Odunpazar1 ve Tepebas: Ilgeleri
Mevcut Yap1 Stoku Envanterinin Olusturulmasi ve Yap1 Giivenliginin Deprem Riski Agisindan
Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokolii” Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine

uygun olmadig1 gibi yasal dayanaktan da yoksun oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan bazi mal alimlarmin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen ihale usulleri yerine

dogrudan temin yoluyla ger¢eklestirildigi goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve i1ageye iliskin alimlari i¢in ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her y1l
Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2023 yili i¢in uygulanacak limitler;
25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00 TL, diger
idareler i¢in 143.845,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu [hale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde ise; agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gdre temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen mal alimlarinin, belirlenen 431.810,00 TL tutarindaki parasal limitin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihale

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alim ve

Yapim islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler
dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, bu amacla biitceye
konulan 6deneklerin %10’unu asmasma ragmen Kamu fhale Kurulundan uygun goriis

alinmadig1 goriilmiigtiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amacla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iligkin Teblig”
in “Genel esaslar” baglikl1 4’{incii maddesinin tigiincii fikrasinda Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate

alinacagt; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik

toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Tebligin emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalari mali yil i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimlar1 i¢cin %148,74 1line ulasilmak suretiyle %10 sinirinin agildigi

ve uygun gériis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’da yer verilen birtakim prosediirler uygulanmadan isin ivedi bir
sekilde gergeklestirilmesine imkan taniyan istisnai usullere iligkin harcama tutarlarinin, biitgeye
bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmasi halinde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi ve Kuruldan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki
Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme Imzalanmamas1 ve Alim Yapilacak Thtiyacin

Niteliklerinin Tlgili Dokiimanlarda Belirtilmemesi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalariin bir kismi i¢in s6zlesme yapilmasi gerektigi halde s6zlesme
yapilmadig1, ayrica alimi yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri bolimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi gorilmistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 22°nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

’

belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.’
Denilmektedir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunludur.

Ote yandan, alimi1 yapilacak mal veya hizmetin fiyatiin dogru belirlenebilmesi i¢in de
teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin 6zelliklerinin agikca belirtilmesi veya gerektigi

durumlarda ayrica teknik sartname hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Uygulamada, 6zellikle Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin Yayin Isleri Miidiirliigii niin
dogrudan temin dosyalarinda malzemenin 6zellikleri bdliimiine fiyati etkileyecek gerekli
ozelliklerin yazilmadig1 veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi gereken bazi
dosyalar icin teknik sartname diizenlenmedigi, sézlesme diizenlenmesi gereken bazi dosyalar

icin s0zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi, alim1 yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi icin de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin acik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Belediye’nin Belediye Kanunu’nda Yer Almayan ve Baska Bir Kanun
ile de Belediyeye Verilmemis Olan Bir Gérevi Yapmasi ve Bu Gorev ile Tlgili Odemede

Bulunulmasi

5393 sayilit Belediye Kanunu’nda yer almayan ve baska bir kanun ile de belediyeye

verilmemis bir gorevin yapildigi ve bu gorev ile ilgili 6demede bulunuldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli

14’tincti maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut,; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, baglh kuruluslari ve bunlarin tiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim
ve onarimi ile tefriginde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr. (Miilga son
ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000 in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet énceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanlig1

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarimin ingaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir;, bu amagla bakim ve onarumini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir;, cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimini yapabilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amator spor
kultiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disit miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir

belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili

Karariile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.
Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarin kapsar.

Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidwr. (Ek fikra: 1/7/2006-5538/29
md.)

Sivil hava ulagimina a¢ik havaalanlart ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim

’

tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.’
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Denilmek iizere belediyelerin gorevleri belirlenmistir.

Kanun’un bu maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 bulunmaktadir,

Soyle ki,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinin birinci fikrasinda yerel ortak

nitelikteki kimi gorevler sayildiktan sonra, ikinci fikrasinda,

“Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirr.” denilerek, belediyenin

gorev ve yetkileri genel ve soyut olarak belirtilmis idi.

S6z konusu fikra ile belediyelere, yasalarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptirmak gorevi verilmis; bdylece

belediyeler, kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden “genel gorevli” kilinmistir.

Fikrada, her ne kadar ‘yasalarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen’,
‘mahalli miisterek nitelikteki’ gérevlerden sz edilerek konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi
yaratilmaya calisilmis ise de, bu dlgiitler soyut olup, belediyeleri ‘genel gorevli’ konumdan

cikarmaya yetmemektedir.

Bahsi gecen fikra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis oldugundan
belediyelerin bir gorev {iistlenebilmeleri i¢in ya bu goérevin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

yer almas1 veya baska bir Kanun ile bu gérevin belediyeye verilmis olmasi gerekmektedir.

Uygulamada, belediye tarafindan “Odunpazari Ilge Sinirlar1 igerisinde Potansiyel
Liiletas1 Saha Sinirlar1 ve Ozelliklerinin Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri ile
Belirlenmesi Hizmeti” alimi1 yapilmis ise de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyeye
verilmis bdyle bir goérev bulunmadigi gibi bagka bir kanun ile de belediyelere boyle bir gorev

verildigi tespit edilememistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, s6z konusu projenin yapilma amacimin diinya ¢apinda
onemi bilinen Liiletas1 yataklarinin, sinirlarinin ve 6zelliklerinin yeni teknolojiler kullanilarak
belirlenmesi gerekliliginin ortaya ¢iktigini, Belediye tarafindan her yil diizenlenen Liiletas:
Festivalinde konunun uzmanlar1 olan akademisyenler ve bilim insanlar1 ile paneller
diizenlendigini, bu panellerde sepiyolitin tanitimi i¢in siirlarinin belirlenmesinin ve bu
alanlarin turizme kazandirilmasimnin ve jeomiras olarak liiletasinin deger gdrmesi ig¢in

sinirlarinin  belirlenmesinin  6neminin vurgulandigini, 5393 sayili Belediye Kanununun
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“Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14’lincii maddesinde “kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitima yonelik isler” ifadesinin bulundugunu, yine ayn1 Kanun'un “Belediyenin giderleri”
baslikl1 60°1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde “Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel

etkinlikler i¢in yapilan giderler” ibaresinin yer aldigini ifade etmistir.

Idare cevabinda her ne kadar liiletasinin bdlge igin 6nemli bir yere sahip oldugunu ve
5393 sayili Kanun kapsaminda yetkisinin oldugunu belirtmis olsa da, Liiletas1 siirlarinin
belirlenmesinin “kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitima yonelik isler” ile baglantis1 kurulamamuistir.
Ayrica s6z konusu madenin sinirlar ile ilgili olarak Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii’nden (MTA) bilgi alinabilir veya s6z konusu mineralin sinirlariin tespiti islemi

MTA’dan talep edilebilirdi.

Buna gore, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almayan veya baska bir kanun ile de
belediyeye verilmemis bir gorev icin Belediye tarafindan hizmet alimi yapilmasi ve bedelinin

o0denmesi miimkiin degildir.

BULGU 17: Odeme Emri Belgesine Sadece Harcama Talimati Eklenmek Suretiyle

Odeme Yapilmasi

Odeme Emri Belgesine sadece Harcama Talimati eklenmek suretiyle 5denmesine imkan
bulunmayan bazi harcamalarin Odeme Emri Belgesine sadece Harcama Talimat: eklenmek

suretiyle yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi nin “Tarifeye bagl 6demeler” baslikli

27°nci maddesinde;

“Komisyon iicretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu
kurum ve kuruluslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk
tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon ve

benzeri araglarin abone giderlerinin 6denmesinde asagidaki odeme belgeleri aranir.
a) Komisyon iicretlerinin odenmesinde,
1) Harcama talimati,
2) Fatura (Banka komisyon iicretlerinde dekont).

b) Kovusturma giderlerinin odenmesinde;
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1) Mahkeme karart veya yetkili organlarin karari,
2) Cesitli Odemeler Bordrosu (Ornek: 12).

c) Ilan giderlerinin odenmesinde;

1) Harcama talimati,

2) Fatura,

3) Ilamin hangi tarihte ve hangi yayin araciyla (radyo, televizyon ve benzeri araglar)

vapuldigina iliskin yazi veya tutanak,

4) Basili yayinlarda (gazete, dergi ve benzeri yayinlar) ilanin yapildigi gazete veya

derginin niishast.
¢) Sigorta giderlerinin odenmesinde;
1) Harcama talimati,
2) Sigorta poligesi veya zeyilname.

d) Gazete, dergi, radyo, televizyon ve benzeri araclarin abone giderlerinin

odenmesinde;
1) Harcama talimati,
2) Fatura.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede; bir televizyon kanalinda belediyenin bir hizmetinin tanitimi
amactyla yapilan yayim bedelinin Odeme Emri Belgesine Harcama Talimati eklenmek suretiyle

yapildig1 goriilmiistiir.

[lan, reklam, tanitim ve benzeri harcamalarin Harcama Talimat1 ile 6denebilmesi icin
s0z konusu giderin “kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim
ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel
niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon ve benzeri araclarin abone

giderleri’nden olmasi gerekmektedir.
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Harcama Talimati ile yapilan 6demeler ile ilgili nemli olan husus, 6demenin piyasa
arastirmasi yapilmasina veya dogrudan temin/ihale yapilmasina gerek olmadan fiyati belli olan
gidere iliskin olmasidir. Dolayist ile, piyasa arastirmasi yapilmasina veya dogrudan temin/ihale
yapilmasma gerek gosteren ihtiyaglarin Harcama Talimati ile Odenmesine imkan

bulunmamaktadir.

Fiyat1 belli olmayan bir ihtiyacin bedeli dogrudan Harcama Talimatina yazilan tutar
iizerinden 6denmesi, harcama talimatin1 hazirlayan gorevlinin ihtiyacin temin fiyatin1 da
belirlemesi anlamina tagimaktadir. Oysa, harcama talimatin1 hazirlayanlarin bdyle bir gorevi

bulunmamaktadir.

Mahalli  Idareler =~ Harcama  Belgeleri  Y&netmeligindeki  diizenlemeler,
fiyati/tarifesi/tutar1 vb. belli olan ddemelerin (personel iicretleri, Basin Ilan Kurumuna édenen
ilan giderleri, KIK 6demeleri, abonelik iicretleri vb.) Harcama Talimati ile yapilabilmesine

imkan tanimuistir.

Ancak, pek cok televizyon kanalinin bulundugu iilkemizde segilen bir televizyon
kanalinda belediyenin bir hizmetinin tanitim1 amaciyla yapilan yayin bedelinin 6deme emri
belgesine Harcama Talimati eklenmek suretiyle yapilmasi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri ve aciklamalara uygun diismemistir.

Sonug olarak, Odeme Emri Belgesine sadece Harcama Talimati eklenmek suretiyle
ddenmesine imkan bulunmayan harcamalarin Odeme Emri Belgesine sadece Harcama Talimat
eklenmek suretiyle yapilmamasi, konu ile ilgili harcama mevzuatina uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: ilan ve Reklam Vergisinin Hesaplanmasina iliskin Bildirimlerin
Usuliine Uygun Doldurulmamas: ve Bildirimler ile lgili Mahallinde Herhangi Bir Tespit

Yapilmamasi

Sirket tarafindan Isletilen bilboard ve CLP’ler ile ilgili tahakkuka esas kabul edilen ilan
ve reklam verginin hesaplanmasina iligkin bildirimin usuliine uygun doldurulmamis oldugu ve
bildirimlerin uygun olup olmadigi hususunda Idare tarafindan bir tespit yapilmadig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’iincii

maddesinde;
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“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

1

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

Denilmekte iken ayni Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” bashkli 16’nci

maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmast halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Uygulamada, Sirket tarafindan Isletilen Bilboard ve CLP’ler ile ilgili tahakkuka esas
kabul edilen ilan ve reklam verginin hesaplanmasina iligkin bildirimin usuliine uygun
doldurulmamis oldugu ve bildirimlerin uygun olup olmadigi hususunda Idare tarafindan bir

tespit yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, bazi CLP’lerin iizerine ilaveler yapildigi ancak bu ilavelerin Belediyeye

bildirilmedigi ve bu ilavelerin bildirimlerde yer almadig: anlagilmaktadir.

Buna gore, Sirket tarafindan Isletilen Bilboard ve CLP’ler ile ilgili tahakkuka esas kabul
edilen ilan ve reklam verginin hesaplanmasma iliskin bildirimlerin usuliine uygun
doldurulmasi, beyanlarin sahada kontrol edilmesi ve CLP’lerin iizerine yapilan ilaveler ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Belediyenin Faaliyet ve Calismalarinin Tanitim1 Amaciyla Yaptirilan

Bilboard ve Isikh Sehir Afisi Ilan Bedellerinin Odenmesi ile Hatalarin Bulunmasi

Belediyenin faaliyet ve ¢aligsmalarinin tanitimi amaciyla yaptirilan bilboard ve CLP ilan

bedellerinin 6denmesi sirasinda bazi hatalar yapildig1 goriilmiistiir.
A) Diizenlenen Harcama Talimatina Aykir1 Odeme Yapilmasi

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin konu ile ilgili 02.01.2023 tarihli ve 49
no.lu ve yine ayni tarihli 41 no.lu Harcama Talimatlarinda Gergeklestirme Siiresi olarak “Ocak

2023 ay1 gosterilmis iken, incelenen faturalarda yer alan ilan-reklamlarin;
“Yasasin 23 Nisan — Nisan 2023 ayinda — Uygun degil.
23 Nisan Cocuk Festivali - Nisan 2023 ayinda - Uygun degil.
Ugur Mumcu Anma — Ocak 2023 Ayinda — Uygun.
Pekiyi Tatiller - Ocak — Subat 2023 ayinda — Kismen uygun.
Yenikent Kapali Pazaryeri Agilisi (Temel Atma Téreni) — Ocak 2023 — Uygun.
Severek Sevilerek — Ocak 2023 — Uygun.
Severek Sevilerek — Subat 2023 — Uygun degil”
Seklinde oldugu,

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin konu ile ilgili 01.03.2023 tarihli ve 50
no.lu Harcama Talimatinda Gergeklestirme Siiresi olarak “Mart 2023 ay1 gosterilmis iken,

incelenen faturada yer alan ilan-reklamlarin;
“Hiisnii DORUK (DOKAK) Mahrem — Mart ve Nisan 2023 — Kismen uygun
Ramazan Bayrami - Nisan 2023 ayinda - Uygun degil.
Bir Kucak Mutluluga Ortak Olun — Mart 2023 — Uygun.
Nevruz Bayrami - Mart 2023 — Uygun.
3D Festival — Subat 2023 — Uygun Degil”

Seklinde oldugu anlagilmaktadir.
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Goriildiigii izere, Harcama Talimatinda yer alan gerceklestirme siiresine uygun hareket

edilmemis, gerceklestirme siiresi bittigi halde ilan — reklam yapilmigtir.

Harcama Talimatinda yer alan gerceklestirme siiresine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

B) Yenikent Kapali Pazaryeri Acihisi (Temel Atma Toreni) Tanitimi Amaciyla
Yaptirilan Bilboard ve CLP ilan Bedellerinin Bir Kisminin Temel Atma Téreninden

Sonraki Giinlere Ait Olmasi

Yenikent Kapali Pazaryeri Acilisi (Temel Atma Toéreni) 14 Ocak 2023 tarihinde
yapilmis olmasina ragmen Temel Atma Toéreni ile ilgili ilanlarin 02.01.2023 ile 29.01.2023

tarihleri arasinda yapildig: tespit edilmistir.

14 Ocak 2023 tarihinde Yenikent Kapali Pazaryeri Acilist (Temel Atma Toreni)
yapilmig olmasina ragmen toren ile ilgili davet niteligi tasiyan billboard ve CLP ilanlarinin

02.01.2023 ile 29.01.2023 tarihleri arasinda yapilmis olmasi uygun degildir.

C) Isin Yapildigina iliskin Diizenlenen Tutanaklarin Usuliine Uygun Olmamasi ve

Tutarsiz Olmasi

Hizmetin yapildigina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olmasa da 6deme evrakina

eklenen “Tutanak” metinlerinde;

“Odunpazar1 Belediyesi “Faaliyet ve galismalar1” Igeren Ilanlar1 Mart, Nisan, May1s
2023 tarihinde kentimizde bulunan billboard ve clp’lerde dontisiimlii olarak ilan edildigi;
tarafimizca goriiliip uygunlugu tespit edilmistir.” Seklinde ifadelere yer verilmis olup, bu

ifadeler yetersiz oldugu gibi 6deme belgesinin diger ekleri ile de uyumlu degildir. Soyle ki;

04.05.2023 Tarihli “Tutanak” Ocak 2023 tarihinde yapilan ilan reklamlara ait ise de ilan

reklamlarin uygulama tarihleri asagidaki gibi olup;
Yasasin 23 Nisan — Nisan 2023 ayinda — Uygun degil.
23 Nisan Cocuk Festivali - Nisan 2023 ayinda - Uygun degil.
Ugur Mumcu Anma — Ocak 2023 Ayinda — Uygun.

Pekiyi Tatiller - Ocak — Subat 2023 ayinda — Kismen uygun.
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Tutanak ile ¢eliski igermektedir.

01.05.2023 Tarihli “Tutanak™ Ocak 2023 tarihinde yapilan ilan reklamlara ait ise de ilan

reklamlarin uygulama tarihleri asagidaki gibi olup;
Yenikent Kapali Pazaryeri A¢ilisi (Temel Atma To6reni) — Ocak 2023 — Uygun.
Severek Sevilerek — Ocak 2023 — Uygun.
Severek Sevilerek — Subat 2023 — Uygun degil.
Tutanak ile ¢eliski igermektedir.

03.05.2023 Tarihli “Tutanak” Mart — Nisan — Mayis 2023 tarihinde yapilan ilan

reklamlara ait ise de ilan reklamlarin uygulama tarihleri asagidaki gibi olup;
Hiisnii DORUK (DOKAK) Mahrem — Mart ve Nisan 2023 — Kismen uygun
Ramazan Bayrami - Nisan 2023 ayinda - Uygun degil.
Bir Kucak Mutluluga Ortak Olun — Mart 2023 — Uygun.
Nevruz Bayrami - Mart 2023 — Uygun.
3D Festival — Subat 2023 — Uygun Degil.
Tutanak ile ¢eliski igermektedir.

Yapilan hizmet alimi ile ilgili olarak Hizmet Isleri Kabul Tutanag: diizenlenmesi ve
Hizmet Isleri Kabul Tutanagmin hizmet alimi tamamlandiktan sonra diizenlenmesi, alnan

hizmet ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

D) Belediyenin Faaliyet ve Calismalarinin Tanitimi1 Amaciyla Yaptirilan Bilboard
ve CLP ilanlarimin Hangi Bilboard ve CLP’de Yaymlandigina iliskin Kayitlarin

Tutulmamasi

Belediyenin faaliyet ve ¢aligmalarinin tanitimi amaciyla yaptirilan bilboard ve CLP
ilanlar1 ile 1lgili ilanlarin hangi bilboard ve clp’de yayinlandigina iliskin kayitlarin tutulmasi ve
o0demeye iliskin hesaplamalarin bu kayitlar esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Kald ki,
Odunpazar1 Belediyesinin belediye sinirlari igerisinde bulunan billboard ve CLP’lerde %20

oraninda tucretsiz kullanim hakki bulunmaktadir. Hem bu hakkin takibi, hem de ticreti

Eskisehir Odunpazari Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanlig1

karsiliginda yaptirilacak ilan ve reklamlarin hangi billboard ve CLP’lerde yayinlandiginin kayit

altina alinmas1 6demenin dogru yapilmasi agisindan zorunludur.

Buna gore, Belediyenin faaliyet ve ¢alismalarinin tanitimi1 amaciyla yaptirilan bilboard
ve CLP ilanlan ile ilgili ilanlarin hangi bilboard ve clp’de yayinlandigina iliskin kayitlarin

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Faaliyet ve Calismalarinin Tanitimi1 Amaciyla Yaptirilan
Bilboard ve Isikh Sehir Afisi Ilanlarinin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden Teklif
Alinmaksizin “Tarifeye Bagh Odeme” Kabul Edilerek Bir Firmaya Harcama Talimati ile

Yaptirilmasi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nin “Tarifeye bagli ddemeler” baslikli
27°nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel
kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan niteliginde olmayan bilboard ve CLP ilanlarinin

sadece harcama talimati diizenlenmek suretiyle 6dendigi goriilmiistiir.

Odunpazar1 Belediyesi smirlart icerisinde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin
isletmekte oldugu Bilboard ve CLP’ler bulundugundan, ilan ve reklamlarin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesi (b) bendine gére temin
edilmesinin uygun olmadig1 ayrica tarifeye bagli ddeme olarak degil, hizmet alimi olarak temin

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, hizmetin yapildigina iliskin sadece tutanak diizenlenmis, bu tutanak hizmet
alimi tamamlanmadan ©nce diizenlenmis ve Hizmet Isleri Kabul Tutanagi hig

diizenlenmemistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas.
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c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve

toplam stireleri ii¢ yil gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmast.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir. ”

Denilmekte iken, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Tarifeye bagh

O0demeler” baslikli1 27°nci maddesinde;

“Komisyon ticretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu
kurum ve kuruluslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde ozel hukuk
tiizel kigilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon ve

benzeri araglarin abone giderlerinin 6denmesinde asagidaki odeme belgeleri aranir.

c) llan giderlerinin 6denmesinde;
1) Harcama talimati,

2) Fatura,

3) Ilamin hangi tarihte ve hangi yayin araciyla (radyo, televizyon ve benzeri araglar)

vapildigina iliskin yazi veya tutanak,

4) Basili yayinlarda (gazete, dergi ve benzeri yayinlar) ilanin yapildigi gazete veya

’

derginin niishasi.’

Diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, s6z konusu bilboard ve CLP
ilanlarinin 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin edilebilecegi gibi,
ihtiyacin parasal biiyiikliigiine goére 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun diger ihale usullerine
gore yapilmasi da miimkiindiir. Uygulamada kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum
ve kuruluglariin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel
kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan niteliginde olmayan s6z konusu ihtiyacin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak sadece harcama talimati diizenlenmek suretiyle 6denmesi mevzuat

hiikiimlerine uygun bulunmamastir.

Ote yandan, konu ile ilgili 6deme evrakina isin yapildigina iliskin sadece “Odunpazari
Belediyesi “Faaliyet ve calismalari” Igeren Ilanlar1 Mart, Nisan, Mayis 2023 tarihinde
kentimizde bulunan billboard ve clp’lerde doniisiimlii olarak ilan edildigi; tarafimizca goriiliip
uygunlugu tespit edilmistir.” seklinde ve sadece ilan tarihlerinin farkli oldugu, isin bitim

tarihinden Once diizenlenen “tutanak™ eklenmek suretiyle 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Cesitli hizmet alimlar” baslikli
37°nci maddesinde belirtildigi tizere hizmetin geregi gibi yerine getirildigini gosteren “Hizmet

~ 9

Isleri Kabul Tutanag1” Hizmet Isleri Hakedis Raporu eki olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Hizmet Alimlar1 Muayene Kabul Yonetmeligi’nin “Taahhiit konusu hizmet yerine
getirilmedikce muayene ve kabul islemleri yapilamaz” hiikmiine gére, Hizmet isleri Kabul

Tutanagi’nin hizmet alim1 tamamlandiktan sonra diizenlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada bu hususa da dikkat edilmedigi, diizenlenen Tutanagin hizmet alimi

tamamlanmadan diizenlendigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, ihtiyacinin kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel
kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan niteliginde olmayan s6z konusu ihtiyacin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak sadece harcama talimati diizenlenmek suretiyle degil, 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin edilebilecegi gibi, ihtiyacin parasal
biiyiikliigiine gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun diger ihale usullerine gore temin
edilmesi, alman hizmet ile ilgili olarak Hizmet Isleri Kabul Tutanag: diizenlenmesi, Hizmet

Isleri Kabul Tutanaginin hizmet alimi tamamlandiktan sonra diizenlenmesi gerekmektedir.

Eskisehir Odunpazari Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 21: Liitfii Yiiksel Yash Bakim Merkezi Elektrik Aboneligi Faturasinda
Reaktif Tiiketim Bedelinin Yer Almas1 ve Yapim Asamasinda Is Yapan Taseronlar

Tarafindan Tiiketilen Elektrik Bedelinin Biitceden Odenmesi

Liutfi Yiiksel Yashh Bakim Merkezi elektrik aboneliginin faturasinda reaktif tiiketim
bedelinin yer aldig1 ve elektrik sayaglarina reaktif enerji miktarini 6l¢mek tizere kompanzasyon
sistemi kurulmasina ragmen sistemin saglikli olarak calistirilmamasi veya bakim, onarim ve

arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in 13’iincii maddesinde; kurulu giicii 50 kVA’ nmn
altinda olan miisteriler, ¢cektikleri aktif enerji miktarinin yiizde otuz ii¢ilinii asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tilketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde yirmisini agan sekilde kapasitif
reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve iistiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif
enerji miktarinin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiikketmeleri veya aktif
enerji miktarinin yiizde on besini agan sekilde sisteme kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde

reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle yilikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla tiiketicilerin once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha
sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen

siirlarin agilmasi halinde reaktif enerji bedeli elektrik faturasina yansitilmaktadir.

Elektrik faturasina yansitilan reaktif enerji bedelinin 6niine gegebilmek, kompanzasyon
sisteminin kurulmasi ve sonraki siiregte sistemin etkin olarak ¢alismasini temin igin zaruri

bakimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Liitfii Yiiksel Yasli Bakim Merkezi elektrik aboneliginin
faturasinda reaktif tiiketim bedelinin yer aldigi, Tesis yeni yapildig: i¢in elektrik sayaglarina
reaktif enerji miktarin1 6lgmek ilizere kompanzasyon sistemi kurulmasina ragmen sistemin

saglikli olarak calistirilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6dendigi anlagilmistir.

Ayrica, Litfii Yiiksel Yashi Bakim Merkezinin insaat asamasinda Destek Hizmetleri
Midiirligt tarafindan ayrica santiye elektrigi tiiketim bedelleri de 6denmis oldugu ancak

Miiteahhitlerden veya Taseronlardan herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullanilmasini teminen

kompanzasyon sisteminin saglikli olarak c¢alistirilmasi, bakimlarinin zamaninda yaptirilarak
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reaktif enerji bedeli 6denmesine mahal verilmemesi, ingsaat asamasinda Belediye biitgesinden
O0denmis olan santiye elektrigi tiiketim bedellerinin de miiteahhitlerden veya taseronlardan

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediyenin Elektrik Tiiketim Giderleri Icerisinde Bazi Aboneliklerin

Faturalarinda Reaktif Tiiketim Bedelinin Yer Almasi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler Mudiirliigii birimlerine bagl elektrik

aboneliklerinin bir kisminin faturasinda reaktif tiiketim bedelinin yer aldig1 goriilmistiir.

Elektrik sayaclarma reaktif enerji miktarimi 6lgmek iizere kompanzasyon sistemi
kurulmasina ragmen sistemin saglikli olarak calistirlmamasi veya bakim, onarim ve

arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmistir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in 13’{incii maddesinde; kurulu giicii 50 kVA’nin
altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin yiizde otuz ii¢iinii asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tilketmeleri veya aktif enerji miktarinin ylizde yirmisini asan sekilde kapasitif
reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve tistiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif
enerji miktarinin yiizde yirmisini agan sekilde endiiktif reaktif enerji tiikketmeleri veya aktif
enerji miktarinin yiizde on besini asan sekilde sisteme kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde

reaktif enerji tiikketim bedeli 6demekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla tiiketicilerin 6nce sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha
sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iligkin olarak belirlenen

siirlarin agilmasi halinde reaktif enerji bedeli elektrik faturasina yansitilmaktadir.

Elektrik faturasina yansitilan reaktif enerji bedelinin 6niine gegebilmek, kompanzasyon
sisteminin kurulmasi ve sonraki siirecte sistemin etkin olarak ¢alismasini temin igin zaruri

bakimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler Miidiirligii
birimlerine bagh elektrik aboneliklerinin bir kisminin faturasinda reaktif tiikketim bedelinin yer
aldig1, s6z konusu aboneliklerin elektrik sayaglarina reaktif enerji miktarim1 dlgmek iizere
kompanzasyon sistemi kurulmasina ragmen sistemin saglikli olarak ¢alistirllmamasi nedeniyle

reaktif enerji bedeli 6dendigi anlagiimistir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullanilmasin1 teminen
kompanzasyon sisteminin saglikli olarak ¢alistirilmasi, bakimlarinin zamaninda yaptirilarak

reaktif enerji bedeli 6denmesine mahal verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: Alt Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarimin Mevzuatin Belirledigi

Oranlarin Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen
Yenikent Kapali Pazar Yeri ve Kiiltiir Merkezi Yapim Isinde, alt yiikleniciye yaptirilan is

kisimlarinin mevzuatin belirledigi oranin iizerinde oldugu gorilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” baslikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sdzlesme konusu igin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6zlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Sartnamenin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baglikli 20°nci
maddesinde; “Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme

bedelinin %50 sini gecemez.” denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde 15in tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacaktir. Ayrica igin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is bdliimlerinin
toplam bedeli so6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli

ise sozlesme bedelinin %50’sini gecemeyecektir.

Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilmis olan 117.770.000,00 TL s6zlesme bedelli
Yenikent Kapali Pazar Yeri ve Kiiltiir Merkezi Yapim Isinin alt yiiklenici sdzlesmelerinin
incelenmesi sonucunda, isin 76.999.193,43 TL’lik kismi i¢in alt yiikleniciler ile s6zlesme
imzalandig1 goriilmiistiir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore alt yiiklenicilere yaptirilacak
isin toplam bedelinin sdzlesme bedelinin %50’sini gegmemesi gerekirken, bu oran %65,38

olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle, yiiklenicinin teklif tarihi ile alt yiikleniciyle yapmis

oldugu sozlesme tarihlerinde olusan enflasyonun onemli 6l¢lide fark ettigini ve alt yiiklenici
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sOzlesme tarihlerinin, uygulama ayr Pn degerine bdliindiigiinde alt yiiklenici oranlarinin

sO6zlesme kosullarina uygun oldugunu ifade etmistir.

Idare cevabinda alt yiiklenici sdzlesme tarihlerinin, uygulama ay1r Pn degerine
boliindiigiinde alt yiiklenici oranlarinin sézlesme kosullarina uygun oldugunu ifade etse de,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari”
baslikl1 20 nci maddesinde belirtilen, “Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacag gibi isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak ig boliimlerinin
toplam bedeli sozlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli
ise sozlesme bedelinin %50 sini gecemez.” hilkmiine istinaden alt yiiklenici oraninin hesabinda
sozlesme bedelinin esas alinmasi gerekmektedir. Nitekim madde hiikmiinde alt yiiklenici
sOzlesme bedellerinin Pn ile ihale tarihine c¢ekilmesine iliskin herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle alt yiiklenici oranlarinin sézlesme kosullarina uygun olup

olmadiginin tespitinde sdzlesme bedeli dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan yapim isi
ithalelerinde alt yiiklenici calistirllmasina onay verilirken yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Kamu Idaresinin kadrolu iscilerinin bir kismimin yillik izinlerini kullanmak yerine
biriktirdigi, biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak

0denmesi nedeniyle ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢calismis olan iscilere is yerinde ise basladig1 giinden itibaren yillik
ticretli izin verilecegi ifade edilmis, hizmet siiresi dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari
dcretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik {icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi

belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde;
yillik iznin 53’iincli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu

maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip
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da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashkli 103’iincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’ne aykir1 olarak izin
kullandirmayan isverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

Ongorilmiistiir.

Diger yandan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 29.06.2021 tarihli ve 2021/14 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi’nin “Personel Giderleri” baslikli boliimiinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, ilgili
y1l igerisinde kullandirilacag: ve ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil

icerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan istihdam edilen is¢i statiisiindeki 55 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakki olan 7, 60-100 giin aras1 izin hakki olan 17 ¢alisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin ticreti 6deneceginden idareler acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

4857 sayil1 Kanun’un 103’ilincii maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile
karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde Kamu Idaresi acisindan
ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina s6z konusu yillik izinlerin mevzuata ve tasarruf

tedbirlerine uygun bir sekilde kullandirilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 25: Yash Bakim Merkezi icin Yeterli Iscilik Bildiriminde Bulunulmamasi

Nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna Fazladan Prim Odemesinde Bulunulmasi

Litfi Yiiksel Yasli Bakim Merkezi ile ilgili miiteahhitlere ve taseronlara yaptirilan
islerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmemesi/eksik bildirilmesi sonucu dosyaya yeterli

prim 6demesi yapilmadigi ve sonucunda da SGK’ya fark prim 6denmesi yapildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Asgari is¢ilik

uygulamasi ve uzlasma” baglikli 85’inci maddesinde;

“Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii
agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari
iscilik tutar1; yapilan igin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde
calistirllan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikkate
alinarak tespit edilir. Soz konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis

memurlari tarafindan yapulir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile
bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve ozel nitelikteki ingaat
islerinden dolayr bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigt
Kurumca arastirilir. Bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa,
eksik bildirilen iscilik tutart tizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde geregi
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte bir ay iginde édenmek iizere
isverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi veya
odeneceginin isveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde borg kesinlesir. Kuruma
verilecek taahhiitnamede iistlenilen odeme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde,
isveren hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve
gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6denmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumca

isyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen usillerle Kuruma bildirilmedigi
tespit edilen asgari is¢ilik tutar tizerinden Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri,
88 inci ve 89 uncu maddeler dikkate alinarak isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen prim
borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi

durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde isveren, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay
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icinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun takip ve

tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari is¢ilik
tutarmin bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayrica 102 nci maddenin birinci

fikrasimin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Denilmektedir.

Uygulamada, Odunpazar1 Belediyesi tarafindan kismen ayni bagis ile yaptirilan Liitfi
Yiiksel Yasli Bakim Merkezi ile ilgili miiteahhitlere ve tageronlara yaptirilan islerin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilmemesi/eksik bildirilmesi sonucu dosyaya yeterli prim édemesi
yapilmamis sonucunda da SGK tarafindan dosya i¢in hesaplanan prim ile yatirilan prim
arasindaki fark kadar prim Odenmesi talebinde bulunulmus aksi halde yeterli iscilik
bildiriminde bulunup bulunulmadigi hususu i¢in isyeri kayitlarinin Kurum tarafindan

incelenecegi hususu Belediyeye bildirilmistir.

Denetime sunulan belgeler {izerinden yapilan incelemede, Liitfii Yiiksel Yashh Bakim
Merkezi ile ilgili miiteahhitlere ve taseronlara yaptirilan islerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
eksik bildirildigi, bildirilen bazi islerin de SGK tarafindan dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir.
Sonucunda da SGK tarafindan hesaplanan prim ile yatirilan prim arasindaki fark kadar prim

O0denmesi talebinde bulunulmus ve bu talep Belediye tarafindan karsilanmastir.

Sonug olarak, SGK tarafindan hesaplanan prim ile yatirilan prim arasindaki fark kadar
prim 6denmesi durumunda kalmamak icin Belediye tarafindan miiteahhitlere veya taseronlara
yaptirilan islerin is¢ilik bildirimlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na tam olarak bildirildiginin

takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad: Yil/Yillar | TArafindan ) oma
Yapilan
Islem
Parasal Limitler Déhilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Yerine Cari dénemde
Alimi ve Yapim Islerinde Biitceye Konulan Odenegin 2022 - .| 14 Nolu Bulgu
0/ 1()? Getirilmedi
%10’ unun Asilmasi yapilmistir.
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Cari dénemde
Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara 2022 Yerine 13 Nolu Bulgu
Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Getirilmedi st
Gergeklestirilmesi yaprmistr.
Reklam Alanlarinin Isletilmesinin Ucretsiz Olarak 2022 Yerine g_:f rlil SFJIGBIEI%GU
Spor Kuliibiiniin Vakfina Devredilmesi Getirilmedi
yapilmigtir.
Is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Yerine Cari donemde
Tarifesinin Belirlenmesi I¢in Gerekli Olan Bina 2022 . .| 7 Nolu Bulgu
o Getirilmedi
Derecelerinin Olusturulmamasi yapilmistir.
Diger kamu
kurumu
personeli i¢in
farkl
tutarlarda
hizmet iicreti
belirlenmesi
Kres Hizmeti U_cretlerinin Teblige Uygun Olarak 2022 Ié;srrir;een 181(});%11; lr?llcrirlliirlms
Belirlenmemesi -

Getirildi ancak
gelirlerin
giderleri
karsilamadig1
goriildiiglinden
cari donemde
6 No.lu Bulgu
yapilmistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin 2022 Yerine gjrlil gf&l%nl]%eu
Kullandirilmamasi Getirilmedi
yapimigtir.
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