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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Dosemealt1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Dosemealt1 Belediyesinin karar organi olan Désemealt1 Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 26 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Dosemealti Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirliigdiir. Bagkana bagli 3 adet memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 2 adet
meclis tiyeleri arasindan atanan baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:zll;a]fl(ll':)hgfylm Dolu Kadro Sayis1
Memur 215 170
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 118 84
Gegici Isci - -
Toplam 333 255
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 417

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ddsemealt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Dosemealt: Belediyesinin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan Butc_e L5 Ekjepen/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- PP, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplamm Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00 | 39.252.000,00 | 26.000.000,00 | 65.252.000,00 | 56.385.192,08 | 8.866.807,92 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00| 6.268.000,00| 2.890.821,88| 9.158.821,88| 8.138.588,53 | 1.020.233,35 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 98.873.500,00 | 108.938.497,94 | 207.811.997,94 | 196.968.473,57 | 10.843.524,37 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 000| 210000000 -736.783,60 | 1.363.216,40 | 1.351.264,02 11.952,38 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 22.999.000,00 | 27.283529,44 | 50.282529,44 | 45.713.171,66 | 4.569.357,78 0,00
Sermaye
06 i i 000 | 45.254.000,00 | 59.592.663,77 | 104.846.663,77 | 97.754.568,41 | 7.092.095,36 0,00
Giderleri )
o7 | Sermave 000|  600.00000| 26000000 86000000  797.117,27|  62.882,73 0,00
Transferleri )
08 | Borg Verme 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 19.653.500,00 | -19.228.729,43 424.770,57 0,00 | 424.770,57 0,00
Toplam 0,00 | 235.000.000,00 | 205.000.000,00 | 440.000.000,00 | 407.108.375,54 | 32.891.624,46 0,00

Dosemealti Belediyesinin 2022 mali yili biit¢esi ile 235.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 440.000.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 407.108.375,54 TL biit¢e gideri yapilmis, 32.891.624,46 TL 6denck
iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_lll_g:ﬁ nﬁzli" Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;?zl:;::;ne
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 136.540.000,00 77.945.257,17 469.480,17 77.475.777,00 57
o Tesebbus ve MALkGyet |15 060,000,00 17.966.755,5 2552305 |  17.941.232.45 | 119
04- Alinan Bagis ve 1.100.000,00 8.074,00 0,00 8.074,00 0,07
Yardimlar
05- Diger Gelirler 61.990.000,00 135.271.905,56 50.108,04 135.221.797,52 218
06- Sermaye Gelirleri 225.310.000,00 179.853.500,86 1.430.000,00 178.423.500,86 79
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 440.000.000,00 411.045.493,09 1.975.111,26 409.070.381,83 93
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Belediyenin gelir biitcesi, 2022 yili baslangi¢ biitgesinde 235.000.000,00 TL olup yil
icerisinde 205.000.000 TL ek 6denek yapilarak 440.000.000,00 TL seviyesine ulagmigtir. 2022
yilt icersinde 409.070.381,83 TL net biitce geliri elde edilerek tahmin edilen biitge gelirinin %
93’1 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%119) ve diger gelirler
(%218) beklenenin iistiinde, vergi gelirleri (%57), alinan bagis ve yardimlar (%0,07), sermaye
gelirleri ise (%79) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B«a slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 65.252.000,00 56.385.192,08 86
02_— _Sos_yal G}'.ivenhk Kurumlarma Devlet 9.158.821,88 8.138.588 53 89
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 207.811.997,94 196.968.473,57 95
04- Faiz Gideri 1.363.216,40 1.351.264,02 99
05- Cari Transferler 50.282.529,44 45,713.171,66 91
06- Sermaye Giderleri 104.846.663,77 97.754.568,41 93
07- Sermaye Transferleri 860.000,00 797.117,27 93
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 424.770,57 0 0
Toplam 440.000.000,00 407.108.375,54 93

Belediyenin 2022 yili gider biitgesi 440.000.000,00 TL olup net &denegin
407.108.375,54 TL’si yil igerisinde harcanmigtir. Bu dogrultuda biit¢e giderleri % 93

seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022-
2021-2020Degisim -

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Z“l})l (TL) | 2021 ?E‘;l)‘ (TL) | 2022 221)‘ (TL) | Oram (%) [D=(B- Ori?lfl(%gigf(c_
AY/A] S
Vergi Gelirleri 35.330.851,08] 44.287.639,45  77.945.257.17 0,26 0,76
gg?ﬁ:ﬁ”ewlk‘yet 6.055.963,68  8.131.686.74  17.966.755,50 0,35 1,21
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Alinan Bagis ve Yardim ile 800,00 1.960,00 8.074,00 1,45 3,12
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 7521545156 65.687.846,54 13527190556 2013 1,06
Sermaye Gelirleri 44.046.820,51| 11.703.631,60[ 179.853.500,86 -0,74 14,37
Toplam 160.649.887.73 129.812.764.33 411.045.493,09 20.20 217
Bittge Gelirlerinden Red ve | 555 633 63 846.272,69  1.975.111,26 0,31 1,34
Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 159.424.254.10] 128.966.491,64] 409.070.381,83 20,20 217

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
280.103.890,19 TL lik (%2,17) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 6.114,00 TL (%3,12), vergi gelirlerinde 33.657.617,72 TL (%0,76), diger gelirlerde
69.584.059,02 TL (%1,06) ve sermaye gelirlerinde 168.149.869,26 TL (%14,37) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda sermaye gelirleri

sonucu arttig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6:Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2020 2{:)1 (TL) | 2021 fél)l (TL) | 2022 2{(1:1)1 (TL) 5)01'2:1;12 ((];?)D[f]f)gf(l]l; f)orzazl;lz(()"2/:)])[§Eg=lilé13
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 30.612.027,87] 34.951.774,72| 56.385.192,08 0,15 0,62

SGK Devlet Prim Giderleri 4.869.611,63 5.575.348,16 8.138.588,53 0,15 0,46

qaLve Hizmet Alm 60.242.39243  93.308.179,03 196.968.473,57 0,55 111

Faiz Giderleri 3.487.608,76 1.892.571,45 1.351.264,02 -0,46 -0,29

Cari Transferler 17.021.587,51|  23.151.233,91] 45.713.171,66 0,36 0,98

Sermaye Giderleri 8.016.140,01] 16.657.113,70| 97.754.568,41 1,08 4,87

Sermaye Transferleri 0,00 3.903.437,73 797.117,27 0,00 -0,80

Toplam 124.249.368,21| 179.439.659,60, 407.108.375,54 0,45 1,27

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 227.668.715,94 TL
(%1,27) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.433.417,63 TL (%0,62), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.563.240,37
TL (%0,46) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 103.660.293,64 TL’lik
(%1,11), sermaye giderlerinde 81.097.454,71 TL’lik (%4,87) artis olmustur. Sermaye
transferlerinde 81.097.454,71 TL’lik (%-0,80), faiz giderlerinde 541.307,43 TL’lik (%-0,29)

bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 319.942.807,90 TL, faaliyet
geliri 245.697.640,60 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 74.245.167,30 TL olarak
gergeklesmistir.
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Dosemealt1 Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) °
1 ?%Sil\’éEYOL INSAAT SANAYI 43.975.500,00 43.975.500,00 100
ANTALYA ZEYTINPARK TARIM
2 UROUNLERI SAN.VE TIiC. A S. 10.000.000,00 200.000,00 2
EKDAG EKMEK DAGITIM
3 SANTICAS. 54.000.000,00 22.275,00 0,041

*Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket/Sirketler yoktur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Dosemealt1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Dosemealt1 Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idare biinyesinde en son 19-20 Agustos 2014 tarihlerinde Kamu Gérevlileri Etik Egitimi
yapilmis olup, egitim tarihi géz onilinde bulunduruldugunda son 8 yildan bugiine kadar konuya

iliskin herhangi bir egitim diizenlenmemesi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.

Idare tarafindan personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gdrevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin belirlenmemesi ve kurum calisanlarina duyurulmamasi nedenleriyle konuya

iliskin 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.
Idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmaistir.

Idare ig kontrol risklerini belirlememis dolayistyla risklerin degerlendirilmesine ydnelik
calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Yetki devri ve gorevlendirmelerde: devlet memurluguna atanma ve memurlugun
sonlandirilmasinda usule aykir1 is ve islemlerin bulunmasi, miidiir kadrosuna kosullari

saglamayan memurlarin tedviren gorevlendirilmesi ve harcama yetkisini kullanmasi, kurumlar
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arasi gegici gorevlendirmede yasal siirelerin asilmasi, mevzuatta 6ngoriilmedigi halde baskan
danigmani isttihdam edilmesi gibi hususlarin varligi nedenleriyle ©6nemli eksiklikler

bulunmaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine genel itibariyle uyulmustur.

Idare tarafindan, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

Idarenin 6n mali kontrol sistemi kurulmus ancak ©6n mali kontrol ydnergesi

bulunmamaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmis ve yayrmlanmis olup Kamu i¢ Kontrol Standartlarma

Uyum Eylem Plani bulunmaktadir.
Izleme Standartlan

Idarenin i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme

sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Idarenin i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin asgari diizeyde yerine getirildigi ve
i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2022 yilina iliskin gegerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan baz1 bilgisayar yazilimlar1 ve

lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’lincli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 81.063,62 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

BULGU 2: Kamu lidaresi Tarafindan Tahsisli Kullamilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve Idareye tahsisli olarak kullandig

tasinmazlar muhasebe kayitlarinda takip edilmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
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Hesabin niteligi” bashikli 188'inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

’

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192'nci maddesinde ise:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

1

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.’
denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tilkenme Paylar1”na iliskin
47 sira numarali Genel Tebligi'nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7'nci
maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan,
diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman iglemlerinin ise taginmazi

kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
temin etmek {iizere tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplari i¢in tahsis islemine iliskin olarak yardime1

hesaplar diizenlenmistir. Buna gore;

Idareye bagka bir kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde s6z konusu tasinmazin
degeri ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/ 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri /252 Binalar (03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesabina alacak; tasinmaza iliskin amortisman tutari ise 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmig Amortisman Tutarlar1 Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari icerisine alinmasi gerekmektedir.

Idarenin miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise; 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri/ 252 Binalar (02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) Hesabma alacak;
taginmaza iliskin amortisman tutarlari ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500.13
Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabina alacak kayitlariin

yapilmasi gerekmektedir.
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Idarenin tahsis edilen 13 adet tasinmazinin olmasina ragmen sdz konusu tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama

ilkesini zedeleyerek mali tablolarin agik, anlasilir, dogru ve giivenilir olmasini engellemektedir.

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500 Net Deger Hesabinin hatali gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresince satis islemine konu olan tagmmazlar mevzuat hiikiimlerine aykiri

olarak kayitli degerleri yerine satig bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen 189'uncu
maddesinde, satilan arsa ve arazilerin kayithi degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine s6z konusu maddede arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satis bedelleri,
arasindaki olumlu veya olumsuz farkin ilgisine gore 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2022 y1li icerisinde satisa konu edilen 28 adet arsanin 250 Arsa
ve Araziler Hesabindaki kayitli degeri 2.040.000,00 TL’dir. Bu arsalarin satig bedelleri ise
114.290.000,00 TL olup s6z konusu arsalarin kayitlardan satis bedelleri tizerinden ¢ikarildig:
tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinin

112.250.000,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara yonelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili taginmazlarin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi duran varliklar”
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baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel

Midiirligii Genel Tebligi'nin 6/2-3-9 tincii maddelerinde aynen;
“6 - Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlari

(2) Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayiui Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran varlhiklar
.. i¢in, amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu

tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin itizerinde olan duran varliklar icin
deger artirict olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar varligin maliyet bedeline

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir. ”denilmektedir.
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2022 yili igerisinde Idare tarafindan miilkiyetinde bulunan bir kisim tasmmazlaria
yonelik yapilan ve deger artirict harcama sinirin1 asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat

giderleri, ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar

Hesabinin eksik; 630 Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Bazi1 Duran Varlhik Kalemlerinin Birikmis Amortisman Tutarlarinin

Tlgili Duran Varhgmn Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlart, ilgili duran varligin kayitl

degerinden yiiksek gosterilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “257 Birikmis amortismanlar

hesabi (<) ” ile ilgili 202’inci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekir.

Ayn1 zamanda, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayitl: degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Idarenin Bilangosunda yer alan 251, 252, 253, 254 ve
255 nolu hesaplarda kayitli maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari,
maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 4.067.054,09 TL fazladir. Boylece, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 4.067.054,09 TL fazla gosterilmistir.

BULGU 6: Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Demirbaslarin

Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Dosemealt1 Belediyesi tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak {izere iiretilecek

demirbaglara iligkin alinan mal ve malzemeler kullanildiginda giderlestirilmekte, iiretilen
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demirbaslarin maliyetine eklenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187'nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin

ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 255 Demirbaslar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 198'inci
maddesinde ise, kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii bliro makine ve
cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu

hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 115'inci maddesinde ise kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2022 yili icinde Park ve Bahgeler Miidiirliigli tarafindan bank, piknik masasi, pergole
gibi demirbas esyalarin iiretimi igin malzeme satin almarak 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedilmistir. S6z konusu malzemeler iiretim i¢in kullanildiginda tutarlar 255
Demirbaslar Hesabma aktarilmamis tamami 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
giderlestirilmistir. Bu durum dolayisiyla kurum kaynaklart kullanilarak tiretilen ve halen kurum

biinyesinde mevcut bulunan demirbaglar kayitlara girmemistir.

Bu durum, idarenin mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinin eksik 630 Giderler

Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yabanci Menseli Tasit Temini

Désemealt: Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan dogrudan teminle

yapilan tasit kiralama hizmet aliminda yiiklenici tarafindan yabanci menseli tasit teslim edildigi
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gorilmiistiir.

2014/645 sayili 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nin
“Tasitlarin nitelikleri” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; 237 sayili Kanun’a ekli (1)
sayil1 cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan
makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlari i¢in yabanci mengeli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi; bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa
olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina
alimmistir. Ayni1 Karar’in “Hizmet alim1 suretiyle tasit edinimi” baslikli 2°’nci maddesinde ise,
hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Ddsemealti Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Mudiirliigii tarafindan dogrudan teminle 1248 cc, 2021 model yerli iiretim binek tasitin
01.01.2020 tarihinde KDV hari¢ aylik 7.000,00 TL’ye (12 aylik tutar: 84.000,00 TL) 12
ayligia kiralandig1, s6z konusu tasitin siirekli ariza yaptig belirtilerek 25.02.2022 tarihinde
1598 cc, 2015 model yabanct menseli bir tasitla degistirildigi tespit edilmistir. Ayrica, yabanci
menseli bu tasitin 25.02.2022 tarihinden 11.10.2022 tarihine kadar Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligli tarafindan kullanildigi ve 11.10.2022 tarihinde yiiklenici ile Belediye arasindaki

tasit kiralama hizmet alimina iliskin s6zlesmenin feshedildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar yiiklenici tarafindan Belediyeye teslim edilen yabanci menseli tagit ikame
tasit niteliginde olsa da, 2014/645 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde sayilan
istisnalar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci mensgeli binek veya station-

wagon cinsi tasit edinilemeyecegi agiktir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan hizmet alimi suretiyle tasit edinilirken, 2014/645

say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde hareket edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Iscilere Yil Icerisinde 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

Idsarede gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir olarak bir yil ierisinde

iki yliz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41'inci maddesinde bir isci
icin fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis saatten fazla olamayacagi
belirtilerek fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag: ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla ¢alismada smir” baslikli 5'inci maddesinde ise
Kanun'daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya yliriitiillen iglere degil, iscilerin

sahislarina iligkin olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi birimlerde gorevli iscilere yillik iki yiiz yetmis saatin tizerinde
fazla mesai yaptirildig1 goriilmiis olup s6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda

ikiylizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmamalidir.
BULGU 3: Mal Alimi ile Hizmet Aliminin Bir Arada Thale Edilmesi

“36 Ay Siireli Cadde, Sokak, Yesil Alanlarin, Bakimi, Temizligi, Cop Toplama ve
Tasima Isleri i¢in Is Makinesi ve Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” kapsaminda temizlik
islerinde kullanilmak tizere muhtelif tasitlar kiralandig1 ve bunun yaninda miilkiyeti Belediyeye
ait ¢Op kamyonu, vidanjor ve yol siipiirme araglarinin yakit, bakim-onarim, yedek parga,
Motorlu Tasitlar Vergisi, muayene, lastik ve sigorta giderlerinin de s6z konusu is kapsaminda

thale edildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1

ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir

Yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu ihaleye iligkin 06.12.2019 tarihinde KDV
hari¢ 17.991.000,00 TL iizerinde sézlesme imzalandigi, birim fiyat teklif cetveline gore bu
tutarin 5.400.000,00 TL’lik kisminin miilkiyeti idareye ait olan 4 adet ¢6p kamyonu, 1 adet
vidanjor ve 1 adet yol siiplirme aracinin yakit, bakim-onarim, yedek parca, Motorlu Tasitlar

Vergisi, muayene, lastik ve sigorta giderlerine ait oldugu tespit edilmistir.

Belediyeye ait olup temizlik islerinde kullanilan tagitlarin yakit, bakim-onarim, yedek
parc¢a, Motorlu Tasitlar Vergisi, muayene, lastik ve sigorta giderleri ile tasit kiralama isinin ayn1

ihale kapsaminda yapilmasi 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesi dogrultusunda, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada

ihale edilmemesi uygun olacaktir.
BULGU 4: Cép Toplama ve Tasima islemleri Icin Yakit Dahil Tasit Kiralanmasi

“36 Ay Siireli Cadde, Sokak, Yesil Alanlarin, Bakimi, Temizligi, Cop Toplama ve
Tasima Isleri I¢in Is Makinesi ve Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” kapsaminda yakit dahil tasit

kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tarifler” baglikli 3’lincli maddesinde tasit, motorlu ve
motorsuz biitiin ulastirma aracglar1 olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Kanunun stimulii”
basliklt 2°nci maddesinde ise; traktor, arazdz, motorla isleyen her gesit ziraat ve insaat
makineleri, hava tagitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadig:

belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak kararlastirilan ve 01.04.2006 tarih
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde, 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlari
ve tasitlart kapsadigi belirtilmistir. Ayn1 Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” basliklt 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; tagitlarin, yakit hari¢ olarak edinilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde; s6z konusu ihale kapsaminda, 6 adet ¢6p kamyonu, 1
adet kaldirim ve yol siiplirme makinesi, 1 adet konteyner yikama araci, 1 adet elektrikli basinglt
yikama araci, 1 adet yol siipiirme kamyonu, 1 adet vidanjor, 2 adet ¢ift kabin pick-up ve 2 adet
kapal1 kasa kamyonet kiralandig1; bu araglarin 237 sayili Tagit Kanunu kapsamina girdigi ve
Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’mc1 maddesine aykirt

sekilde yakit dahil kiralama yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tasit kiralanirken, 237 sayil1 Tagit Kanunu ve Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller dogrultusunda hareket edilmesi

uygun olacaktir.
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BULGU 5: Acik Ihale Yontemiyle Tasit Kiralandiktan Sonra Is Artisina

Gidilmeden, Dogrudan Teminle Daha Pahaliya Tasit Kiralanmasi

Désemealt1 Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan agik ihale yontemi ile tasit
kiralandig1, s6z konusu hizmet isinde is artisina gidilmedigi ve farkli miidiirliiklerce dogrudan

teminle ayn1 marka-model tasitin daha pahaliya kiralandig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu lhale So6zlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’ lincii maddesinde, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen hizmet alimlarinda ilk s6zlesme bedelinin %20'sine kadar is

artisina gidilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan agik ihaleyle gerceklestirilen tasit
kiralama isinde, 6niinde herhangi bir engel bulunmazken is artisina gidilmedigi; Belediye
bilinyesindeki ¢esitli miidiirliikklerce dogrudan teminle ayni marka-model tasitlarin daha
pahaliya kiralandig1 ve bu suretle Belediyenin daha yiiksek bir maliyete katlanmasina neden
olundugu tespit edilmistir. Dogrudan temin yontemi ile kiralanan tasitlara iligskin tablo asagida

sunulmustur.

Tablo 8:Dogrudan Teminle Alim Yapilan Araglar

Dogrudan Teminle Tasitin Model Dogrudan Dogrudan Dogrudan | Ayni Marka ve
Tasit Kiralayan Marka ve Yili Temin Temin Temin Kira | Model Aracin
Miidiirliik Modeli Sozlesmesi Sozlesmesi Bedeli Acik ihale ile
Baslangic Bitis Tarihi (KDV Yapilan
Tarihi Haric) Almdaki Kira
Bedeli
(KDV Haric)
Ruhsat Denetim Fiat Egea 2020 27.01.2022 31.12.2022 179 TL 3.350 TL
Miidiirliigii (Giinliik) (Ayhik)
Basin Yayin ve Halkla Fiat 2016 01.01.2022 31.08.2022 156 TL 2114 TL
iliskiler Miidiirliigii Fiorino (Giinliik) (Aylik)
Basin Yayn ve Halkla Peugeot 2016 01.01.2022 31.08.2022 156 TL 2114 TL
iliskiler Miidiirliigii Bipper (Giinliik) (Aylik)
Basin Yayin ve Halkla Fiat 2016 01.01.2022 31.08.2022 266,66 TL 2114 TL
iliskiler Miidiirliigii Fiorino (Giinliik) (Aylik)
Basin Yayin ve Halkla Fiat 2016 02.09.2022 31.12.2022 266,66 TL 2114 TL
iliskiler Miidiirliigii Fiorino (Giinliik) (Aylik)
Basin Yayin ve Halkla Peugeot 2016 02.09.2022 31.12.2022 266,66 TL 2114 TL
iliskiler Miidiirliigii Bipper (Giinliik) (Aylik)
Basin Yayin ve Halkla Fiat 2016 02.09.2022 31.12.2022 266,66 TL 2.114 TL
Tiskiler Miidiirliigii Fiorino (Giinliik) (Aylik)
Kirsal Hizmetler Fiat Egea 2017 03.01.2022 31.12.2022 4450 TL 3.350 TL
Midiirligii (Ayhk) (Aylik)
Ozel Kalem Miidiirliigii Renault 2017 01.01.2022 31.12.2022 5.950 TL 3.350 TL
Megane (Aylik) (Aylik)
Mali Hizmetler Renault 2017 17.01.2022 17.12.2022 6.250 TL 3.350 TL
Miidiirligii Megane (Aylik) (Aylik)
Kiiltiir ve Sosyal Isler Fiat Egea 2021 01.01.2022 31.12.2022 7.000 TL 3.350 TL
Midiirligii (Ayhk) (Aylik)
Imar Midiirliigii Fiat Egea 2021 01.01.2022 31.12.2022 5.250 TL 3.350 TL
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(Aylk) (Aylik)

Hukuk Tsleri Miidiirliigii | Fiat Egea 2021 25.04.2022 25.12.2022 6.300 TL 3.350 TL
(Aylik) (Aylik)

Park ve Bahgeler Renault 2020 01.07.2022 31.12.2022 12.500 TL 3.350 TL
Miidiirligii Megane (Aylik) (Aylik)

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idarelerin ihtiyaglarin1 uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir. A¢ik ihale yontemi ile kiralanan
tasitlarla ayn1 marka model tasitlarin dogrudan teminle daha pahaliya kiralanmasi sonucunda,
4734 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen, ihtiyaglar1 uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykir1 hareket edildigi agiktir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan agik ihale usulilyle daha az maliyetle yaptirilacak
islerde dogrudan teminle alim yapilmamasi ve 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde

belirtilen temel ilkeler ¢er¢evesinde hareket edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Satin Alma Suretiyle Elde Edilen Tasinirlarin Giris Kayd: Yapildiktan

Hemen Sonra Cikis Kayitlarinin Yapilmasi

Belediye tarafindan satin alma suretiyle elde edilen taginirlarin ambara geldiginde giris
isleminin yapildigi, bu islemin hemen ardindan, s6z konusu tagiirlarin tamaminin ¢ikisinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ilincii maddesinde, taginirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagimnirin
olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica giris ve cikis

kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi hiikiim altina alinmigtir

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan satin alma suretiyle elde edilen
taginirlarin ambara geldiginde giris islemi i¢in tasinir islem fisi diizenlendigi, bu islemin hemen
ardindan, s6z konusu taginirlar herhangi bir kullanima, devre, satilmaya vb. islemlere konu

olmadan ¢ikis islemleri i¢in taginir islem fisi diizenlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; taginirlara iligskin giris ve ¢ikis islemlerinin, Taginir Mal Y6netmeligi’nin

13’iincii maddesi dogrultusunda yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 7: Devlet Memurluguna Atanmada ve Memurlugun Sonlandirilmasinda

Usule Aykir Is ve Islemlerin Bulunmasi

Idare tarafindan kurulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Degerlendirme
Komisyonu kararinda “Devlet memurluguna atanmasina engel adli sicil kaydi bulundugu”
tespit edilen bir kiginin agiktan atama suretiyle devlet memurluguna atandigi, 2020-2022 yillari
arasinda donemsel olarak izinsiz ve 0ziirsiiz olarak ise gelmedigi, bu durumun tutanaklarla
tespit edildigi ancak hakkinda herhangi bir igslem uygulanmadan istihdam ettirilerek maasinin

eksiksiz 6dendigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Devlet memurluguna alinacaklarda aranacak
genel ve 6zel sartlarin diizenlendigi 48 inci maddesinin "A) Genel Sartlar" baslikli boliimiiniin
S'inci fikrasinda “Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine
kars1 suclar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik su¢larindan mahkim olmamak...”
hiikmiine yer verilmis olup, kasten islenen bir suctan dolay1 1 yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina carptirilanlar ile verilen hapis cezasinin siiresine bakilmaksizin affa ugramis olsalar
bile yukarida sayilan nitelikteki suclardan hiikiim giymis olanlarin Devlet memuru
olamayacaklar1 ifade edilmistir. Kanunun “Memurlugun sona ermesi” bashikli 98’inci
maddesinde ise “Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan
anlagilmast veya memurluklar: sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybedilmesi” halinde

memuriyetin sonlandirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

657 sayili Kanun’un “Cekilme” baslikli 94’linciimaddesinde; “Deviet memuru bagl
oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan c¢ekilme isteginde
bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk
edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti

aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir...”” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Idarede istihdam edilen N.U’nun Idare’ye basvurmadan &nce
askeri personel oldugu, kendi istegi ile istifa ettikten sonra memur olabilmek igin Idareye
basvurdugu, idarenin bagvuru sonrasinda [l Emniyet Miidiirliigiinden arsiv sorgulamast istedigi,

Emniyet Midirliigiinden gelen yazilarda s6z konusu kisinin kesinlesmis 13 suc¢ kaydinin
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oldugu, Idare tarafindan komisyon kurularak su¢ kayitlarinin degerlendirildigi, 01/12/2017
tarihli ve 2017/1 sayil1 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Degerlendirme Komisyonu

Kararinda s6z konusu kiginin memur olarak atanamayacaginin belirtildigi goriilmiistiir.

Ancak, Dosemealt1 Belediyesi 09/01/2019 tarihli ve 191142 sayili Personel Hareketleri
Onayi ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 09/01/2019 tarihli ve 75636334-903.02-
19/142 sayili yazistyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 92°nci maddesi hiikmi
dogrultusunda genel idare hizmetleri 7°nci derece memur kadrosuna atanmis oldugu tespit

edilmistir.

Ote yandan ilgili kisinin 2020-2022 yillar1 arasinda Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirligi, Zabita Midiirliigt ve Fen igleri Miidiirliiklerince 10 giinii asan siirelerle izinsiz ve
Oziirsliz ise gelmedigi tutanaklarla tespit edildigi ancak bu konuda herhangi bir idari islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguda bahse konu edilen personelin Baskanlik Makamiin
28.03.2023 tarih ve 49859 sayil1 Olur’u ile 657 sayil1 Kanun’un 98’inci maddesinin (b) bendine
gore, yine Bagkanlik Makaminin 31.03.2023 tarih ve 50138 Olur’u ile anilan Kanun’un 94’{incii

maddesi uygulanarak memuriyetine son verildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda bulguda bahse konu edilen personelin memuriyetine son
verildigi ifade edilse de 657 sayil1 Kanun’un “Amir durumda olan devlet memurlariin goérev
ve sorumluluklar” baglikli 10’uncu maddesine gére Devlet memurlarmin amiri olduklar
kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve

hareketlerini takip ve kontrol etmekten sorumluluklar1 ortadan kalkmamaktadir.

Sonug olarak, Idarede personel adaylarinin memuriyete atanmasi ve personellerin
memuriyetle ilisiginin kesilmesi gibi konularda amir durumda olan Devlet memurlarinin, gérev
ve sorumluluklarini anilan mevzuat hiikiimlerince zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmesinin yani sira maiyetindeki memurlarinin hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekle

ilgili sorumluluklarini da yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Miidiir Kadrosuna Kosullar1 Saglamayan Memurlarin Tedviren

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkisini Kullanmasi

Idarenin dolu olan Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ile Ruhsat
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ve Denetim Miidiirliigii kadrolarinin midiirliik kosullarini saglamayan memurlarin “tedviren”

miidiir vekili olarak gorevlendirildigi ve harcama yetkilerini kullandiklar1 gorilmiistiir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini

ve diger ozliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’” bashkli 86™ci
maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait

gorevlerin memurlara vekaleten gordiirtilebilecegi belirtilmistir.

Netice itibariyle Idarenin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii kadrolarina atama

veya gorevlendirme yapmasi yerinde olacaktir.
BULGU 9: Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde Baskan Danmismam Istihdam Edilmesi

Belediyenin Danigman kadrosu bulunmamasina ragmen, iki adet danigsman istihdam

edildigi goriilmiistiir.
2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 128’inci maddesinde;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve Yyetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir. Ust
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hilkkmii

yer almaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’te

belediyeler i¢in danigman kadrosunun yer almadig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2022 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, her ne kadar resmi atama

yazilar1 olmasa da idarede, N.A ve O.B adinda iki adet Baskan Danismanimin Istihdam edildigi,
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Bunlardan N.A’nin eski Belediye Bagkan yardimcisi oldugu, s6z konusu kisinin 6deme emri
belgesi ve muhasebe islem fislerinin arka ytizlerini paraflamak suretiyle harcamalara/islemlere
onay verdigi, Belediye i¢erisinde kendisine oda ve sekretarya tahsis edildigi, N.A Belediyeden
herhangi bir iicret almasa da ayn1 zamanda belediyenin personel sirketinin yonetiminde gérev

almak suretiyle ticret aldig1 tespit edilmistir.

Diger baskan danismani O.B’nin ise su iriinleri miihendisligi boliimiinden mezun
oldugu, Belediyede sozlesmeli miihendis kadrosunda istthdam edildigi, 7433 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Belediyenin teknik hizmetler sinifinda miihendis
kadrosuna atandigi, kendisine Belediye icerisinde oda tahsis edildigi, bu kisinin belediyenin
sosyal medya hesaplarinda paylasimlar1 yaptig1 veya paylagimlarla ilgili goriis belirttigi, ayni
zamanda kendi sosyal medya hesaplarindan da siyasi ve/veya belediyeyi ilgilendiren konularda

paylasim yaptig1 goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; bulguda deginilen kisilerin Baskan danigmani olarak gorev
yaptiklarina iliskin herhangi bir itirazda bulunulmamis ve tespit edilen husus dogrultusunda

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasildig lizere Belediyenin, ne agik ne de
zimni bir sekilde danisman adi altinda gerek sozlesmeli gerekse de baska bir istihdam tiiriiyle

personel ¢alistirmasi miimkiin degildir.
BULGU 10: Kurumlar Arasi Gecici Gorevlendirmede Yasal Siirelerin Asilmasi

Idare tarafindan Désemealti Kaymakamliginda gecici siireyle yapilan personel

gorevlendirmelerinde yasal gorevlendirme siirelerinin asildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Kurumlar arasi gegici siireli

gorevlendirme” baglikli Ek 8’inci maddesinde

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve c¢alistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli

olarak géreviendirilebilir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda géreve iliskin 4 iincii ve daha yukari bir dereceden bos bir

kadronun bulunmasi sarttir.
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b) Gegici stireli gorevlendirilen memurlar, gegici stireli olarak goreviendirildikleri

kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

C) Gegici stireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda géreviendirilen
giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar: ile diger mali ve sosyal haklarin
kurumlarindan alir. Bu memurlarin kadrolari ile iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi

ve emeklilik haklari devam eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ayr gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gérevlileri icin gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir, gerekli

goriilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmast sarttir. f)

Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarart ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmas: hdlinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun
goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak

gorevlendirilebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin 07.10.2016 tarih ve

5975 sayilt goriis yazisinin ilgili kisminda;

“..657 sayth Kanuna gore kurumlarin asli ve siirekli mahiyetteki hizmetleri Devlet
Memurlart eliyle goriilmektedir. Siireklilik arz eden hizmetler igin personel sayisimin yetersiz
olmast durumunda kadro imkanlar: dikkate alinarak agiktan veya naklen memur istihdam etme
imkani bulunmaktadir. Hizmetlerin, kurumlarin kendi personeli eliyle gérdiiriilmesi temel ilke
olmakla birlikte kisa siirede personel temininin miimkiin olmamasi, olaganiistii sartlarin
olusmasi, gegici siireli olarak is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai ve arizi durumlarda kurumlar

arasinda gegici gérevlendirmeye de imkan saglanmigstir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama ¢ergevesinde, gegici siireli gorevliendirmenin
siirekli bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amact disinda kullanilmamasi
gerekmekte olup, personel ihtiyacinin oncelikle ilgili mevzuatina uygun bir sekilde agiktan veya
nakil yoluyla memur alinarak karsilanmasi, gecicilik arz eden durumlarda ise 657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina uygun olarak gegici siireli gérevlendirme

vapilmasi1 gerekmekte, bu fikra kapsaminda yapilacak gegici goéreviendirmelerde ise
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Baskanlhigimizdan uygun goriis alinmasina gerek bulunmamaktadir. Birinci fikra hiikmiinde yer
alan alti aylik gorevlendirme siiresinin bitmesine ragmen hizmet ihtiyacinin devam etmesi,
gecici ve olagan disi is yiikiiniin mevcut olmasi durumunda ise s6z konusu maddenin ikinci
fikras1 ¢ercevesinde gegici siireli gorevlendirme yapilmast miimkiin olmakla birlikte, bahsi
gecen gorevlendirmenin yapilabilmesi icin goreviendirme gerekgelerinin ayrintili olarak

bildirilmesi suretiyle her defasinda Baskanligimizdan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.’

denilmektedir.

Kamu idarelerinin gorevlerini kendi memurlari vasitastyla yerine getirmesi esas olmakla
birlikte, olaganiistii durumlarda gegici siireyle baska kamu idarelerinden personel temin
edilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak bu sekilde yapilacak personel teminleri belli sartlara tabi
tutulmakta ve siire yoniinden bir takim kisitlamalara tabi tutulmak suretiyle siirekli bir istihdam

yontemi olmasinin Oniine gegilmeye ¢aligmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idare kadrolarinda ¢alismakta olan alt1 personelin, daimi olarak
6 (alt)'sar aylik donemler itibariyle Dosemealti Kaymakamliginda gecici siireli

gorevlendirildigi, gorevlendirmelerin 2016 yilindan giinlimiize siiregeldigi tespit edilmistir.

Bu kisilerin gegici gorevlendirmesi 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Ek 8'inci
maddesine uymadigi gibi, gecici gorevlendirmeyi asan sekilde siirekli Kaymakamlikta

gorevlendirilmesi kabul edilebilir degildir.

Idare cevabinda; bulguya konu olan gegicci gorevlendirmelerin sonlarilmasi igin
Dosemealti Kaymakamligina yazi yazildigi, Kaymakamlik tarafindan “vatandaslara kesintisiz
ve sorunsuz hizmet verebilecek personel sayis1 yeterli olmadig1” gerekge gosterilerek personele
teblig edilmedigi ve gegici gorevlendirmelerinin devaminin saglanmasi gerektiginin belirtildigi,
2023 yil1 itibariylede iki personelin Idareye geri dondiigii, kalan personel iginde gérevlendirme

iptali hususu tekrar Kaymakamliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Kaymakamlik tarafindan Idareye gonderilen yazinin herhangi bir mevzuata
dayandirilmadigi buna karsin idarenin herhangi bir Idari mercii ve/veya yargi organima

basvurmadig1 nedenleri birlikte degerlendirildiginde Idare cevabi yerinde gériilmemistir.

Sonug olarak Idarenin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde s6z konusu personelin gegici
gorevlendirmelerini sonlandirmast veya personelin kadrosunu Kaymakamliga devretmesi

yerinde olacaktir.
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BULGU 11: Vergi ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Mevzuatta Ongoriilen
Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi ve Idare

Tasmmazlarinin Borca Karsihik Devredilmesi

Idarenin vadesi ge¢mis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait ddenmemis
paylar nedeniyle biitceye yiiksek tutarda faiz yiikii getirildigi ve idare tasinmazlarinin borca

karsilik devredildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’lincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler bulunmasina ragmen
diger 6demelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢gmis kamuya
olan bor¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglarin vadesinde 6denmemesi nedeniyle
yil igerisinde satis1 yapilan tasinmazdan elde edilen 114.290.000,00 TL tutarinda gelire Ilgili
Kurumlar tarafindan banka araciligi ile el konulmustur. Ayrica ii¢ tasinmazin Belediyenin vergi

borcuna karsilik vergi dairesine devredildigi gortilmiistiir.

Idare cevabinda; ekonomik sikintilardan dolay1 ddenememis Vergi ve Sosyal Giivenlik
Primleri ile Kamu Idarelerine ait borglar karsiliginda Idarenin daha fazla faiz yiikiiyle
karsilasmamasi amaciyla bazi tasinmazlarin borca karsilik verildigi, sonraki donemlerde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve daha verimli kullanilmasi i¢in kamu ve kamu idarelerine ait

paylarin 6denmesine dncelik verilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda tasmmazlarinin borca karsilik devredilme sebebinin
Idarenin daha fazla faiz yiikiiyle karsilasmamasi olarak belirtiltimisse de Idarenin ddemelerini

vadesinde yapmasi ve herhangi bir faiz yiikiine maruz kalmamas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli ydnetilmesi ve
kullanilmasinin temini igin, Idarenin vergi ve sigorta primlerini siiresinde ddemesi kamu

yararina olacaktir.
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BULGU 12: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele Mliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istthdam edilmeye baglanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedisler SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odenmekte, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliikler ilgili kurumlara zamaninda
ddenemeyerek birikmekte, bunun sonucunda ise s6z konusu borglar Idarece belli dénemlerde

zaml bir sekilde 6denmektedir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki siirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklar1 6demeler; net iicret, bireysel emeklilik
kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK
primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle
Sirket bu personelin SGK primlerini ve iicretlerinden kesilen gelir vergisi-damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu bor¢lara gecikme zammi

islemektedir.

Dogrudan hizmet alim1 kapsaminda ¢alistirilan sirket is¢ileri i¢in Belediye Sirketine
olan prim ve vergi borglar1 nedeniyle, s6z konusu bor¢lara mahsuben arsa niteligindeki

taginmazlarini 1lgili kurumlara devrettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde idarece hakedislerin eksik
O0denmesinin ve bu nedenle biriken borglar karsiliinda alacakli kurumlara tasinmaz
devredilmesinin bir usul olarak belirlendigi goriilmektedir. Idare tarafindan benimsenen bu
yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta
ve bu gecikme dolayisiyla s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar

nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bdylece biitcesine ek yiik binmektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amaglanmaktadir. idare biitgesinin stratejik planlama

cergevesinde hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
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iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {lizerinden yapilan hesaplama sonucu
bulunan tutar {izerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primi ve cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi
gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken s6z konusu kalemler
zamaninda ddenerek Idare biitcesine gecikme zammu- faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare
varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir

sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 13: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Idare smirlar igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'e gore belediye smrlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma Izni Harc1” baghkli 81'inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast “Isyeri
A¢cma Izni Harcina” tabidir.” denilerek, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin acilip

calistirllamayacag ifade edilmektedir.
Ayn1 Kanun'un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44'tincli maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

.. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

1

stirelerinde odenir. .’

hiikkmii yer almaktadir.
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Is yerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlart igerisinde faaliyet gosteren is yerleridir.

Idareden alinan verilere gore ilge sinirlari igerisinde toplam 1751 gevre temizlik vergisi
mikellefi igyeri bulundugu anlagilmis olup en az bu miikelleflerin tamaminin igyeri agma ve
calisma ruhsatinin da bulunmasi gerekmektedir. Ancak Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere
gore, kurumun yetki ve gorev sinirlari igerisinde 31.12.2022 tarihi itibariyle 1369 adet igyeri

acma ve ¢aligma ruhsati verilen is yeri bulunmaktadir.

Bu verilerden hareketle, Idare sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri agma
ve caligsma ruhsati almak zorunda olan 382 adet igyerinin oldugu ve bunlarin ruhsatsiz olarak
faaliyet gosterdigi anlasilmustir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerinin
denetiminin yapilarak miikerrer ve/veya eksik/hatali kayitlarin tespit edilmesi ve ruhsatsiz

iyerlerininin ruhsatlandirilmalari saglanmalidir.

BULGU 14: Temsil, Agirlama ve Toren Biitcesinin Baskanhk Makami Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan temsil, agirlama ve toren giderlerinin, baskanlik

makami diginda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biit¢cede temsil
ve agirlama giderleri igin ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” baslikli 42’inci maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gérevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi nin
“Genel kural” baslikli 3’ilinci maddesinde ise temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagskaninin takdirine tabi oldugu hiikme baglanmistir.
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Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere, temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan
kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi
temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan1 ya da yetki devrinde bulundugu bagka
bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve toren giderleri biit¢esi tertibinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii ile Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliikleri tarafindan da temsil, agirlama ve

toren harcamalarinin yapildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, Ozel Kalem Miidiirliigii disindaki harcamaci birimlere Temsil,
Agirlama ve Téren Yonergesi kapsaminda tahsis edilen ddenegin kullanilmasinda Imza
Yetkileri Yonergesi dogrultusunda Belediye Baskan Yardimcisi tarafindan onay verildigini
ayrica bulgu konusu hususun biitce tahsislerine karar veren Belediye Meclisine bildirilecegini

ifade etmistir.

Sonug olarak, anilan 6denegin kullaniminin Belediye Baskanmnin yetkisinde oldugu
dikkate alindiginda yetki devri yapilmadan diger miidiirliikler tarafindan kullanimina imkan

bulunmamaktadir.

BULGU 15: Kamu Idaresine Ait Bazi Tasmmmazlarim Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Idare miilkiyetindeki bazi1 tasinmazlarin fiili durumlar ile bu tasinmazlara iliskin tapu
kayitlarmin farklilik arz ettigi goriilmiis olup, mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baglhikli

4'lincli maddesinde;

“... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkiik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder”
denilmektedir.

Yine Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde;
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvmir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakk tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazist tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

denilmektedir.

Yonetmelik'in kayit degisikligi islemlerine iligskin 11'inci maddesine gore; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde eski kayitlar kapatilip olusan

taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmadigi anlasilmis olup mevzuat hiikiimleri geregince miilkiyetindeki tasinmazlarin
mevcut kullanimlar ile bu tasinmazlara iligskin tapu kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Séz konusu durum, Idarenin mali tablolarinda maddi duran varlik

hesaplariin gergek durumu yansitmamasina yol agmaktadir.

BULGU 16: Dogrudan Teminle Yapilan ve ifasi Belli Bir Siireyi Gerektiren

Almlarda Sézlesme imzalanmamasi

Dogrudan teminle alim1 gergeklestirilen, teslimi, ifasi veya tamamlanmasi belli bir
stireyi gerektiren mal, hizmet ve yapim islerinde, yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22 nci
maddesinde, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak

alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmstir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen islemlerde Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’nci

maddesi geregince yiiklenici ile s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiraya Verilen Tasmmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Izlenmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Kamu Idaresine Ait Bazi Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Kamu Idaresine
Ait Bazi
Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin,
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunmalari

2018

Yerine
Getirilmedi

“Belediye
Smurlar1  I¢indeki
Bazi Isletmelerin,
Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati
Olmadan
Faaliyette
Bulunmalar1”
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren
Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsat1 Harci Alinmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

"Pesin Tahsil
Edilmesi Gereken
Harcin Tahsil
Edilmemesi"
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Iscilere Y1l Igerisinde 270 Saati Asacak
Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmast

2018

Yerine
Getirilmedi

Yil
270
Asacak
Fazla

“Iscilere
Icerisinde
Saati
Sekilde
Mesai
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Yaptirilmas1”
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet
Ettirilen Kisinin Harcama  Yetkililigi
Gorevini Yapmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

"Miidiir
Kadrosuna
Kosullar1
Saglamayan
Memurlarin
Tedviren
Gorevlendirilmesi
ve Harcama
Yetkisini
Kullanmas1"
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Yil Iginde ise Baslayan Sozlesmeli Personele
Ait  Yillikk Izin Islemlerinin  Hatali
Uygulanmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Yil Iginde Ise
Baslayan
So6zlesmeli
Personele Ait
Yillik Izin
Islemlerinin
Hatali
Uygulanmas1”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Kamu Idaresi Tarafindan Tahsisli Kullanilan
ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Izlenilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Kamu  Idaresi
Tarafindan
Tahsisli
Kullanilan ve
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Satis1 Yapilan Taginmazlarin Kayithh Degeri
Yerine Satig Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Satist  Yapilan
Tasinmazlarin
Kayith  Degeri
Yerine Satig
Bedelleri
Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1”
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baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Tasmnmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Tasmmazlar Icin
Yapilan  Deger
Artirict
Harcamalarin
Dogrudan
Giderlestirilmesi”
basligi ile bulguya
konu edilmistir.

Park ve Bahgeler Miidirliigii Tarafindan
Uretilen Demirbagslarin Varlik Hesaplarina
Alinmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

“Park ve Bahgeler
Midiirliga
Tarafindan
Uretilen
Demirbaslarin
Varlik
Hesaplarina
Alinmamasi1”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.
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