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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izdoga izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmas: lyilestirilmesi Miisavirlik ve
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi (IZDOGA A.S.), Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nc1 maddesi ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1986 yilinda kurulmus olup 29.08.1986 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

[ZDOGA A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup Sirket ana
faaliyetleri, Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kuruluslar ve sirketlerine 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri kapsaminda personel temin hizmeti saglamak, tehlikesiz atiklarin toplanmasi,

kafeterya hizmetleri, igme suyu tiretimi ile diger faaliyetler istigal konusunu olusturmaktir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 1
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Sirketin yonetim orgam olan ydénetim kurulu, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile
Belediyenin diger sirketinin tiizel kisiligini temsilen 11 liyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iyeleri 27.03.2023 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Mali Isler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,

Satin Alma Miidiirliigii, idari Isler Miidiirliigii ile diger miidiirliiklerden olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibartyla 3.256'dir. Calisan personel
4857 sayil1 Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yap

[ZDOGA A.S.'nin nominal sermaye tutar1 61.250.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %74,04 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Unvam Sermaye(_ll\_dLl;(tarl Sermaye(gor)am
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 45.349.500,00 74,04
IZBETON A.S. 15.900.500,00 25,96

Asagidaki tabloda IZZDOGA A.S.'nin istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

. Sermaye Orani

f o Sermaye Miktari o

Istirakin Unvam (TL) (%)
. , e ) 49,00
Izhabitat Bitkisel Uretim Peyzaj Planlama ve Tas. A.S. 490.000,00
. . . e L 22,00
Izmavi Cevre Yonetimi ve Denizcilik A.S. 3.520.000,00
[zmir Aritma Teknolojileri A.S. 500.000,00 50,00
[ZDOGA — ... Adi Ortaklig 137.500,00 55,00

Sirketin 2021 yili donem net kar1 23.641.928,82 TL, 2022 yili donem net zarari
4.684.544,47 TL, 2023 yil1 donem net zarar1 da 208.429.507,43 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
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gerekmektedir.
Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de &ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 4
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gercgeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan

tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasinmi saglayacak sekilde tasarlanir ve
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uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, igletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kigilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve iglemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,

performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
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ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasin1 da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireclerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu gortilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi, lyilestirilmesi, Miisavirlik ve Proje
Hizmetleri Tic. ve San. A.S.'nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Odenmeyen Vergi Borcu ve SGK Primlerinin Yanhs Hesapta Izlenmesi

Sirketin hesaplarinda yapilan incelemede kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve
sosyal giivenlik primlerine iligkin yiikiimliliklerin muhasebelestirilmesinde 368- Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca isletmenin, ekonomik
faaliyetlerde bulunmasi sonucu ilgili mali mevzuat uyarinca miikellef veya sorumlu sifatiyla
isletmenin kendisine, personeline ve iicilincii kisilere iligskin olarak 6denmesi gereken vergi,
resim, har¢ ve fonlar1 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlemesi, personelin
hakedislerinden sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore kesintiye tabi tutmakla yiikiimlii
bulundugu, personele ait emeklilik kesenegi ve sigorta primleri ile bunlara iliskin igveren
katilma paylar1 ve igverence sosyal glivenlik kuruluslarina 6denecek diger yiikiimliiliiklerini ise

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Vergi, resim, harclar ile sosyal giivenlik ile ilgili kesintilerin tahakkuk ettirilmesini
gerektiren olaylar ve islemler ortaya ¢iktikca ilgili hesaplarin alacaklandirilmasi, 6demeler
yapildik¢a bor¢landirilmast gerekmektedir. Kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve
yukiimliiliikler ile erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir yildan az olan vergi
ve yukiimliiliiklerin ise 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan a¢iklamalar dogrultusunda Sirketin vergi ve sigorta primlerine iligkin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde; Sirketin vergi borcu ve sigorta primlerini zamaninda
O0demedigi, bu bor¢lar i¢in erteleme veya yapilandirma bagvurusunun da bulunmadig:
anlasilmistir. Sirketin vadesi gegen vergi ve sigorta primlerine iliskin 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabin1 kullanmadigi,
vadesi gecen vergi borcu ve sigorta primlerinin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361-

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda 31.12.2023 tarihi itibariyle 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
bulunan 77.394.885,13 TL vergi borcu ile 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda izlenen 381.070.104,17 TL tutarindaki gecikmis sosyal giivenlik prim borcunun
dogru siniflandirma yapilmak suretiyle 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliilikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Nitekim mali tablolarin
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amaci kullanicilarina Sirketin durumu ile ilgili dogru, giivenilir bilginin sunulmasinin

saglanmasidir.

Vergi ve SGK prim borglarinin ddenmemesine ragmen 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1 ve 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmeye devam edilmesi
Sirketin mali tablolarini inceleyen kullanicilar nezdinde vergi ve prim borglarinin vadesinin

gecmedigi anlamini olusturacaktir.

Sirket tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Sirketin mali tablolarinin dogru ve
gercege uygun bicimde sunumunun saglanmasi i¢in vadesinde 6denmeyen vergi borcu ve SGK
primlerinin  368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Vadesi Ge¢mis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat Siire¢lerinin Baglatilmamasi

Sirketin vadesi ge¢mis alacaklarina vade farki uygulanmadigi ve bu alacaklara iliskin

takip ve tahsilat siireclerini baslatilmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle 120-Alicilar Hesabi ile 121-Alacak Senetleri
Hesaplarinda toplamda 91.394.644,02 TL tutarinda alacaginm oldugu goriilmektedir. Ilgili
tutarlara iliskin yapilan incelemede Sirketin kamu kurumlarindan ve sirketlerden vadesi gegmis
alacaklarinin bulundugu ancak bunlara vade farki uygulamasinin yapilmadigi ve tahsilata

iligkin siireclerin baslatilmadigi anlagilmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZDOGA A.S.’nin dogrudan ve dolayli olarak hakim
hissedaridir. Sirket belediye sermayesi ile kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel
hukuk tiizel kisisi olup 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6102 sayili
Kanun’un tacir olmanin hiikiimlerini diizenleyen 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerektigi, 6zen ve baglilik
yiikiimliiliiglinli diizenleyen 369’uncu maddesinde ise, yonetim kurulu {iyeleri ve yonetimle

gorevli tiglinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
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menfaatlerini  diirtistliilk kurallarma uyarak goézetmek yiikiimliligii altinda oldugu

belirlenmistir.

Sirketin belediye sirketi olarak gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig adami1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket tarafindan
ilgili belediyelere ve belediye sirketlerine mal veya hizmet satis1 yapilmasina karsin alacaklarin

tahsilatinin saglanmamas Sirketin nakit durumunu etkilemektedir.

Sonug olarak, Sirketin s6z konusu alacaklarmna iliskin vade farki uygulanmasi ve

alacaklarin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Personelden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutar1 Siipheli

Diger Alacaklar Hesabinda izlememesi

Sirketin hesaplarinin incelenmesinde, Sirketin eski genel miidiir yardimciligini iistlenen
kisiden olan alacagina iligkin tutarin dava asamasinda olmasina ragmen siipheli alacak olarak

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baglikli 323 iincii maddesinde;
ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; dava veya
icra safhasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan ve 14.000 TL’yi asmayan

alacaklarin stipheli alacak sayilacagi ifade edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “I. Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli ekinde
ithtiyathllik kavrami geregince isletmelerin muhasebe olaylarinda temkinli davranmasi ve
karsilasabilecegi riskleri gbz oniline almasi ve muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik
ayirmalari gerekmektedir. Oziin &nceligi kavrami geregince ise islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve onlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢cimlerinden ¢ok 6zlerinin
esas alinmasi gerektigi, genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zleri paralel olmakla birlikte, bazi
durumlarda farkliliklarin ortaya ¢ikabilecegi, bu takdirde, 6ziin bigime dnceliginin esas oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Teblig’de 135-Personelden Alacaklar Hesabinin isletmeye dahil personel ve
is¢inin igletmeye olan cesitli bor¢larini kapsayacagi, 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin

ticari olmayip yukarida sayilan hesaplardan herhangi birine dahil edilemeyen alacaklarin
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izlendigi hesap oldugu ifade edilmistir. 138- Siipheli Diger Alacaklar Hesabinin 6deme siiresi
geemis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz diger alacaklar1 kapsadigi,
139- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabinin ise senetli ve senetsiz siipheli diger
alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis olmasi halinde, bu tiir risklerin
giderilmesini saglamak iizere ayrilan karsiliklar1 kapsadigi, teminath alacaklarda karsiligin,

teminati agan kisim i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca siipheli diger alacaklar, dava ve icra
safhasinda bulunan alacaklardan ve vadesi birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
birden fazla istenmis senetli ve senetsiz alacaklardan teskil etmekte olup tahsili siipheli hale
gelmis olan alacaklarin, ilgili saglam alacaklardan ¢ikartilarak karsiliginda 138- Siipheli Diger
Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Saglam alacaklardan ¢ikartilan siipheli
alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis olmasi halinde ise Sirketin mali
tablolarinin dogru, giivenilir ve gercege uygun bir sunumun saglanabilmesi adma bu tiir
risklerin giderilmesini saglamak {izere karsilik ayrilarak 139- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig

Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, en son is akdi feshedilene kadar Sirketin genel miidiir
yardimciligini yapan kisiden olan 3.912.094,57 TL tutarli alacagin 135- Personelden Alacaklar
Hesabinda takip edildigi, ilgili alacagin tahsil kabiliyeti degerlendirilerek 139- Siipheli Diger
Alacaklar Karsilig1 Hesabina 3.649.180,87 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. S6z
konusu kisinin su an Sirket personeli olmadigi, ilgili alacak i¢cin 2019 yilinda iddianame
diizenlendigi, 2021 yilinda Agir Ceza Mahkemesi tarafindan karar verildigi, verilen karar
sonucu iki tarafinda da istinaf siirecine gittigi, istinaf kararinin da temyiz edilip siirecin
Yargitay’da olmasi dikkate alindiginda davaya konu olan alacagin 135- Personelden Alacaklar

Hesabindan ¢ikartilarak 138- Siipheli Diger Alacaklar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen muhasebenin temel kavramlari uyarinca ve mali
tablolarin dogru, giivenilir ve gercege uygun sunumun saglanabilmesi amaciyla Sirketin dava
asamasinda olan eski personelinden alacagini 138- Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlemesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Muhasebe Hesaplarinin Dénem Icerisinde Eksi Bakiye Vermesi

Sirkette yapilan incelemede bazi aktif ve pasif hesaplarin donem igerisinde eksi bakiye

verdigi tespit edilmistir.

1 nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlemenin amaci olarak,
bilanco usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: oldugu ifade

edilmisgtir.

Sirkette yapilan incelemede, muhasebenin temel ilkelerine aykir1 olarak 2023 yili
icerisinde bazi hesaplarin giin sonlarinda eksi bakiye verdigi tespit edilmistir. Birlestirilmis
veriler defterine gore ornegin 100-Kasa Hesabinin Kasim, 196-Personel Avanslari Hesabinin
Subat, Ekim ve Kasim, 329-Diger Ticari Bor¢lar Hesabinin Temmuz, Agustos ve Eyliil

aylarinda eksi bakiye verdigi goriilmektedir.

Sirket cevabinda 6zetle donem igerisinde eksi bakiye veren hesaplarin yil sonunda
diizeltildigi ifade edilmis ve hesaplarin eksi bakiye vermesine iliskin izahlar yapilmistir. Ayrica
mezkur hususa iligkin bulgu dogrultusunda gerekli kontrollerin daha sik ve hassas yapilacagi

ifade edilmistir.

Muhasebenin temel ilkelerine aykir1 olarak eksi bakiye veren hesaplarin bulunmasi,
mali tablolarin giivenirliligine zarar verdigi acik olup muhasebe kayitlarina 6zen

gosterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gegisleri Yapilmasinin Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Sirket yonetim kurulu kararlari ile personel temin hizmeti yontemiyle ¢alisan stirekli

iscilerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskam Olur’u ile Belediyenin dogrudan veya dolayl
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olarak hissesine sahip oldugu Belediye Sirketleri arasinda gegislerinin yapildig1 tespit

edilmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya tiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
baglt kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklary sirketler ... igin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglari ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluglart is¢i alimmin adil ve seffaf bir

sekilde yapilmasint saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketi olan IZDOGA A.S.’nin yeni
personel alimlar1 icin, is¢i alim ilanlarmin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu
oldugunu diizenleyerek, is¢i alimimin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir. Dolayisiyla IZDOGA A.S.’de ilk defa
istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ile

ise alim prosediirlerinin baslatilmasinin gerekli oldugu mezkur Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili faaliyet déneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Baskaninin onayini takip eden Sirket yonetim kurulu kararlar ile diger Belediye sirketlerinden
cikist yapilarak IZDOGA A.S.’ye girisi yapilan 12 is¢i, IZDOGA A.S.’den de ¢ikis1 yapilarak

diger Belediye sirketlerine girisi yapilan 7 is¢inin oldugu goriilmuistiir.

2023 yilinda is¢i gegislerine yonelik olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanimin
onayimi belirten yazi ile Sirket tarafindan alinan yonetim kurulu kararlarindan birine 6rnek

olarak asagida verilmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskami tarafindan imzalanarak IZDOGA A.S.’ye
gonderilen 09.05.2023 tarih ve 1343032 sayil1 yazi ile, Grand Plaza A.S.’de garson olarak gorev
yapan kisinin tiim 6zliikk haklariyla birlikte temizlik eleman1 kadro unvam ile Izsu Genel
Miidiirliigiinde gorev yapmak iizere IZDOGA A.S.’de ise baslatilmas1 hususunda gereginin

yapilmasi belirtilmistir.

Belediye Baskani tarafindan imzalanan yaz iizerine IZDOGA A.S. Yo6netim Kurulu
tarafindan 18.08.2023 tarih ve 42 sayili karar ile “Grand Plaza A.S. kadrosunda gorev yapan
... geriye doniik haklart sakli kalmak kaydi ile 01.09.2023 itibari ile kadrosunun Izsu Genel

Miidiirliigiine nakli yapilarak temizlik personeli olarak géreviendirilmesine” karar verilmistir.
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Bu karar ile is¢inin Grand Plaza A.S.’den ¢ikis1 yapilarak tiim yasal haklar ile birlikte IZDOGA

A.S.'de ise baslatilmasina karar verilmistir.

Belediye Baskanmin onayiyla belediye sirketleri arasinda gegisine izin verildigi
durumda, is¢inin ayrildigi belediye sirketinden ¢ikis1 “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler’le
yapildig1 Sirket yoneticilerden 6grenilmistir. “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler” ¢ikis
kodu, is¢inin isten c¢ikis nedeninin bagka bir ¢ikis kodu ile bagdagsmayan nedenden
kaynaklanmasi durumunda segilen ¢ikis kodu olarak tanimlanmaktadir. Belediye sirketinden
cikist yapilan is¢i, diger belediye sirketinde tiim yasal haklar1 sakli kalmak sartiyla ise
baslatilmaktadir.

Mevzuatimizda belediye sirket is¢ilerinin, belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda gegisine izin verilen bir husus diizenlenmemektedir.
Bu nedenle belediye sirketleri arasinda is¢i gecisleri yapilmasinin hukuki dayanaktan yoksun

oldugu diistiniilmektedir.

Sirket cevabinda &zetle, yeni personel alimlarmin ISKUR iizerinden yapildigini, ancak
personel ihtiyacinin diger belediye sirketlerinde calisan personellerden saglandigi hallerde
ISKUR ilanma ¢ikilmadigini, personel alim siirecinde Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan
verilen onayn siireglerin yonetimi ve kontrolii amaci ile gergeklestirildigini, "SGK Cikis Kodu
22-Diger Nedenler" kodunun ise belediye sirketleri arasinda gegcisin bagka bir kod ile

bildirilmesi miimkiin olmadigindan dolay1 kullanildigini ifade etmistir.

Bulguda da vurgulandigi iizere, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri tarafindan
istihdam edilecek personellerin adil ve seffaf bir sekilde alim siireclerinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Diger yandan, farkl tiizel kisiliklere sahip belediye sirketlerinde ¢alisan isci
gecislerinin Biiyliksehir Belediye Baskaninin onay1 ve yonetim kurulu karari ile yapilmasina

cevaz veren bir diizenleme bulunmadigi da Sirket cevabindan anlagilmaktadir.
Yukarida yer verilen hususlar ¢ercevesinde yapilan incelemeler sonucunda;

- Belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan iscilerle ilgili is¢ilerin ¢ikisini yapan
veya iscileri ise baslatan belediye sirketlerinin ilgili personelle ilgili herhangi bir personel
ithtiya¢ analizinin yapilmadigi,

- iZDOGA A.S.’ye diger belediye sirketlerinden gegisi yapilarak yeni isci alimi

seklinde ise baslatilan is¢ilerin alim ilanlarmm Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmedigi,
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- [ZDOGA A.S.’nin yonetim kuruluna meri mevzuatta belediye sirketleri arasinda
is¢i gecislerine iligkin bir yetki verilmedigi, is¢i gegislerine iliskin olarak meydana gelecek
muhtemel zararlarla ilgili yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu olacagi,

- [ZDOGA A.S.’nin yonetim ve temsil organmin yonetim kurulu oldugu,
dolayisiyla diger Belediye sirketlerinden IZDOGA A.S.’ye gegisi yapilarak ise baslatilan 12
isci ile IZDOGA A.S.’den de cikisi yapilarak diger Belediye sirketlerinde ise baslatilan 7
iscinin, sirketler arasinda gegisinin yapilmasina dair izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanimin
onay verme gorev ve yetkisinin bulunmadig;,

anlagilmistir.

Sonug olarak, 2023 yili faaliyet déneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskaninin
onayini takip eden IZDOGA A.S. yonetim kurulu kararlar ile belediye sirketleri arasinda gegisi
yapilan isc¢ilerin, mevzuatta is¢i gegisine izin veren bir husus diizenlenmemesi nedeniyle
hukuken miimkiin olmadigi, bu hususun diizeltilmesi gerektigi, anilan islemlerden Belediye

Bagkani ile yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ticari isletmenin Devrinde Odemeye Esas Olacak Tutarin Fazla

Hesaplanmasi

Sirketin ticari isletmenin kismen devri sozlesmesi ile devraldigi atik toplama

merkezindeki saha betonu ve ¢evre duvari i¢in hatali hesaplama yapildig: tespit edilmistir.

Sirket ile ilgili ... Limited Sirketi ile arasinda atik toplama merkezini ve ekli kira
sOzlesmesindeki haklari, ruhsat ve lisanslari, sézlesme ekinde yer alan malzemeleri,
demirbaglari, araglari satin almak i¢in 07.04.2022 tarihli ticari isletmenin kismen devri

sOzlesmesi imzalanmustir.

Soézlesmenin 2°nci maddesinin (c) bendine gore, gayrimenkul yapilar i¢in 6denecek
tutarin 2.000.000,00 TL (KDV harig) olarak belirlendigi goriilmiis olup sézlesmenin 2.2’nci
maddesinde satisa konu varliklar olarak bina ve yapilarin Ek-3te gosterildigi ifade edilmistir.
Satin alinan bina ve yapilara iligkin Ek-3 listesinin saha betonu ve ¢evre duvari ile ilgili olan
kism1 incelendiginde, sozlesmede belirtilen bina ve miiteferrik islerin toplam degeri
2.003.101,00 TL (1.312.101,00 TL + 691.000,00 TL) hesaplanarak 6demeye esas toplam deger
2.000.000,00 TL (1.310.000,00 TL + 690.000,00 TL) olarak belirlenmistir.

Ilgili tutarlarin incelenmesi neticesinde, sdzlesmenin Ek-3 listesinde yer alan binalar

icin metrekare cinsinden bina alani, harici miiteferrik isler icin alan hacmi iizerinden bir
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belirleme yapildig1 ve metrekare bazinda birim maliyetlerinin belirlendigi gorilmiistiir. Ancak

bina alani ve alan hacminde yer alan rakamlar ile bu bina ve alanlara bigilen birim maliyet

degerlerinin ¢arpilmasi sonucu ddemeye esas olacak olan toplam tutarlarin fazla hesaplandigi

goriilmiistiir. Nitekim devir eden ilgili ... Limited Sirketi tarafindan IZDOGA A.S. adma
kesilen 11.04.2022 tarihli fatura bedelinin 2.000.000,00 TL (KDV hari¢) oldugu goriilmiistiir.

Asagida yer alan tabloda Sirket tarafindan hesaplanan tutar ile s6zlesmede yer alan birim

maliyetlerin kullanilmas1 sonucu olmas1 gereken tutar arasindaki fark gosterilmistir:

Tablo 3: Odenmesi Gereken Toplam Tutarin Hesabi

... ADA ... Parsel Mevcut Durum Yapi Degeri

Olmasi1 Gereken| Aradaki
L. . Sozlesmede Bina Degeri Fark
Binalar BlrE_rII1LI>/Ir:2I)|yet Hesaplanan |(Yipranma Pay: (TL)
Bina Alani Yipranma Pay1 Bina Degeri | Diisiilmiis) (TL)
(m?) (%) (TL)
2,10 m Yilkseklige Sahip Kargir 97 500 10 61.110 43650,  17.460
Yapilar
0,50 m Yiikseklige Sahip Konteyner
Ustii Celik Cati Sundurmast 105 150 10, 19.845 14.175) 5.670
2,10 m Yikseklige Sahip Aqik 90 300 10 34.020 24.300 9.720
Sundurma Celik Yap1
5,00 m Yiikseklige Sahip Atk 72 350 10 31.752 22.680) 9.072
Sundurma Celik Yap1
3,00 m Yiikseklige Sahip Kapals 126 450 10 71.442 51.030 20412
Sundurma Celik Yap1
6,00 m Yitkseklige Sahip Acik 550 350 10 242,550 173250  69.300
Sundurma Celik Yap1
7,50 m Yiikseklige Sahip Agik 58 400 10 29.232 20.880 8.352
Sundurma Celik Yapi
9,50 m Yilkseklige Sahip Kapal 725 900 10 822.150 587.250  234.900
Sundurma Celik Yapi
Toplam Degeri 1.312.101 937.215 374.886
Toplam Yaklasik
Degeri 1.310.000
Harici Miiteferrik isler
.. . . Olmas1 Gereken Aradaki Fark (TL)
Harici V‘if ]lV[uteferrlk Alan - Hacim Birim Maliyet Sozlesmedeki Toplam Degeri (TL)
sler (TL/m?) Degeri (TL)
Saha Betonu m? 5.600 90 616.000 504.000 112.000
Toplam Cevre Duvari m? 500 120 75.000 60.000 15.000
Toplam Degeri 691.000 564.000 127.000
Toplam )(a!(]as]k 690.000
Degeri

Sirket cevab1 degerlendirildiginde, Sirket tarafindan gayrimenkul degerleme ve

danigmanlik sirketi tarafindan hazirlanan gayrimenkul degerleme raporuna atif yapildigi, ilgili

raporda yer alan hesaplamalarin dogru oldugu ancak devreden isletme ile Sirket arasinda
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imzalanan s6zlesmede devre esas unsurlarin rakamlarinin hatali yazildigi ifade edilmistir.
Gayrimenkul degerleme raporlari, miisterinin talebi ilizerine hazirlanan, degerlemeye esas
gayrimiilkiin konum, ulasim, cevre bilgisi, gayrimenkuliin fiziksel, yapisal ve teknik
ozelliklerinin incelendigi, degerlemeye etki eden olumlu ve olumsuz faktorlerin belirlendigi ve
nihayetinde ¢esitli degerleme yontemleri kullanilarak gayrimenkuliin deger takdirinin yapildigi
raporlardir. S6z konusu raporlar talip olunan gayrimenkuliin degerinin bilinmesi, vergisel
degerinin hesaplanmasi, bazen de mahkemede devam eden bir davada tazminat miktarinin
belirlenmesi gibi ¢esitli amaglar ile hazirlanmaktadir. S6zlesme ise hukuki bir sonu¢ dogurmaya
yonelik karsilikli olarak kurulan irade beyanmidir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 1’inci
maddesine gore sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak
aciklamalariyla kurulmaktadir.

Dolayisiyla yukarida yapilan aciklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
degerleme raporlari alici ile saticiyi ilgili tasinmazin degeri hakkinda bilgilendirmeye yonelik
hazirlanan raporlar olup taraflar1 baglayici nitelikte bir rapor degildir. Ticari isletmenin
devrinde devri yapilacak olan gayrimenkullerin degerlerinin yaklagik olarak tespit edilmesinde
degerleme raporlarinin kullanilmasinda herhangi bir sakinca olmayip taraflar arasinda
imzalanan devir s6zlesmesinde 6demeye esas olacak tutarin belirlenmesinde degerleme
raporlarinda yer alan rakamlarin degil devir sozlesmesi lizerinde yer alan rakamlarin ve
miktarlarin esas alinmasi gerekmektedir. Nitekim taraflar arasinda baglayicili§i olan metin
gayrimenkul degerleme raporlar1 degil karsilikli olarak imzalanan s6zlesmedir. Ancak bulguda
belirtildigi lizere Sirket ile devreden isletme arasinda imzalanan devir sozlesmesinin Ek-3
boliimii incelendiginde, devre esas unsurlarin biiytikliikleri ile bunlar i¢in belirlenen birim
degerler ve yipranma paylar1 hesap edildiginde Sirket tarafindan fazla 6deme gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla devir isleminde gayrimenkul degerleme raporunda yer alan
miktarlarin degil Sirket ile devreden sirket arasinda imzalanan sézlesmenin baglayici oldugu
hususu dikkate alindiginda Sirket tarafindan bulguya yonelik verilen cevabin kabul edilebilir
olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, devir alinan bina ve miiteferrik isler i¢in hesaplama yapilirken alan ve
hacimler ile ilgili varliklarin birim maliyetlerinin yanlis hesaplanmas1 sonucu 501.886,00 TL

(374.886,00 TL + 127.000,00 TL) tutarinda fazladan 6deme yapilmistir.
BULGU 4: Baz1 ihalelerde Hatal Fiyat Farki Odenmesi

Yapilan incelemelerde Sirketin mal ve hizmet alim islerinde hatal fiyat farki 6dendigi

tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan izmir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiinden kiralanan izmir Ili
Menderes ilgesi Sasal Koyii Sasal Su Dolum ve Siseleme Tesisinde yapilacak bakim ve
onarimlar, 6ziinde yapim isi olmasina ragmen 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 3/g maddesi
kapsaminda yapilmak amaciyla mal ve hizmet olarak bdliinmiis ve iki alimin da ekinde yer alan
dokiimanlarda “Yiirtirliikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki

bh

hesaplanacaktir.” hiikkmiine yer verilerek yiiklenici lehine fiyat farki verilmesine izin
verilmistir. Ancak alimlara iliskin yapilan incelemelerde yiiriirliikteki esaslara aykir

uygulamalar oldugu tespit edilmistir.
a- Mal Alm islerinde Hatah Fiyat Farki Odenmesi

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesinde sdzlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi
iizerine Cumhurbagkani’nin (02.07.2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu Karar) yetkili oldugu
belirtilmistir. Nitekim bu yetkiye dayanilarak 31.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

Mal Alimlarina Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m 2’nci maddesinde;

“4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi tizerinden sozlesmeye baglanan,

a) Elektrik, dogal gaz, ilag, petrol iiriinleri ve siwvilastiriimis petrol gazi iiriinleri
alimlarinda,
b) (a) bendi disinda kalan ve sézlesme siiresi 180 takvim giiniinden fazla olan mal

alimlarinda teslimi 180 takvim giintinden sonra yapilan kisim igin,

uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir.”
denilmektedir.

Esaslarin ilk yaymlandig1 halinde sadece elektrik, dogal gaz, ilag, petrol lriinleri ve
stvilastirilmis dogal gaz iriinleri aliminda verilmesi ongoriilen fiyat farkinin kapsami
24.02.2022 tarihli degisiklikle genisletilmis ve siiresi 180 takvim giiniinden fazla olan mal
alimlarinda, 180. giinden sonra yapilan teslimler icin de fiyat farki verilmesi ongdriilmiistiir.

Anilan Esaslarin 5’inci maddesinde fiyat farkinin F = (M x B) x [(A2/A1)-1] formiilii
ile hesaplanacagi gosterilmis olup madde devaminda formiilde yer alan harflerin detaylar1 izah

edilmistir.
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Sirkette yapilan incelemede, 210 giin siireli “Izmir ili Menderes Ilcesi Sasal Koyii Sasal
Su Dolum ve Siseleme Tesisi Bakim ve Onarim Islerinde Kullamlmak Uzere Ingaat
Malzemeleri Alim Isi’ne iliskin s6zlesme 11.11.2022 tarihinde imzalanmustir. Anilan ihaleye
iliskin olarak 05.04.2023 tarihinde diizenlenen 3 No.lu hakedis belgesinde fiyat farkinin
hesaplandig1 tespit edilmistir. Anilan Esaslar’a gore, soézlesmenin {izerinden 180 giin
gegmemesi nedeniyle fiyat farkinin 6denmesine mevzuat izin vermemekte olup, mezkur ihale
kapsaminda ancak teslimi 10.05.2023 tarihinden sonra yapilmasi planlanan mal alimlar i¢in

fiyat farki 6denmesine imkan bulunmaktadir.

Sonug olarak 10.05.2023 tarihinden 6nce mal alimlar1 i¢in 6denen fiyat farklarinin
mevzuata aykiri oldugu, yapilan fazla 6deme tutarlarimin Sirket tarafindan tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
b- Hizmet Ahm Islerinde Hatah Fiyat Farki Odenmesi

Yukarida yer verilen mal alimi ithalesinde imalatlarin yapilmasi amaciyla hizmet alim1
gerceklestirilmis olup, ayni yiiklenici ile 05.05.2023 tarihinde 4.146.000,00 TL bedelli
sozlesme imzalanmustir. Ihaleye iliskin dokiiman ve hakedislerde yapilan incelemede fiyat

farkinda;
F=An x (Pn-1) formiiliiniin kullanildig1 gériilmektedir.

4735 sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesinde sozlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi
iizerine Cumhurbagkani’nin (2.07.2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu Karar1) yetkili oldugu
belirtilmistir. Nitekim bu yetkiye dayanilarak 31.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’mn 5’inci maddesinde;
“(1) Fiyat farki asagidaki formiillere gore hesaplanir:
¢) Diger hizmet alimlarinda,

F=AnXBX(Pn'])”
denilmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere Sirketin, formiilde yer alan ve 0,90 katsayisini ifade
eden B katsayini1 formiilden ¢ikardigi goriilmektedir. Bunun da 4735 sayili Kanunun Gegici

6’nc1 maddesinin hatali yorumlanmasindan kaynakli oldugu degerlendirilmektedir. Zira
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mezkur maddeye dayanilarak yayinlanan esaslarin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore
1.1.2022 — 31.12.2023 tarihleri aras1 gerceklestirilen kisimlar i¢in B katsayisinin 0,90 yerine
1,00 olarak uygulanacag: ifade edilmistir. Ancak bu diizenleme 01.04.2022 tarihinden Once
ihale edilen islere iliskin olup mezkur hizmet isine ait sézlesme 05.05.2023 tarihinde
imzalanmistir. Alimin ekinde yer alan fiyat teklif cetvelinde de en ge¢ 16.11.2022 tarihine kadar
fiyat teklifi verilmesi istenmistir. Goriilecegi tizere her iki tarih de 01.04.2022 tarihinden sonra

olup esaslarda artirnmli fiyat farki olarak ifade edilen diizenleme kapsami disindadir.

Sonu¢ olarak gerek mal, gerekse hizmet isleri alimlarinda fiyat farki hesabinda
mevzuata uyulmasinin ve ylikleniciye fazladan 6denen fiyat farklarinin geri alinmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sirket Cahsanlari ile Sirketin Cahsam1 Olmayan Kisilerin Yurt Ici ve
Yurt Disina Yaptig: Seyahat Giderlerinin Sirket Biitcesinden Odenmesi

Sirket calisani olan ve olmayan kisilerin yurt i¢i ve yurt disinda yaptig1 ulasim ve
konaklama giderlerinin herhangi bir gorevlendirme ya da yonetim kurulu karar1 olmaksizin

Sirket biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmustur. Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana sdzlesmesinde
belirtilen konularda faaliyette bulunmasi ve katlandig1 giderlerin bu faaliyetlerin

gerceklestirilmesiyle ilgili olmas1 gerekmektedir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek iizere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglhlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hikkmii yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde muhasebenin temel kavramlarindan kisilik kavramai:
“isletmenin sahip veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayr

bir kisilige sahip oldugunu ve o igletmenin muhasebe iglemlerinin sadece bu kisilik adina
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yiiriitiilmesi gerektigini ongortir.” seklinde tanmimlanmistir. Anilan Teblig’de; 770-Genel
Yonetim Giderleri Hesabina, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali igler servislerin giderlerinin
kaydedilecegi belirtilmistir. Teblige gore, Sirket muhasebe kayitlarimin isletmeye ait is ve
islemleri kapsayacak sekilde tutulmasi, maliyet hesaplarina kaydedilen tutarlarin Sirketin

faaliyetlerine ait giderlerden olusmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yonetim kurulu karar1 olmadan Sirketin yonetim kurulu baskani ile
Sirket personelinin yurt i¢i ve yurt disina yaptiklar1 ulasim ve konaklama giderlerinin Sirketin
biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir. Diger bir anlatimla, Sirketin yonetim kurulu bagkan ile
Sirket personelinin yurt ici ve yurt disina yaptiklari seyahatlere izin veren yonetim kurulu karari
bulunmadig gibi, seyahat nedeninin Sirketin is ve islemleri ile ilgili olup olmadigina dair bir

belge de denetim siirecinde sunulamamastir.

2023 yilinda yurt i¢i ve yurt dis1 ulasim ve konaklama giderleri nedeniyle Sirket
biitgesinden toplam 1.581.388,08 TL oOdenerek 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina
kaydedildigi gorilmistiir.

Sirket yonetim kurulu bagkant ile ¢alisanlarinin yurt i¢i ve yurt dist seyahatleri nedeniyle
yaptiklar1 giderlerin, Sirketin ylriittiigii faaliyetler kapsaminda olmasi1 gerekmektedir. 6102
sayili Kanun kapsaminda kurulan Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden farkli bir tiizel
kisiligi bulunmakta olup, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlarmnin yurt i¢i ve yurt dis1 ulasim
ve konaklama giderlerinin ddenmesi ile Sirketle bagi bulunmayan iic¢ilincii kisilerin seyahat

giderlerinin de 6denmesi mevzuata uygun diismemektedir.

Sirketin yliriitmesi gereken faaliyetler disindaki konular i¢in yurt i¢i ve yurt dist
harcamalarin yapilmasi, ilgili yurt dis1 seyahatler i¢in herhangi bir yonetim kurulu kararinin
bulunmamasi, Sirket biinyesinde yer almayan kisilerin harcamalarimin Sirket biitgesinden
karsilanmasi neticesinde Sirketin 6102 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca basiretli bir
is adam1 gibi hareket etmedigi, Sirket yoneticilerinin ise ayn1 Kanun’un 369’uncu maddesi
uyarinca gorevlerini tedbirli bir yoneticinin O6zeniyle yerine getirmedikleri ve sirketin

menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmedikleri kanaatine varilmistir.

Sirket cevabinda; esas s6zlesmesinde bulunan faaliyet alanlar1 kapsaminda, sirket, kamu

kurum veya kuruluslari ile 6zel tiizel kisilerle birlikte veya is birligi icerisinde yliriitmiis oldugu
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projelere kaynak saglamak amaciyla yurt i¢i ve yurt disinda hibe ve proje basvurularini
gerceklestirdigi, bahsi gecen hibe programlarina bagvurulardan biri olan the CARDIMED
(Akdeniz Bélgesi Iklim Adaptasyonu ve Direng Kazandirma) programi kapsaminda yurt disina
gonderilen personellerin Sirket adina Avrupa Birliginin bahsi gegen hibe programindan
388.412,50 AVRO destek almaya hak kazandigi, hak kazanilan hibe tutarindan Sirkete
toplamda 77,549,13 AVRO'nun 08.12.2023 tarihi itibartyla ulasmis oldugu, Sirket hesaplarinda
muhafaza edildigi, bulguda tespit edilen 1.581.388,08 TL tutarindaki seyahat ve konaklama
gideri olarak belirtilen harcamalarin Sirket faaliyet alan1 ¢er¢evesinde gerceklestirilecek proje
hibe destek programlar i¢in sarf edilmis oldugu, yine de bahsi gecen tutarin 1.000.000 TL'lik
kisminin 29.03.2024 tarihinde ilgililerden tahsil edilerek banka hesaplarina yatirildigi, Sirketin
yaptig1 bu harcamalardan gelir elde ettiginden 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18 ve
369'uncu maddelerine uygun hareket ettigi ve tahsilata iliskin dekontlarin cevap ekinde
iletildigi, ancak bulguda yer verilen tespit lizerine gorevlendirme veya yonetim kurulu karari
bulunmaksizin sirket calisani olan ve olmayan kisilerin yurt i¢i ve yurt disinda yaptig1 ulasim
ve konaklama giderlerine iligskin yapilacak harcamalarin kargilanmamasina, gider kayitlarinin

Teblig'e uygun olarak tutulmasina 6zen gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sirket cevabinin degerlendirilmesinde, Sirketin yonetim kurulu baskani ile Sirket
personelinin yurt i¢i ve yurt disina yaptiklari seyahatlere izin veren yonetim kurulu karari
bulunmamasi ve seyahat nedeninin Sirketin is ve islemleri ile ilgili olup olmadigina dair bir
belgenin de denetim silirecinde sunulmamasi lizerine bulguda yer verilmistir. Ayrica bulguya
verilen cevapta ilgili seyahatlerin hibe ve proje basvurulari kapsaminda gerceklestirilmis
oldugu ifade edilmis olsa da cevap eklerinde CARDIMED (Akdeniz Bélgesi Iklim
Adaptasyonu ve Diren¢ Kazandirma) programina iliskin herhangi bir agiklayici belge ibraz
edilmemistir. Diger yandan, CARDIMED programindan hak edilen bedellerin Sirket
tarafindan muhasebe kayitlarina alindigina veya bu tutarlarin hibe veya proje saglayict kurulus
tarafindan onaylandigina dair kanitlayict herhangi bir belge de cevap eklerinde
bulunmamaktadir. Bu nedenlerden dolayr CARDIMED programu ile ilgili cevapta yer verilen

hususlar ilerleyen denetim donemlerinde incelenecektir.

Sirket kaynaklarindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlarinin yurt i¢i ve yurt dist
ulasim ve konaklama giderlerinin ddenmesi ile ilgili ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
29.03.2024 tarihinde 1.000.000,00 TL tutarinda "2023 yili ulasim ve konaklama iadesi"
aciklamali 6demenin yapildigina dair banka dekontuna cevap eklerinde yer verilmis fakat

Sirketin muhasebe kayitlarina alindigina dair yevmiye kaydina iligkin bir belge sunulmamustir.
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Ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi personeli igin 6denen tutarin nasil hesaplandigina dair

kanitlayict belgelere de cevap eklerinde yer verilmemistir.

Sirketle bagi bulunmayan iigiincii kisilerin seyahat giderlerinin de 6denmesine iliskin

bir belge yada aciklamaya da cevapta yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen hususlarin izleyen denetim donemlerinde izlenmesi sartiyla, izmir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 29.03.2024 tarihinde yapilan 1.000.000,00 TL 6deme tutar1
taslak bulguda yer verilen 1.581.388,08 TL tutarindan mahsup edilmistir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kamu kaynaklarmi kullandiklar1, ZDOGA A.S.’nin
2023 yili faaliyetlerinden 208.429.507,43 TL donem net zarari elde ettigi dikkate alindiginda,
Sirket tarafindan gider yazilan ve faaliyetleri ile ilgili olmayan seyahat ve konaklama giderleri

toplam1 581.388,08 TL’nin 6demeye onay veren sorumlularindan tahsili gerekmektedir.

BULGU 6: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Borclarinin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve SGK prim borg¢larini vadesinde 6demedigi ve bu nedenle de gecikme
cezasi 6dedigi gorilmiistiir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baglikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ddenen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde ddenen gecikme zammi ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul goérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azalisa sebep olmaktadir.
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Sirket tarafindan 2023 yilinda vergi vade tarihlerinin gecirilmesi sebebiyle 4.337.411,09
TL, sosyal giivenlik prim borglarinin vadelerinin gegcirilmesi sebebiyle 1.469.738,39 TL
kanunen kabul edilmeyen gider yapildig: tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, basiretli her is adami gibi planlamaya O6zen gosterildigi,
gergeklestirilen iki biiyiik tesis yatirimi ile diger ticari isletme ve sube agilislarinin, orta ve uzun
vadede kara doniismesiyle bulguya konu 6demelerin giinlinde yapilacagi ifade edilmektedir.
Ancak bulguda da belirtildigi tizere 2023 yilinda 6denen gecikme cezalarinin bulunmasi,
planlamada ¢ok da dikkatli olunmadigini gostermekte olup, orta ve uzun vadede gelecegi
ongoriilen kara dayanilarak kisa vadede gecikme cezasi 6denmesi de basiretli is adami
niteligine uymamaktadir. Ayrica cevapta, gelecekte ongoriilen kar miktar1 belirtilmemekte,
gerceklesecek bu karin gecikme cezasiin iizerinde olup olmayacagina dair bir izahatta
bulunulmamaktadir. Dolayistyla vergi ve SGK primlerine iliskin 6demelerin zamaninda
yapilarak gecikme cezas1 6denmemesi hususuna dikkat edilmesinin Sirket mali kaynaklar

acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide
diismeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi olarak ddenen ve kanunen
kabul edilmeyen gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili I Kanunu’nun 53 {incii maddesinde isgilere yillik iicretli izin verilecegi ve
yillik tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2023 yilinda 1.683 TL idari para cezasi verilecegi hitkkme baglanmistir.

Mezkir diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
o0demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanununun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette 2023 yili iginde 2.975 is¢inin gérev yaptigi, bu isciler
arasinda 200-300 giin arasinda yillik iicretli izin hakki bulunan 34 personel oldugu,100-200 giin
arasinda yillik ticretli izin hakki bulunan 213 personel oldugu, 50-100 giin arasinda y1llik ticretli

izin hakki bulunan 563 personel oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Anayasa’ya gore, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin

kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nunda da iscilerin yillik iicretli izne hak

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 25
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kazanma ve kullanimina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda, belirtilen mevzuat
hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 8: Personel Alim Siireclerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Sirketin gergeklestirdigi personel alimlarinin incelenmesi neticesinde, ihtiya¢ analizi
yapilmadan, yonetim kurulu tarafindan personel alim siirecine iliskin yetki verilmeden personel
istihdama gidildigi, personel temin hizmeti kapsaminda yapilan alimlarda izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Bagkan1 Olur’u ile personel alim1 yapildigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanuna gore, anonim sirketin, yonetim kurulu tarafindan
yonetilecegi ve temsil olunacagi, Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda

bulundugu diizenlenmistir.

Sirket 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel temin hizmeti
veren bir sirket olup, ilgili sirketin gerek kendi biinyesine dahil ettigi personele yonelik gerekse
de dis birimlere sagladigi personel temin hizmeti kapsamindaki ise alim siiregleri

incelendiginde;

Sirket genel miidiirligline yonelik personel ihtiyacinin birim miidiirleri tarafindan
belirlenip personel eksiklerinin ydnetime bildirildigi, bunun {iizerine Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanli1 ile irtibata gegildigi, pozisyon i¢in 6zgegmis
havuzunda uygun o6zge¢mis varsa Sirkete gonderildigi, sonrasinda miilakat yapildigi ve
personel alim siirecinin baslatildigi, alinacak personel sayisina yonetim kurulunun karar verdigi

ifade edilmistir.

Personel temin hizmeti saglanan kuruluslarda ise 0zge¢mis havuzundan segilen
ozgegmislerin personel alimi yapacak kurum ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklari
Dairesi Bagkanlig: tarafindan kurulan komisyon tarafindan degerlendirildigi, uygun adaylarin
listesinin Biiyiiksehir Belediye Baskani imzali olarak gonderildigi ve ise alim siirecinin

baslatildigi, bu kuruluslara sézlesme sayisina gore personel alimi yapildig: ifade edilmistir.

Sirketin son 3 yilda ise baglattig1 personel sayisi ve son 3 yilda caligan ortalama personel

sayisini gosterir tablolar asagidaki gibidir;
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Tablo 4: Son 3 Yilda ise Ahnan Personel Sayist

Kurumlar 2021 2022 2023
Genel Miudiirliik 22 120 99
1ZSU 145 36 417
IBB Meslek Fabrikasi 99 11 4
IBB Hastane 0 31 13
IBB Tiyatro 75 7 1
Toplam 341 205 534
Tablo 5: Son 3 Yilda Sirkette Calisan Ortalama Personel Sayisi

Kurumlar 2021 2022 2023
Genel Miudiirliik 49 160 245
1ZSU 2.574 2.467 2.787
IBB Meslek Fabrikasi 99 101 104
IBB Hastane 0 31 44
IBB Tiyatro 75 77 75
Toplam 2.797 2.836 3.255

Yapilan incelemede, Sirketin genel midiirliik biinyesine yeni alinacak personel
ihtiyacinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ihtiyag analizi yapilmadan personel alimlarinin
gerceklestirildigi  goriilmustiir. 2023 yili igerisinde alinan yonetim kurulu kararlar
incelendiginde, yonetim kuruluna miidiirliikkler tarafindan sunulan personel ihtiyacina iliskin
herhangi bir analiz raporunun bulunmadigi, yonetim kurulu tarafindan personel aliminin
baglatilmasina yonelik bir kararin bulunmadigi, alinan yonetim kurulu kararlarinin personel
alim siireci bittikten sonra ilgili personellerin ise girislerinin yapilmasina yonelik oldugu
gorilmiistiir.

Personel alim siireci ile ilgili 6rnek 9 numarali ve 01.03.2023 tarihli yonetim kurulu
kararinda, “IZDOGA kapsaminda, Genel Miidiirliik ve Personel hizmetleri sézlesmesi
kapsaminda ise baslayacak ekli listede detayt bulunan 51 kiginin ise girislerinin yapiimasina,”
karar verilerek ilgili unvanda alinacak personel i¢in ise alim siirecine iliskin yonetim kurulu
karar1 alinmadan, anilan unvanli kisinin yonetim kurulu karartyla ise baslatilmasina karar

verilmistir.

Sirket tarafindan 2023 yilinda 99 iscinin Sirket Genel Miidiirligl i¢in, 435 is¢inin ise
personel temin hizmeti saglanan Biiyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluslar1 ve sirketleri icin

alindig1 goriilmiistiir.

Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle 77.394.885,13 TL vergi borcu ile 381.070.104,17
TL tutarinda gecikmis sosyal giivenlik prim borcunun bulundugu, 2023 yilinda vergi vade
tarthlerinin geg¢irilmesi sebebiyle 4.337.411,09 TL, sosyal gilivenlik prim borglarinin
vadelerinin gegirilmesi sebebiyle 1.469.738,39 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildig1 ve
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finansman sikintisi i¢inde oldugu dikkate alindiginda yeni personel alimlarinda ihtiyag¢ analizi

yapilmasi suretiyle personel aliminin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; personel alimlarinda Sirket Genel Miidiirliigiine ait
birimlerden sozlii olarak, personel temin edilen kurumlardan yazili olarak personel taleplerinin
geldigi, bu talepler sonucunda ISKUR iizerinden ilana ¢ikildigi, CV bankasindan ve ISKUR
iizerinden gelen talepler {izerine 6zel olarak kurulmus olan komisyon tarafindan incelendigi,
komisyon tarafindan uygun bulunan adaylarin IBB Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden Sirkete
[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskan imzal1 olarak génderildigi, 2022 yilindan itibaren Sirketin
faaliyet alanlarinin genislemesi ile yapilan yatirim ve planlamalar neticesinde, is yiikiiniin
arttig1 ve var olan isgiicliniin yetersiz kalmasi nedeniyle yeni istthdamlara ihtiya¢ duyuldugu,
yeni projeler ve teknolojiler gerektiren alanlarda 6zel uzmanlik veya becerilere sahip personel
alimi icin birim yoneticileri tarafindan sozlii olarak talepte bulunuldugu ve Sirket yonetim
kurulu tarafindan yeni olusturulan birim ve miidiirliiklere uygun goriilen personellerin alimiinin

yapildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabr degerlendirildiginde, bulguda yer verilen hususlari karsilayacak
cevabin verilmedigi, bulguda yer verilen hususlardan bazilarin tekrar edildigi, Sirket Genel
Midiirligiine ait birimlere alinacak personel talebinin sozlii olarak yapildiginin ifade edildigi

dikkate alindiginda bulguya verilen cevabin hukuki dayanagimin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak Sirketin genel miidiirliik biinyesine yeni personel alim siirecleri
incelendiginde, personel ihtiyacina yonelik analiz yapilmadigi, yonetim kurulu tarafindan yeni
personel alimina iliskin siirecin baslatilmasi i¢in karar alinmadigi, yonetim kurulu tarafindan
alman kararlarin personel alim siireci bittikten sonra ilgili personellerin ise baslatilmasina
yonelik oldugu, Sirketin vadesi ge¢mis vergi ve sosyal giivenlik prim borclarint dahi
odeyemezken yeni personel alimina giristigi, bu durumun Sirketin maliyetlerini artirdig1 ve
Sirket agisindan siirdiiriilebilir bir ekonomik durum yaratmadigi, personel temin hizmeti
kapsaminda alinacak personellerin degerlendirilmesinin ise belediye daire baskanligi
biinyesince gerceklestirildigi, ise alima iliskin olurlarin Biiyiiksehir Belediye Baskani
tarafindan verildigi, ancak Sirketi yonetim ve temsil etme gorevinin yonetim kurulunda ait
oldugu dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin hukuki bir dayanagmin olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Sirketler Koordinatorii Olarak Yapilan Gorevlendirilmenin Hukuka

Uygun Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan cogunluk hissesine sahip oldugu bir sirketin
yonetim kurulu baskani ve ayn1 zamanda diger bir Belediye sirketinin yonetim kurulu iiyesi
olarak gorev yapan kisinin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan sirketler mali

koordinatorii olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulu olmak {izere iki organin
bulundugu, anonim sirketin zorunlu organi olan genel kurulun sirket pay sahipleri ile pay
sahiplerinin yetkilendirdigi temsilcilerin katilimiyla olustugu, sirket organlarinin secimi,
sirketin elde ettigi kazancin paylastirilmasi, sirketin esas faaliyetlerine iliskin olmak {izere
bir¢ok konuda karar alma yetkisine sahip organin genel kurul oldugu, anonim sirketin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olacagi belirtilerek yonetim kurulunun sirketin, idare
ve temsil organi oldugu hitkkme baglanmigtir. Dolayisiyla anonim sirketlerde genel kurulun ve
yonetim kurulunun nasil teskil edilecegi ile gérev ve yetkileri 6102 sayili Kanun ile yiiriirliikte

olan diger diizenlemelerde agik olarak belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin altinda sirketler ve
kuruluslar sube miidiirliigii bulunmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1r Sirketler ve Kuruluslar Sube Midirligi Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge’'nin “Sirketler ve Kuruluslar Sube Miidiirliigiintin gorev, yetki ve
sorumluluklar’” baglikli 5’inci maddesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu
sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin tizerinde koordinasyon saglamaya yonelik gorev,
yetki ve sorumluluklarinin bulundugu belirtildikten sonra, sirketlerin sermaye taahhiitlerini
takip ederek bununla ilgili gerekli is ve islemleri ve ddemeleri yasal mevzuat cergevesinde
yapmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin ¢alismalarini, sirketlerin verecekleri
raporlar ve belgeler araciligiyla izlemek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin
ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlanmasi, programlanmasi ve isletilmesini
saglamak lizere, Belediye ile sirketler arasinda etkin haberlesme, bilgi aligverisi, borg- alacak

iliskisi, personel vb. konularda raporlama faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek, sirketlerin
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ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilarina katilarak
genel kurul kararlarini takip etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin giinliik mali
durum, nakit ihtiyaci, insan kaynaklari mevcut durumu, personel hareketleri ve benzeri
islemlerin bilgi akisini takip etmek, bu bilgileri tablolar halinde iist yOnetime sunmak,
sirketlerin ve onlarin ortag1 oldugu istiraklerin bilangolarmi gerektiginde temin ederek iist
yonetime sunmak gorev olarak belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde I¢

Denetim Birim Bagkanligi ile Teftis Kurulu Bagkanligi bulunmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ¢ogunluk hissesine sahip oldugu IZTARIM
A.S. yonetim kurulu baskani ve ayn1 zamanda diger belediye sirketi IZFAS A.S. ydnetim kurulu
iiyesi olarak gorev yapan kisi 07.09.2020 tarih ve 589 sayili yaz ile Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskani tarafindan sirketler mali koordinatorii olarak gorevlendirilmistir. Koordinatore mali
isler, i¢ denetim ve hukuk isleri ile ilgili konularda yardimci olacaklar da belirlenmistir. Yazi
ekinde Biiyiiksehir Belediyesi Sirketler Koordinatorliigliniin gorev, yetki ve sorumluluklarina

yer verilmistir. Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklari su sekildedir.

- Belediye sirketleri icin ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini
takip ederek, faaliyet sonuclar1 ilizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yapmak ve
raporlayarak Belediye sirketlerince hazirlanan yillik ve revize biitceleri gdzden gecirmek ve

onaylamak oldugu,

- Sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin

takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek oldugu (Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.)

- Sirketlerin stratejik yatinm kararlarim1 degerlendirmek, oneri sunmak, bu amagla

analiz ve raporlar hazirlatip makam onayina sunmak oldugu,

- Insan Kaynaklar1 uygulamalari alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi

icin calisma yapmak, T.I.S goriismelerine katilmak, katkida bulunmak oldugu,

- Sirketler Koordinatorliigii biinyesinde olusturulan i¢ denetim programini hazirlamak,
i¢c denetgiler vasitasiyla uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uygunlugunu denetlemek,

raporlamak, diizeltilmesini saglamak oldugu,

- Mali miisavirler, bagimsiz dis denetciler ve hukuk miisavirlerinin Sirketler

Koordinatorliigline karsi sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret ederek,
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sirketlerin miisavirlerle ihtilafa diismesi halinde nihai karar merciinin = Sirketler

Koordinatorliigiiniin oldugu,

- Sirketler Koordinatorliigii organizasyonunun IZTARIM A.S. biinyesinde
olusturulacag1 ve ayr1 bir biitge yapilarak cari giderlerinin bir dagitim anahtar1 vasitasiyla Izmir

Biiytiksehir Belediyesi sirketlerine yansitilacagi,
anlasilmaktadir.

[ZTARIM A.S. ile IZDOGA A.S. arasinda ayrica koordinasyon sozlesmesi
imzalanmistir. Koordinasyon sdzlesmesinde; IZTARIM A.S. biinyesinde olusturulan Sirketler
Koordinatdrliigiiniin, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak hissedar
oldugu sirketler arasinda koordinasyonu saglamasina yonelik destek verecegi, IZDOGA
A.S.’nin (s6zlesme biitiin belediye sirketleri ile tek tip olarak imzalanmistir) isleyisi ile ilgili
tiim ihtiyaclarini igerebilecek mali, hukuki ve insan kaynaklari konularinda, inceleme, arastirma
yapabilecegi ve benzer konularda destek olacagi belirlenmistir. Sozlesmenin diger
maddelerinde ise, sozlesme bedeli ve 6denmesi ile taraflarin yetki ve sorumluluklar1 yaninda

diger hususlar imza altina alinmustur.
Diger yandan IZDOGA A.S. yonetim kurulunun;

-03.01.2023 tarih ve 02 sayil1 karari ile “Sirketler Koordinatorliigii niin almis oldugu
karar ile 01.01.2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, sirket biinyemizde olup Genel
Miidiirliik ve izsu Genel Miidiirliigiinde ¢alisan kapsam disi personele verilen yemek iicretinin,

ay icerisinde ¢alistig fiili giin basina 78,90 TL + KDV olarak giincellenmesine”
karar verilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskami tarafindan IZTARIM A.S. yénetim kurulu
baskanmnin  sirketler mali  koordinatoérii  olarak  goérevlendirilmesi ile sirketler

koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklari incelendiginde;

- 1ZZDOGA A.S.’nin hissesine dogrudan/dolayl olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
sahip olmasina karsin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninin iZDOGA A.S.’nin is ve
islemlerine sirketler koordinatorliigii iizerinden miidahalede bulunamayacag, yiiriirliikteki
mevzuata gore sadece Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Belediye tiizel kisiligini

temsilen genel kurula temsilci atanacagi,

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 31
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Sirket Koordinatorliigli gorevini iistlenen ve Belediyenin hissesine sahip oldugu
IZTARIM A.S.’nin yénetim kurulu baskani olan kisinin IZDOGA A.S.’nin is ve islemlerine ait
hususlarda karar/onay verme yetkisinin bulunmadigi, bu yetkinin sadece IZDOGA A.S. genel

kurul ve yonetim kuruluna ait oldugu,

- 6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢cinde
hazirlayarak genel kurula sunacagini, bagka bir deyisle yonetim kurulunun sirketin mali
tablolarin1 hazirlamakla gorevli organ oldugu, Sirket bagimsiz denetgisinin sirket genel
kurulunca secilecegi, IZDOGA A.S.’nin vergi 6dev ve sorumluluklariin ise vergi mevzuati
cergevesinde yerine getirmeye yetkili ve sorumlu organin yonetim kurulu oldugu bilinen bir

husustur.

Dolayisiyla izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan yetkilendirilen Sirketler
Koordinatérliigiiniin; IZDOGA A.S.’nin mali miisavir, bagimsiz dis denetgilerinin koordinatore
kars1 sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret edecegi ve sirketin miisavirlerle
ihtilafa diismesi halinde nihai karar merciinin sirketler koordinatdrliiglinde oldugu, belediye
sirketleri i¢in ortak mali isler standartlarin1 belirleyerek uygulanmasini takip etmesi, faaliyet
sonuglari izerinden mali analiz ve degerlendirmeler yaparak raporlamasi, sirketlerce hazirlanan
yillik ve revize biitgeleri gdzden gecirerek onaylamasina iliskin yetkilendirilmesinin 6102 sayili

Kanun ve vergi mevzuati kapsaminda hukuka uygun olmadig,

-Sirket Koordinatérliigii tarafindan IZDOGA A.S. faaliyet alanlarina gore risk analizleri
yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek (Kur, faiz,

alacak, mevzuat vs.) olarak belirtilen hususun ise,

6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi” baslikli 378’inci
maddesinde, borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulunun sirketin varligini, gelismesini
ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli dnlemler ile ¢arelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve
gelistirmekle yiikiimlii oldugu, diger sirketlerde ise bu komitenin denetcinin gerekli goriip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi héalinde derhal kurularak ilk raporunu kurulmasini
izleyen bir ayin sonunda verecegi, komitenin yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda
durumun degerlendirilerek, varsa tehlikelere isaret ederek careleri gosterecegi ve raporun

denetgiye de yollanacaginin belirtildigi, dolayisiyla Sirket yonetimi ve denetimi ile ilgili yasal
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olarak bir gorevi olmayan ve Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilen Sirketler
Koordinatérliigiiniin IZZDOGA A.S.’nin faaliyet alanlarina gore risk analizlerini yapmasi ve

tespit edilen risklerin takip ederek yonetmesinin hukuki dayanaginin bulunmadig,
sonucuna varilmistir.

Sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulu organlari ile Biiytliksehir Belediyesi Sirketler
ve Kuruluglar Sube Midiirliigii, Biiyliksehir Belediye Baskanligi Teftis Kurulu Baskanligi ve
I¢c Denetim Birim Baskanlig1 aracilig1yla koordinatdre verilen grevlerin gerceklestirilebilmesi
miimkiindiir. Hukuken var olan organ ve birimler aracigiyla bunlarin yapilmasi1 miimkiin iken,
hukuki dayanagi olmayan ve Bagskan tarafindan gorevlendirilen koordinator eliyle bu tiir
islemlerin yapilmasi paralel ve fiili yap1 olusturmaktadir. Sirketlerde sorumluluk ilgili
organlarda oldugu halde, kararlarda imzasi olmayan koordinatdriin talebi ile alinan kararlardan
sorumlu olmalart ayrica tartisma konusudur. Her ne kadar imzay1 atanlarin sorumlu oldugu
ifade edilebilir ise de, koordinatoriin bulundugu konum dikkate alindiginda y6netim kurulu

iiyelerinin gelen talebin aksine karar alabilmeleri fiili olarak miimkiin gériinmemektedir.

Diger yandan ise, IZDOGA A.S.’nin faaliyetlerini yiiriitirken yapacagi is ve
islemleriyle sorumlu ve yetkili olan organlar1 6102 sayili Kanun’a gore genel kurul ve yonetim
kurulu olmas1 karsisinda, Sirketin teskilat semasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani ile
Sirketler Koordinatérliigiine yer verilmesi ile IZDOGA A.S. yoénetim kurulunun 02 sayili karari
ile yapacagi is ve islemlerde Sirketler Koordinatorliigii'niin almis oldugu karar dogrultusunda
islem tesis edilmesinin 6102 sayil1 Kanun’a uygun olmadigi degerlendirilmektedir. 6102 say1ili

Kanun’da Sirketin, yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi agik olarak belirtilmistir.

Her ne kadar koordinatdriin Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak gorev ve yetkisi kapsaminda
gorevlendirildigi ve sirketlerin verimliliginin artirilmasinin amaglandig: ifade edilebilir ise de,
bu amacin yukarida belirtilen Biiyliksehir Belediyesinin birimleri ve sirketlerin organlari ile de
saglanmas1 miimkiindiir. 6102 say1l1 Kanun’da sirketin, yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi
acik olarak belirtildigine gore, sirket yonetim kurulu {iyesi olarak gorevlendirilen kisilerin
niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai olarak koordinatoriin yaptig: islemlerin niteligi

uygun yonetim kurulu tiyeleri tarafindan yapilmasi miimkiindiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak

cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetilmesine dair olusturulan Sirketler
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Koordinatorliigiiniin, IZDOGA A.S.’nin faaliyetleri kapsaminda yapacagi is ve islemler
iizerinde herhangi bir gorev, yetki ve sorumlulugunun olamayacagi, Sirketi yonetmekle gorevli
organin yonetim kurulu oldugu dikkate alindiginda olusturulan Sirketler Koordinatorliigiiniin

hukuki dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle uygulamaya son verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Toplu Is Sézlesmesinde Sirketin Maliyetlerini Artiric1 Nitelikte

Hiikiimler Bulunmasi

Sirket ile ... Kamu Isverenleri Sendikas1 arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin
maddeleri incelendiginde, maddeler arasinda personelin yaptig1 is ile dogrudan baglantisi

olmayan saglik ve 6nlem yardimlarinin oldugu gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu sdzlesme hakki”
basliklt 53’tincii maddesinde; is¢iler ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip
oldugu ifade edilmistir. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun Tanimlar
basliklt 2°nci maddesinde toplu is sézlesmesi; is sézlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona
ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek tizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika

iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sd6zlesme olarak tanimlanmistir.

Sirket ile .... Kamu Isverenleri Sendikas1 arasinda yiiriirliik tarihi 01.03.2022 —
29.02.2024 olan toplu is sozlesmesinin incelenmesi neticesinde, ilgili s6zlesmenin “Saglik ve
Giivenlik Onlemleri” baslikli 47°nci maddesinin (D) bendinde isverenin, isgilerin calistiklari
meslek, brans, yas ve cinsiyetlerine gore saglik taramasini yilda bir kez (check-up) asagida
belirlenen kriterlere gore yaptiracagi ifade edilmistir. Bu kriterlere goére doktor muayeneleri
kapsaminda; tiim isciler i¢cin dahiliye muayenesi, tlim is¢iler i¢in g6z muayenesi, kadin iscilere
kadin-dogum muayenesinin (pop smear testi) yaptirilacagi, tetkikler kapsaminda 40 yas Ustii
kadinlara mamografi ve meme USG, 40 yas alt1 kadin iscilere meme USG yaptirilacag: ifade
edilmistir. Ayn1 bentte laboratuar tetkikleri maddesinde 40 yas ve iizeri erkek iscilere total PSA
tetkiki yaptirilacagi ifade edilmistir.

Sirketin personel tedarik ettigi kurumlarin yaptiklari isler ve tedarik edilen personellerin
calistiklar isler dikkate alindiginda, yukarida belirtilen testlerin igverence yapilmasinin makul
olmadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim Sirket tarafindan personel tedariki saglanan kurumlar
incelendiginde, Sirketin Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), 1zmir

Biiytiksehir Belediyesi Meslek Fabrikasi, Esrefpasa Hastanesi, Sehir Tiyatrolar1 gibi kurumlara
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hizmet verdigi goriilmekte olup ilgili kurumlarda calisan personellerin gorev yaptiklar
unvanlar ile yukarida belirtilen testler arasinda herhangi bir illiyet baginin kurulmasinin zor

oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak toplu is sézlesmesine gore, calisilan igsyeri ve personelin yaptigi isler
dikkate alindiginda saglik 6nlemleri konusunda yukarida bahsedilen muayene ve tetkiklerin
konulmasimin Sirketin hizmet maliyetleri ile liretim kaybini artirict bir etkiye sahip oldugu,
Sirketin sosyal gilivenlik primleri ve vergi bor¢larini 6deyemedigi, 2023 yil1 faaliyetinin zararla
sonuclandigr diislintildiigiinde, saglik durumu iyi olan personel i¢in toplu is s6zlesmelerine bu

tarz hiikiimlerin konulmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Bagimsiz Denetim Hizmet Aliminin Kamu fhale Kanunu Kapsaminda

Yapilmamasi

Sirketin 2023 yili hesap donemine ait finansal tablolarimin denetlenmesine iliskin
bagimsiz denetim hizmeti aliminin, 4734 sayilhi Kamu lhale Kanunu kapsaminda temin

edilmedigi goriilmiigtiir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu geregince, bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerini tasimaktadir. Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yayinlanan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardna uyumlu olarak hazirlanan 2023 yili faaliyet
donemini kapsayan finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak
degisim tablosu ve dnemli muhasebe politikalarin1 ve diger agiklayici bilgileri iceren dip
notlardan olusan bireysel ve konsolide finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet
raporunun denetlenmesi ve sonucunun rapor edilmesini saglamak iizere bagimsiz denetim

yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Amagc” baslikl1 1’inci maddesinde, bu Kanun’un
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
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ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’{incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 19,
20 ve 21’inci maddelerinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmistir.

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.
Dolayisiyla Sirketin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket finansal tablolarmin 2023 yilinda denetlenmesi icin
bagimsiz denetim hizmetinin ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’den, 4734
say1l1 Kanun’a aykiri olarak diger bagimsiz denetim firmalarindan teklif alinmadan, genel kurul

karar1 ile temin edilmesine karar verilmistir.

Sirket cevabinda Ozetle, yaptirilan bagimsiz denetimin hukuki bir gereklilik oldugu,
bagimsiz denetim sirketi gorevlendirilmesinin giiven ve ticari sir nitelikleri de gerektiren bir
gorevin ifas1 niteliginde oldugu, denetim iicretinin denetim sirketinin bagli bulundugu oda
tarafindan belirlenen asgari {icret tarifesinin altinda olamayacag ifade edilmistir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun (KGK) internet
sitesinden alinan bilgilere gore, Bagimsiz denetime tabi 2023 hesap doneminde denetimi
yapilan sirket sayis1 19.714 olup, bu sirketlerin bagimsiz denetim raporlart KGK tarafindan
denetim konusunda yetkilendilen 437 farkli denetim kurulusu tarafindan diizenlenmistir. KGK
tarafindan yetkilendirilen bu kuruluslarin yaptigr denetimler anilan Kurumun denetim ve
incelemesine tabi bulunmaktadir. Bulguda belirtilen ve IZDOGA A.S.’nin bagimsiz denetimini
yapan ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.'de yukarida yer verilen 437
bagimsiz denetim sirketinden biri olup olup KGK'nin bagimsiz denetim mevzuatina iliskin
hiikiim ve esaslarina tabi olarak faaliyetlerini ytriitmektedir. Dolayisiyla yiirtirliikkte bulunan
bagimsiz denetim mevzuatina gore bagimsiz denetimi yapilan 19.714 adet sirketten biri de
[ZDOGA A.S.'dir. Sirketin bagimsiz denetimine iliskin olarak sadece ... Bagimsiz Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik A.S.'den hizmet almasinmi diizenleyen 6zel bir diizenleme olmadig1
gibi Sirketin hangi ticari sirlarinin oldugu, bu ticari sirlarinin ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli
Mali Miisavirlik A.S. tarafindan yapilan denetimlerde korunmasi igin IZDOGA A.S. tarafindan
hangi 6nlemlerin alindigina cevapta yer verilmemistir.

Ayrica cevapta belirtilen, denetim iicretinin denetim sirketinin bagl bulundugu oda
tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda olamayacagi husuna iligkin olarak ise

bagimsiz denetim sirketlerinin bagli bulundugu mesleki odalar1 bulunmamaktadir. Ayrica,
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bagimsiz denetim konusunda yetkili otorite olan KGK tarafindan yayimlanan bir asgari {icret
tarifesi de bulunmamaktadir. Denetim sirketleri TURMOB tarafindan yayinlanan saat iicretleri
iizerinden hesaplanan tutarlari refarans alarak denetim {icretini belirlemektedir. Denetim
sirketleri tarafindan bagimsiz denetim faaliyetinin daha az silirede yapilabilme imkani
bulunmakta olup, bu durumunda da IZDOGA A.S daha az denetim iicreti 6deyecektir. Bu
nedenle, Sirket tarafindan diger denetim sirketlerinden de teklif alinarak denetim hizmetinin
yaptirilmast 6nem arzetmektedir.

Sonug olarak, 6102 sayili Kanun geregince gerceklestirilecek bagimsiz denetim hizmet
aliminin, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda isin niteligi ve yaklasik maliyetine gore uygun ihale

yontemi belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Bagimsiz Denetim, Yeminli Mali Miisavirlik ve Hukuk Miisavir

Ucretlerinin Sézlesme Donemi I¢erisinde Artirilmasi

Sirketin bagimsiz denetim, yeminli mali miisavirlik ve hukuk miisavirlerinin {icretlerini
yliksek enflasyon nedeniyle artan is¢ilik maliyetleri gerekge gosterilerek sozlesme donemi

icerisinde artirdig1 tespit edilmistir.

Sirket 01.01.2023-31.12.2023 donemi bagimsiz denetim, yeminli mali miisavirlik ve
tasdik hizmetleri i¢in ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. ile iki ayri

sO0zlesme, hukuki danismanlik i¢in ise dnceki yillarda iki avukat ile s6zlesme imzalamistir.

Sirket ile ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. arasinda imzalanan
sozlesmeler ile bagimsiz denetim hizmeti i¢in yillik 119.700,00 TL (KDV Hari¢) ve yeminli
mali miisavirlik ve tasdik hizmetleri i¢cin 277.448,48 TL (KDV Harig) tutar iizerinden
anlasilmistir. Ayrica avukatlardan biri igin 2023 yilinda yillik briit 99.600,00 TL (KDV Harig),
diger avukat icin yillik briit 100.043,88 TL (KDV Harig) olarak ddenecek tutar belirlenmistir.

Anilan sozlesmelerin iicret ve siireleri ile ilgili maddeleri incelendiginde, sézlesme
ticretlerinin 2023 doénemi i¢in bir biitiin olarak belirlendigi, 6nceden belirlenen sozlesme
iicretlerinin y1l igerisinde herhangi bir nedenle artirilabilecegine dair bir maddenin yer almadig:

gorilmiustir.

Ancak yapilan incelemede, 2023 y1linin baginda belirlenen bagimsiz denetim ve yeminli
mali misavirlik ve tasdik hizmetleri ticretleri ile avukatlardan biri ile yapilan s6zlesme iicretine

01.08.2023 tarihli ve 36/1 sayil1 yonetim kurulu karar1 ile “Ulkenin icinde bulundugu ekonomik
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sartlar, yiiksek enflasyon nedeni ile artan is¢ilik maliyetleri goz oniinde bulundurularak %25
oraninda artis uygulanarak giincellenmesi” yoniinde karar alinmak suretiyle giincelleme

yapilmustir.

Sirker cevabinda Ozetle, sirketin aldig1 hizmetlerin neler oldugundan ve avukatlik
iicretinin asgari iicret tarifesinin altinda olmamak sartiyla kararlastirilabildiginden sézlesmeler

ile fiyat konusunda diizenleme yapilmasinda hukuki engel bulunmadigini ifade etmistir.

Sirketin cevab1 degerlendirildiginde, yeminli mali miisavirlik ve tasdik hizmetleri
kapsaminda imzalanan sodzlesmelerin bedellerinin artirilmasi yoniinde agiklayici bir cevap
verilmedigi, avukatlar ile imzalanan s6zlesmelerde ise avukatlik asgari iicret tarifesinin altinda
kalmamak kosuluyla iicret konusunda belirleme yapilmasinda hukuki engel olmadigi yoniinde

cevap verilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi {lizere ilgili hizmet alimlarma iliskin s6zlesmeler
incelendiginde s6zlesmelerde, dnceden belirlenen sézlesme iicretlerinin yil igerisinde herhangi
bir nedenle artirilabilecegine dair bir maddenin yer almadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla tilkenin
icinde bulundugu ekonomik sartlar gerekge gosterilerek daha Once imzalanan sdzlesme
hiikiimlerinde y6netim kurulu kararlar1 ile iicretler konusunda artisa gidilmesinin uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ek bir sozlesme yapilmaksizin ve mevcut sozlesmelerde yil igerisinde
herhangi bir sebepten dolay1 iicretlerin artirllmasina yonelik hiikiim bulunmaksizin yonetim
kurulu karari ile “iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, yiiksek enflasyon nedeniyle artan
iscilik  maliyetleri sebebiyle” gerekgesi ile anilan soézlesme {icretlerinin artirilmasi
uygulamasinin uygun olmadig1 ve karar1 alan yonetim kurulu iiyelerinin mali sorumlulugu

oldugu diistiniilmektedir.
BULGU 13: Aym Is icin Malzeme ve Hizmet Odemesi Yapilmasi

Sirkette yapilan incelemede 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu nun 3’{incii maddesinin (g)
bendinde yer alan istisnadan yararlanmak amaciyla yapim islerinin mal ve hizmet alim1 olarak
gerceklestirildigi, ancak bu nedenle imalat dahil olarak yapilmasi mutat olan bazi iglere hem

mal hem de hizmet alim1 kapsaminda ayr1 ayr1 6deme yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 3’iincli maddesinin (g) bendinde belirtilen kuruluslarin dogrudan

mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari,
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Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2023 yili i¢in 66.224.498,00 TL’yi
asmayan mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda yapilacagi, diger bir deyisle 4734
sayill Kanun kapsami disinda gordiiriilebilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 4’iincii

maddesinde mal, hizmet ve yapima iliskin tanimlar yapilmis olup buna gore;
“Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve haklari,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, (...)15,
tamitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri

yapum islerini,”
ifade etmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 63’iincii maddesinde biitce tertiplerine bakilmaksizin
makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerektigi, kiigiik
onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale
edilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla yapim isine iliskin kiigiik onarimlar

da dahil olmak iizere her tiirlii isin yapim ihalesi olarak gordiiriilmesi gerektigi aciktir.

Sirket biinyesinde yapilan incelemede, bazi yapim islerinin istisna kapsaminda
gordiiriilmesi amaciyla mal ve hizmet alim1 olarak gergeklestirildigi tespit edilmistir. Ancak
bunun sonucu olarak montaj dahil satilmas1 mutat olan baz1 kalemlere hem mal aliminda hem
de hizmet aliminda ayr1 ayr1 6deme yapildig: goriilmiistiir. Ornegin Menderes ilgesi Sasal Koyii,
Sasal Su Dolum ve Siseleme Tesisine iliskin mal ve hizmet alim1 olarak iki ihale yapilmis olup
ihale dosyasi ve ekinde yer alan dokiimanlar incelendiginde benzer is kalemlerinin bulundugu

anlasilmistir. Ornek olarak, mal alimlarinda 1.300 m2 duvar karosu ve malzemeleri alimi,
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hizmet aliminda da 1.240 m2 duvar karosu yaptirilmasi i¢in hizmet aliminin oldugu, oysa
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin 15.380.1055 No.lu pozu ve analizi
incelendiginde karo alim1 ve yapiminin tek bir is kalemi olarak kabul edildigi goriilmektedir.
Ayrica, anilan pozda karo yapilacak duvarin temizlenmesi vb islerin de is kapsaminda
degerlendirildigi, Sirketin bu isler i¢in de ayr1 hizmet 6demesi 6ngordiigii teknik sartnameden
anlasilmaktadir. Anilan Bakanligin poz maliyetleri ile Sirketin birim fiyat teklifleri
incelendiginde de teklif birim fiyatin pozlarda sadece karo igin Ongoriilen tutardan %35
oraninda yiiksek oldugu, diger karo yapistiricisi, ¢cimento, is¢ilik vb gibi 6demelerle farkin daha
cok acildig1 goriilmiistiir. Bagka bir 6rnekte ise, ¢esitli yerlerde kullanmak i¢in ¢esitli basing
dayanim simifina iliskin 350 m* beton alindig1, malzeme ihalesinde goriilen bu alim i¢in hizmet
alimi teknik sartnamesinde de 350 m? is¢ilik Ongoriildiigii, beton naklinin de hizmet kapsaminda
degerlendirildigi anlasilmaktadir. Oysa beton, dogasi geregi depo edilemeyen, iiretici
tarafindan dokiilecegi yere nakliyesi mutat olan bir malzemedir. Anilan Bakanligin poz
analizlerinde iscilik ve diger giderlerin de tarifte yer aldig1r ve bunlarin da tek fiyat olarak

degerlendirildigi anlagilmistur.

Yiiksek Fen Kurulunun bazi kararlarinda ilgili Bakanlik pozlarina atif yapilmis olup
ornegin 2008/96 say1li kararinda ““Poz no: 36.067/KH-9.219.3/9.4/9.5/9.6 / 10.1 tecritli,
diiz u¢lu kaynak agzi agilmig spiral ¢elik borularin désenmesi'” imalatlar: kapsamindaki spiral
celik borularin i¢ ve dig yiizeylerinin tecritli olmast ve dolayisiyla, ¢elik boru i¢lerinin tecridi
ile ilgili ayrica bir 6deme yapilmamast gerektigi goriisiine ... karar verilmistir.” denilerek,
Yiiksek Fen Kurulu tarafindan Bakanlik pozlarindaki analizlerden hareketle yiiklenicinin ek

O0deme talebini reddetmistir.

Sirket cevabinda 6zetle mezkur alimlarin sirkete taninan mal ve hizmet alimlar1 istisnasi
kapsaminda yapildigi, yapim isi olarak ihaleye ¢ikilmasi durumunda istisna hiikmiinden
faydalanilamayacagi, ayrica teknik sartnamelerde gegen mal ve hizmet alimlarina iliskin islerin
insaatin farkli yerlerinde oldugu, fiyatlara iligkin farkin piyasa ve rayicler arasindaki farktan ve
is yapilan yerlerin uzakligindan kaynaklandigy, ileride yapilacak yapim faaliyeti kapsamindaki
islerin 3(g) istisnas1 yerine yapim isi olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sirketin cevab1 degerlendirildiginde, istisna kapsaminda kalmak i¢in yapim islerin mal
ve hizmet alimi olarak yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi, rayiclerden fazla 6deme
yapilmas1 konusunda cevapta belirtilen enflasyonist ortama yonelik ise birim fiyatlarin son
yillarda yil icerisinde birden fazla kez giincellendigi dikkate alindiginda s6z konusu hususlar

ile ilgili olarak Sirketin mevzuata aykiri olarak hareket ettigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak yapim islerinin mal ve hizmet alim1 olarak boliinmesi ve diger islerde de
rastlanilan bazi kalemlerin hem malzeme bedeline hem de is¢ilik tutarina ayr1 6deme yapilmast

nedeniyle ortaya ¢ikan fazla 6demenin yiikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Eksik Imalatlar Nedeniyle Kesinti Yapilmamasi

Sirkette yapilan incelemede hizmet alimi yOntemiyle yapilan insaat isinde eksik
imalatlar oldugu, ancak buna ragmen mezkur -eksiklerin tamamlattirllmadigi veya

hakedislerden kesinti yapilmadigi tespit edilmistir.

Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden kiraladig1 parklarda yeni bina insaatlar1 veya
restorasyonlar1 yaptigi, ancak bunlar1 yapim ihalesi yerine mal ve hizmet isleri olarak ihale
ettigi tespit edilmistir. S6z konusu ihalelerin fiili durumuna iligkin yerinde denetim yapildiginda
ihale ekinde yer alan teknik sartname vb. belgelerde yer alan imalatlarin bir kismimin eksik

yapildig1, bir kisminin ise hi¢ yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinde yasak fiil ve
davraniglar sayilmis olup ilgili maddenin (c) bendinde s6zlesme konusu igin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykari,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmanin, (f) bendinde de miicbir sebepler disinda, ihale
dokiiman1 ve sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin bu

kapsamda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Hizmet Isleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’nin “Hatal1, kusurlu ve eksik isler” baslikli 32’nci maddesinde;

“Kontrol teskilati, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gésteren belirtiler ve kanitlara
ulastig1 takdirde gerek isin yapumi sirasinda ve gerekse kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklik, hata ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti igin yiiklenicinin yapmasi gerekenleri

kendisine teblig eder.

Bu incelemeler yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda
vapilacak ¢agriya uymazsa incelemeler kontrol teskilati tarafindan tek tarafli olarak yapilip

durum bir tutanakla tespit edilir.

Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, iglerin hatali ve kusurlu oldugunun

anlagilmast halinde yiikleniciye ait olur.
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Sorumlulugunun yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi kotii
islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, isin gerceklestirilme sekil ve durumuna
gore yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakediginden veya teminatindan

kesilir.”
denilmektedir.

Yapim Isler Genel Sartnamesi’nde de yer alan benzer diizenleme ile idarenin,
yiiklenicinin hata, kusur ve eksik isler ger¢eklestirmesi durumunda izleyecegi yolu gostermekte
olup buna gore maddenin son fikrasinda da belirtildigi iizere hatali, kusurlu ve malzemesi kotii
islerin bedelleri, gecici hakediglere girmis olsa bile, isin gergeklestirilme sekil ve durumuna
gore yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden veya teminatindan
kesilmesi gerektigi diizenlenmistir. Idareye tercih yetkisi birakmayan bu madde geregince tespit
edilen noksanliklara ait bedellerin, yiikleniciden tahsil edilmesinin bir zorunluluk oldugu

goriilmektedir.

Sirket cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili
donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Ayrica bulguda
yer alan hususlarla ilgili yapilan kesintilerin mevzuata uygun olup olmadig1 izleyen denetim

donemlerinde takip edilecektir.

Ancak Sirketin hizmet isi olarak ihale ettigi yapim islerine iligskin yapilan incelemede,
bazi imalatlarin yapilmamasmna veya eksik yapilmasimna ragmen kesinti yapilmadigi,
ylikleniciye yaptirim uygulanmadig: tespit edilmis olup eksik imalatlara ilisgkin mevzuat

dogrultusunda kesinti ve diger yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yapim {si Niteligi Tastyan Islerin 4734 sayili Kanun’un 3(g) istisnasi

Kapsaminda Mal ve Hizmet Alim1 Yoluyla Yaptirilmasi

Sirket tarafindan niteligi geregi yapim isi hiiviyetinde olan islerin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 3(g) istisnasi kapsaminda mal ve hizmet alimi olarak ayri ayri

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin (d) bendi uyarinca
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklan sirketler Kanun kapsaminda yer almaktadirlar. Ayn1 Kanun’un
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3’lincli maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere istisna
kapsaminda yapilabilecek alimlar sayilmis olup ilgili maddenin (g) bendinde belediye
sirketlerinin ticarl ve sinai faaliyetleri ¢er¢evesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari ve ilgili bentte her yil belirlenen

limiti agmayan mal veya hizmet alimlarin1 gerceklestirebilecekleri ifade edilmistir.

3(g) istisnas1 kapsaminda yapilacak alimlara iliskin olarak detayli agiklamalarin yer
aldig1 Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3.2’nci maddesinde bu kapsamda yapilacak alimlar igin
Kamu Thale Kurumu’na basvurulacagi, 4.3.2.6’nc1 maddesinde 3(g) istisnasinin mal veya
hizmet alimlarma iligkin hususlarin diizenlendigi, Kuruma yapilacak basvurularda yapim
islerine yer verilmemesi gerektigi, bazi bagvurularda dogrudan yapim isi i¢in istisna talep
edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi i¢in gerekli
is¢ilik/tageron vb. hizmetlere istisna talep edildiginin goriildiigii, istisna taleplerinde bu tiir mal
ve hizmet kalemlerine birlikte yer verilmesi halinde; Kanuna aykiri olarak yapim niteligindeki
islerin de istisna kapsaminda gerceklestirilmesi sonucunu doguracagindan, Kuruma yapilacak

basvurularda bu nitelikteki taleplere yer verilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde belediye
sirketlerinin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsammda Kamu Ihale
Kurumu’na basvurmak suretiyle ticari ve sinai faaliyetleri gercevesinde; dogrudan mal ve
hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklart ve her
yil belirlenen parasal limit tutarin1 agsmayan mal veya hizmet alimlar1 gerceklestirebilecekleri
ancak yapim islerinin bu madde kapsaminda gerceklestiremeyecekleri, bunun yaninda istisna
kapsaminda kalabilmek icin yapim isinin mal veya hizmet alimi olarak ilgili istisna maddesi

kapsaminda da aliminin gerceklestirilemeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Ancak Sirket tarafindan alimi yapilan ve asagidaki tabloda gdsterilen mal ve hizmet
alimlarinda Kamu Thale Kurumu’ndan mal ve hizmet alimlari icin istisna talep edildigi
goriilmekle birlikte bu alimlarin yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi

icin gerekli is¢ilik/taseron vb. hizmetlere iliskin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: 4734 Sayih Kanun 3/g istisna Maddesi ile Yapilan Alimlar

Sira | Dogrudan Temin Isin Ad1 isin Tutan (TL)
No Numarasi
1 22DT1205674 Firat Fidanhig1 Sihhi Tesisat Malzemesi Alimi 465.793,00
2 22DT1205676 Firat Fidanlig1 Yasayan Parki Projesi Altyap1 Beton Baca 205.700,00
insaat Malzemesi Alimi
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3 22DT1222318 izmir ili Buca Il¢esi Firat Fidanlig1 Yasayan Parki Projesi 4.975.000,00
Kapsaminda Tasarlanan ve Projelendirilen Yapilarin ve
Imalatlarin Yaptirilmas: Hizmeti Alimi

4 22DT1205670 Firat Fidanlhig1 Yasayan Parki Projesi Insaat, Elektrik 10.225.499,50
Malzemesi Alim1

5 23DT122131 Firat Fidanlig1 Altyap1 Baca Malzemesi Alim1 212.755,84

6 23DT486960 Firat Fidanhig1 Yasayan Parki idari Bina ve Sera insaat, 5.545.274,00
Mekanik ve Elektrik Malzemeleri Alimi

7 23DT406502 Firat Fidanlig1 Ekolojik Gélet icin Sihhi Tesisat Malzemesi, 1.231.000,00
Elektrik Malzemesi ve Insaat Malzemesi Alimi

8 23DT669448 Cam Sise Hatt1 Depo Alani icin insaat Malzemesi Alim1 698.060,00

9 23DT669481 Cam Sise Hatt1 Depo Alani Yaptirilmasi Hizmeti Alimi 445.000,00

10 22DT1205668 Sasal Su Fabrikasi Insaat Malzemesi Alimi 5.200.000,00

11 23DT692574 Sasal Su Tesisi Elektrik Malzemeleri Alimi 9.805.732,24

12 23DT692580 Sasal Su Tesisi Elektrik Islerinin Yaptirilmasi Hizmeti 3.966.000,00
Alimi

13 23DT567326 Sasal Su Tesisi Mekanik Montaj ve Otomasyon 5.291.666,76
Malzemeleri Alimi

14 23DT666577 Sasal Su Tesisi Mekanik Tesisat ve Otomasyon Elektrik 2.275.000,00
Sistemleri Baglantilarinin Yaptirilmasi Hizmeti

15 23DT1211390 Sasal Su Tesisi Altyap1 ve Insaat Malzemeleri Alimi 736.900,00

16 23DT1211650 Sasal Su Tesisi Altyapi ve Insaat isleri Yaptirilmasi Hizmeti 785.000,00
Alimi

17 22DT1222430 izmir ili Menderes ilgesi Sasal Kdyii Sasal Su Dolum ve 4.146.000,00
Siseleme Tesisi Montaj, Demontaj, Sokiim, Bakim ve
Onarim islerinin Yaptirilmasi Hizmeti Alimi

18 23DT5542 MTK Parki Hal Saha, Elektrik ve Insaat Malzemeleri Alimi 1.536.000,00

19 23DT5563 MTK Parki igin ingaat, Elektrik ve Hali Saha Islerinin 581.500,00
Yaptirilmasi Hizmeti Almi

Sirket cevabinda Ozetle, belediye sirketlerinin 4734 sayili Kanun’un 3(g) bendi
kapsaminda mal veya hizmet alimlarii1 Kamu Ihale Kanununa tabi olmadan yapabildigi, Kamu
Ihale Genel Tebligine gore belediye sirketlerinin 3(g) bendine gore yapilacak alimlar ile ilgili
inceleme, degerlendirme, karar ve izin verme yetkisinin Kamu Ihale Kurumunda oldugu,
bulguda konu edilen alimlar igin gerekli basvurularin Kamu Ihale Kurumuna yapildigs,
taleplerin ilgili Kurum tarafindan uygun gériildiigii, Kamu ihale Kurumu tarafindan reddedilen
alimlarin kamu ihale mevzuatina gore gerceklestirildigi, bulguda belirtilen alimlarin mal ve

hizmet alim1 oldugu, yapim isi niteliginde olmadig1 ifade edilmistir.

Sirket cevabi1 degerlendirildiginde, oncelikle s6z konusu bulgu Sirketin 4734 sayili
Kanun'un 3(g) maddesi ¢er¢evesinde mal veya hizmet alim1 yapamayacagi yoniinde bir bulgu
olmay1p Sirketin yapim isi niteligi tagiyan islerini 3(g) istisnas1 kapsaminda mal veya hizmet
alim1 yoluyla yaptirmasina yéneliktir. Bulguda da belirtildigi {izere Kamu Ihale Genel Tebligi
uyarinca idarelerin Kamu fhale Kurumuna yapacag: basvurularda dogrudan yapmm isi icin
istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim
isi icin gerekli is¢ilik/taseron vb. hizmetlere istisna talep edilmemesi gerekmektedir. Sirket

cevabinda belirtilen istisna kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6rnek Kamu Ihale Kurul
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Karari incelendiginde, s6z konusu iznin 09.10.2003 tarihli oldugu, ilgili kararin Izdoga A.S.'nin
eski unvani olan Izbelcom igin verildigi, ilgili Kamu ihale Kurul Kararinda izin verilen mal ve
hizmet alimlariin genel olarak ifade edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Kuruma hangi mal ve
hizmetler i¢in bagvuruldugu, Kurum tarafindan hangi kalemlere izin verildigi ilgili karardan
tespit edilememektedir. Bulguda belirtilen tabloda da goriildiigi lizere Sirket tarafindan 3(g)
istisnast kapsaminda yapilan alimlarin niteligi itibariyle yapim isi niteliginde oldugu, 2003

tarihinde alinan izin kapsaminda istisna alimlarin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sirketin yapim niteligi tasiyan islerine yonelik alimlarmin istisna
kapsaminda alim yapabilmek i¢in mal ve hizmet alimi seklinde boliinmesine son vererek

Kanun’da belirtilen ihale yontemlerinden biri ile gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Thale Sartlarinda Sozlesme imzalanma Giinii Degisiklik Yapilmasi ve

Sozlesmede Belirtilen Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Sirketin “Sasal Su Tesisi Uriinlerinin Yurt I¢i Satis ve Pazarlama Hakkinin Tek Elden
Dagitimi Isi’ne iliskin olarak acik oturum seklinde yaptigi ihalenin sdzlesme sartlarinda

sozlesmenin imzalandig1 glin degisiklikler yapildigi tespit edilmistir.

Belediye sirketleri gelir getirici faaliyetlerinde 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na tabi
olmamasi nedeniyle, gelir saglayici islerde ilgili kanunda belirtilen satim usullerine benzer
yontemler ile politika ve prosediirler belirleyerek ilgili faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Sirketin
kurmus oldugu Sasal su tesisinde iiretilecek iiriinlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
satis ve pazarlama hakkimin tek elden dagitimi konusunda yaptig1 ihaleye iliskin dosyanin

incelenmesi neticesinde;

0,33 litre ve 0,75 litre cam sise ile 0,50 litre, 1,50 litre ve 5 litrelik pet siselere iliskin
kolilerin sirketce belirlenen KDV hari¢ rampa satis fiyatlar1 tizerine dagitici tarafindan verilen
ilave artis yiizdesi lizerinden en fazla artis yiizdesi teklif eden firma ile s6zlesme imzalanmak
izere ihaleye ¢ikildigy, ilgili ihaleye iki firmanin teklif verdigi, Sirketce belirlenen rampa satis
fiyat1 iizerine %35 teklif verilmesi suretiyle ... Igecek Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile

10.12.2023 tarihinde s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede 10.12.2023 tarihinde imzalanan s6zlesmenin ilgili

maddelerinde yine sdzlesme imzalama tarihi ile ayn1 olan ek protokol diizenlenmek suretiyle

)
T

sO6zlesmenin siparis ve nakliye maddesinin “r” bendi ile teminat ve 6deme kosullart maddesinin
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degistirildigi goriilmiistiir. S6zlesme tarihi ile ayni tarihte olan ek protokol maddelerinin

incelenmesi neticesinde;

Thaleye ¢ikilmadan dnce istekli olabilecek kisilere bildirilen, Sirketin internet sitesinde
ilan ettigi sozlesme tasaris1 ve dagitict sirket ile imzalanan sézlesmede yer alan maddelerde
Dagitici lehine diizenlemelerin yapildigi goriilmiistiir. Soyle ki sézlesmenin ilk halinde yer alan
9’uncu maddenin (r) bendi incelendiginde, ilgili maddenin (i) ve (ii) bentlerinde yer alan {iretim
miktarlarini tesisten almakla ytikiimlii olan Dagiticinin bu ylikiimliiliigii imzalanan ek protokol

ile Dagitic1 firmaya {iretilen {iriinlerin satin alinmasi yoniinde esneklik tanindig1 goriilmiistiir.

Teminat ve 6deme kosullarinda yapilan degisikliklerde ise 0,50 litre ve 1,50 litre pet
siselere iligkin iiretim faaliyetinin heniiz baglamamis olmasindan kaynakli oldugu diisiiniilen
sebepten dolay1 baslangicta Dagitici firmadan is baslamadan Once alinmasi gereken
15.000.000,00 TL tutarindaki teminatin, yapilan ek protokol ile iirlin bazinda 10.000.000,00
TL ve 5.000.000,00 TL’ye boliindiigii, heniiz iiretim faaliyeti baslamamis olan kisma iliskin
5.000.000,00 TL’lik teminatin alinmasinin iretim faaliyetinin baglamasina endekslendigi
goriilmiistiir. Ancak Dagitict ile imzalanan ilk sd6zlesmenin 9’uncu maddesinin (r) bendinin “i”
ve “i1” alt bentleri incelendiginde liretim faaliyetine heniiz baslanmadig belirtilen 0,5 litre pet
ve 1,5 litre pet sulara iliskin 2023 yilinda gergeklestirilecek iiretimlerine iliskin verilerin
hazirlandig1 goriilmiistiir. IZDOGA A.S. tarafindan ilgili litrelerde su iiretimi heniiz faaliyete
gegmemesi nedeniyle, bu durumun ilk sozlesmede agikca belirtilmesi ve alinacak

teminatlarinda bu hususa gore sdzlesmeye eklenmesinin rekabet ilkelerine daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, yapilacak olan ihalelerde rekabetin, seffafligin, esit muamelenin ve aciklik
ilkelerinin saglanmasi gerektigi asikardir. Thalelerde rekabetin saglanabilmesinin en dnemli
yolu ise ihalelere olan katilimc1 sayisinin artirilabilmesi, bu sayinin artirilabilmesinin yolu ise
ithale sartlarinin mevcut duruma uygun gercekei bir sekilde belirlenmesinden ge¢cmektedir.
Ihalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil amaglarindandur.
Nitekim s6z konusu ihaleye katilmak isteyen istekliler s6z konusu ihalelere iliskin yayimlanan
ilanlarda yer alan sézlesme tasarisi, sartnameler vb. belgelerde yer alan sartlar1 dikkate alarak
ilgili ihaleye katilim saglay1p saglamayacagina karar vermektedirler. Thalenin ilanlarda yer alan
sartlarinin sézlesme imzalandiktan sonra degistirilmesi ihalelerde esit muamele, seffaflik,

aciklik ve rekabet ilkelerinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.
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Ayrica dagiticidan alinan teminat mektuplar incelendiginde, sdzlesmenin ilk halinde
alinmas1 gereken teminat tutarinin 15.000.000,00 TL ve kesin siiresiz teminat mektubu veya
ayni tutarda nakit teminat olacagi belirtilmesine karsin, sdzlesmenin imzalanmasinin akabinde
imzalanan ek protokolle, yine 15.000.000,00 TL tutarinda fakat 2 par¢a halinde (10.000.000,00
TL so6zlesme tarihi itibariyle, 5.000.000,00 TL {iretim faaliyetinin baslamasindan itibaren 7 giin

icinde) siiresiz teminat mektubu alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Dagitici firma tarafindan Sirkete sunulan 2 adet teminat mektubu
tutarinin 7.500.000,00 TL (5.000.000,00 TL ve 2.500.000,00 TL) oldugu, diizenlenen ek
protokol sonrasi 10.000.000,00 TL olarak sunulmasi gereken teminat mektubunun eksik
sunuldugu, teminat mektuplarinin siiresiz olmasi gerekirken teminat mektuplarindan birinin
22.11.2024 tarihine kadar, digerinin ise 11.12.2024 tarihine kadar gecerli oldugu ve ilgili
teminat mektubunda yazan lehtar unvaninin, ihaleyi kazan Dagitic1 firma unvanindan farkli
oldugu tespit edilmistir. S6zlesme ve ek protokolde dagitici olarak ... igecek Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi gecmekte iken alan teminat mektuplarinda lehtar ismi ... Gida Uriinleri Ingaat
Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi olarak goziikmektedir. Ek olarak sunulan
teminat mektuplariin atifta bulundugu islere bakildiginda s6z konusu ihale ile ilgili olmadig1
goriilmektedir. S6z konusu ihale kapsaminda imzalanan sézlesme ve ek protokoliin tarihi
10.12.2023 olup alinan 7100719337 No.lu teminat mektubunun konusunun 24.11.2023 tarihli
mal alimi sozlesmesi, 7100725458 No.lu teminat mektubunun konusunun 11.12.2023 tarihli

mal alimi1 (su alimi) s6zlesmesi oldugu goriinmektedir.

Teminat mektuplarinda yanlis ise atif yapilmasi ve yanlis lehtar isminin yer almasi
durumunda ileride teminat mektubunun sundugu garantinin kullanilmak istenmesi halinde

sorunlar ¢ikabilme ihtimali bulunmaktadir.

Yukaridaki hususa ek olarak sozlesmenin 14’tincii maddesinin (b) bendinde de
belirsizlikler bulunmaktadir. Nitekim s6z konusu maddede “b) Dagutict ile 15.000.000,00 TL
tutarli Dogrudan Bor¢landirma Sistemi sozlesmesi imzalanacaktir.” hiikmi yer almaktadir.
Ancak s6z konusu sézlesmenin hangi tarihte imzalanacagi hususunda bir netlik bulunmamakta
olup Sirket yetkililerinden alinan bilgiye goére heniiz bu sodzlesmenin imzalanmadigi

gorilmiustir.

Sirket cevabinda 6zetle, Sasal su fabrikasinin 2024 yili ilk ¢ceyregi icin faaliyete gegmesi
planlanan tiim {iretim hatlar1 ile planlanan kapasitede hizmet verdigi, Izmir ve Ege bolgesinde

dagitim isini gergeklestirebilecek lojistik/pazarlama agina sahip olan mevcuttaki firmalarin
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ihaleye ¢agrildig1, bulguda belirtilen ... Igecek Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile 10.12.2023
tarihinde imzalanan ek protokoliin Sirket tarafindan tek tarafli olarak fesih edildigi, bu hususun
15.05.2024 tarihli ihtarname ile dagitict firmaya teblig edilerek aykiriligin ortadan kaldirildigi,
bulguda belirtilen teminat mektuplarinin lehtarmin diizeltilmesine yonelik iade edilerek
thtarnamenin tebliginden itibaren 15 is giinii igerisinde kesin ve siiresiz 15.000.000,00 TL
tutarindaki teminat mektubunu Sirkete sunacagi, aksi halde Sirket tarafindan sartnamede
belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle cezai yaptirimlarin uygulanacag,
dogrudan bor¢landirma sistemi sozlesmesi konusunda yukarida belirtilen ihtarnamenin
tebliginden itibaren 15 is glinii i¢erisinde kesin ve siiresiz 15.000.000,00 TL tutarinda dogrudan
bor¢landirma sozlesmesi imzalanacagi, aksi halde cezai yaptirim uygulanacagi, bulguda
belirtilen teminat mektuplari ve s6zlesmeye iliskin hiikiimlerin sartname ve sd6zlesmeye uygun
olarak temininin saglanacagi ifade edilmistir.

Sirket cevabindan ve sundugu evraklarin incelenmesinden, Sirket tarafindan bulguda
belirtilen ek protokoliin feshedildigi, lehtarlar1 yanlig olan teminat mektuplarinin iade edildigi,
bunlarin yerlerine kesin ve siiresiz 15.000.000,00 TL tutarinda isin tamamina ait teminat
mektubunun talep edildigi, dogrudan bor¢landirma sistemi sdzlesmesinin imzalanmasi i¢in
talepte bulunuldugu gortilmiistiir. S6z konusu taleplere iligkin ihtarname 15.05.2024 tarihinde
cekilmis olup Sirket cevabmin eklerinde rapor tarihi itibariyle teminat mektuplarimin
diizeltildigine ve dogrudan bor¢landirma soézlesmesinin imzalandigina dair kanitlayic1 belge
sunulmamastir.

Sonu¢ olarak ihalelerde rekabet, esit muamele, seffaflik ve katilimin artirilabilmesi
adina yapilacak olan ihalelerde sozlesme sartlarinin net bir sekilde belirlenmesi, ihale
yapildiktan sonra sozlesmenin kars1 tarafinin sartlarini iyilestirici hale getirilmemesi
gerekmektedir. Ayrica alinacak teminat mektuplarinda s6zlesme ve sonrasinda diizenlenen ek
protokollerde teminat mektuplarindaki siire sartlarina, teminat miktarina ve lehtarina yonelik
kontrollerin yapilarak, s6zlesmeyi imzalayan Dagitic1 firma ismine ait kesin siiresiz teminat

mektubunun alinmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak Cogunluk

Hissesine Sahip Oldugu Sirketin Yonetim Kurulu Kararlar ile Baska Sirketler Kurmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip

oldugu IZDOGA A.S.’nin yénetim kurulu kararlar1 ile baska sirketler kuruldugu goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 48
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ozellestirme Uygulamalar1” bashikli 26’nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin

Cumhurbagskaninin iznine tabi oldugu,

5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26°nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere goére sermaye sirketleri kurabilecegi, ayn1 Kanun’un “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore bilyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisi” basliklt 17°nci maddesinde,
Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu belirtilmis, “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek ile (j) bendinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermenin meclisin gorev ve yetkisinde
oldugu, “Belediye giderleri” baslikli 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve
dyelik aidati giderlerinin giderler arasinda sayildigi ve “Borg¢lanma” baglikli 68’inci
maddesinde, Belediye ve bagli kurulusglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina

sahip olduklar sirketlerin bor¢lanmalarinda meclis kararinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu IZDOGA A.S. tarafindan baska bir sirket kurulmasi bir anlamda Biiyiiksehir

Belediyesinin dolayl: olarak bu sirketi kurdugu anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun’un 17’nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin olumlu kararmi miiteakip Cumhurbaskanindan izin almalar1 gerektigi,
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan bor¢lanma yapilabilmesi i¢in belediye meclis
karariin gerektigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu

anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
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6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore, Biiyiiksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin yetkisinin
sadece sirket kurulmasi ve kurulmus yada kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi
hallerinde s6z konusu oldugu, kurulan sirketin bagka bir sirket kurmasi durumunda
Cumhurbaskanligi’'ndan izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde
ongoriilmedigi ifade edilebilir ise de, 4046 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde Ozellestirme
Uygulamalar1” baslikli 26 nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagcla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu hiikmiinden, Belediyenin c¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerinin baska bir sirket kurmasinda Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli olarak bu

sirketi kurdugu dikkate alindiginda Cumhurbaskanligindan izin alinmas1 gereklidir.

[ZDOGA A.S. yénetim kurulu kararlar ile kurulan/ortak olunan son 3 yil icindeki
sirketlere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir. IZDOGA A.S. yénetim kurulunun;

- 09.04.2021 tarih ve 6 sayil1 karariyla; IZDOGA A.S.’nin %22 oraninda ortak olarak
16.000.000,00 TL sermayeli Izmavi Cevre Yénetimi ve Denizcilik A.S. unvam ile yeni bir

sirket kurulmasina,

-02.12.2021 tarih ve 25 say1li yonetim kurulu karariyla; IZDOGA A.S. (Pilot ortak), ...
Kati Atk A.S. (6zel ortak), “IZDOGA-... Adi Ortakligi” unvani altinda Adi Ortaklik
sdzlesmesi imzalanmasina iliskin olarak yalnizca bu ortakliga mahsusen IZDOGA A.S.’yi tek

imza ile temsil etmek iizere IZDOGA A.S. yonetim kurulu baskaninin yetkilendirilmesine,

- 30.05.2022 tarih ve 28 sayili kararinda dzetle; Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin maliki
bulundugu Izmir / Selguk fidanhig isletmesi icin IZDOGA A.S. ile ... Ziraat Peyzaj Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 1.000.000,00 TL sermayeli Izhabitat Bitkisel Uretim
Peyzaj Planlama ve Tasarim A.S. unvani ile yeni bir sirket kurulmasina, kurulacak sirkete
IZDOGA A.S.’nin %49 oraninda istirak etmesine ve IZZDOGA A.S.’yi temsil igin yonetim

kurulu bagkaninin se¢ilmesine,

- 14.06.2022 tarih ve 31 sayili kararinda 6zetle; izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
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sirketleri olan IZENERJI A.S. ile IZDOGA A.S. arasinda %S50’ser ortaklik pay1 ile
1.000.000,00 TL sermayeli Izmir Aritma Teknolojileri A.S. unvami ile yeni bir sirket
kurulmasia, kurulacak Izmir Aritma Teknolojileri A.S.’nin yonetim kurulunda IZDOGA
A.S.’yi temsilen yonetim kurulu baskaninin gorevlendirilmesine, kurulacak Izmir Aritma
Teknolojileri A.S.’nin kurulus islemleri i¢in IZDOGA A.S.’yi temsilen yonetim kurulu

baskaninin miinferit imza ile yetkilendirilmesine,
karar verilmistir.

[ZDOGA A.S. tarafindan belirli oranda hissesine sahip oldugu sirketlerin kurulmasina
iliskin yapilan incelemede, bu sirketlerin kurulma asamasinda sadece IZDOGA A.S. tarafindan
yonetim kurulu kararlar1 alindig1 goriilmiistiir. Sirketlerin kurulmasina iliskin olarak, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinan meclis karar1 ile mevzuatta belirtilen diger izinlerin

bulunmadig anlasilmistir.

iZDOGA A.$.’nin 2021, 2022, 2023 yillarinda yapilan olagan genel kurul toplantilari
ile 1 yillik siire ile yonetim kurulu iiyesi segilen ve yonetim kurulu gorev dagiliminda da
yonetim kurulu bagkani secilen kisinin, sirketlerin kurulmasina dair yukarida yer verilen
yonetim kurulu kararlariyla yeni kurulan 3 sirkette de IZZDOGA A.S.’yi temsilen y&netim

kurulu tiyesi se¢ildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen sirketlerden denetimde 6rnek olarak alinan {ZDOGA-... Adi

Ortakligi’na yonelik incelemelere asagida yer verilmistir.

Sirket yonetim kurulunun 28.10.2021 tarih ve 23 sayili karari ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Atik Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan ihale edilen “Biyoreaktor Sistemleri ile
Bitkisel Menseili Kati Organik Giibre Uretim Tesisinin kurulmasi, Tesisin 10 yil siire ile

isletilmesi isi i¢in ... Kat1 Atik A.S. ile is ortaklig1 kurularak teklif verilmesi karar1 alinmistir.

02.12.2021 tarih ve 25 sayili yonetim kurulu karariyla da; IZDOGA A.S. (Pilot ortak),
... Kati Atik A.S. (6zel ortak), is ortakligi” unvani ile “biyoreaktor sistemleri ile bitkisel
mengeili organik giibre tiretim tesisi kurulmasi ve/veya igletilmesi isleri” ile ilgili olarak is
ortaklig1 kurularak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile sozlesme imzalanmasina, IZDOGA A.S.
(Pilot ortak), ... Kati Atik A.S. (6zel ortak) is ortakliginin Adi Ortaklik seklinde
diizenlenmesine ve “IZDOGA - ... Adi Ortaklig1” unvam altinda Adi Ortaklik sézlesmesi
imzalanmasina iligkin olarak yalnizca bu ortakliga mahsusen IZDOGA A.S.’yi tek imza ile
temsil etmek iizere IZDOGA A.S. yonetim kurulu bagkaninin yetkilendirilmesine karar

verilmistir.
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Alnan yénetim kurulu karari gergevesinde IZDOGA - ... Adi Ortakligi, 250.000,00 TL
sermaye ile “IZDOGA - ... Adi Ortaklig1” kurularak Adi Ortakligin %55 oranindaki sermayeye
denk gelen 137.500,00 TL olan ortaklik hakki IZDOGA A.S.’ye, %45 oranindaki sermayeye
denk gelen 112.500,00 TL olan ortaklik hakk: ise ... Kat1 Atik A.S.’ye ait olarak 03.12.2021
tarthinde kurulmustur. Sirket yonetim kurulu kararinda ortaklik orani belirtilmediginden Adi
Ortakligin %55 oranindaki sermayeye denk gelen 137.500,00 TL olan ortaklik hakkina yonetim

kurulu bagkani tarafindan karar verildigi anlagilmaktadir.

[ZDOGA A.SS. - ... Kat1i Atk A.S. Adi Ortaklig1 tarafindan yapilmasi planlanan
"Biyoreaktdr Sistemleri ile Geri Kazanim ve Bitkisel Menseili Kat1 Organik Giibre Uretim
Tesisi (34.675 Ton/Y1l Giibre Uretimi)" hakkinda hazirlanan CED Basvuru Dosyasina esas
goriisii istenen Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2003 tarih ve

(13

650608 sayili yazisinda “ ...Gériis sorulan Parselin Bati cephesindeki Gékdere Caddesi
tizerinde, @ 1850 mm. Gordes Baraji Isale hatti ve @ 200 mm. sebeke hatlarimiz bulunmaktadir.
Soz konusu, tesis ve c¢evresinde yapilacak hammadde iiretimi asamalarinda olusabilecek
kimyasal etkilerin ve atiklarin, tesis yakininda bulunan ve kentimizin biiyiik boliimiiniin su

ihtiyacint karsilayan isale hattinda olusturacagr olumsuz etkiler dolayisiyla séz konusu

faaliyetin yapilmasi uygun goriilmemigtir.” denilmistir.

[ZSU Genel Miidiirliigiiniin kurum goriisii uyarinca, sdz konusu projeye iliskin CED
stirect, 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren CED
Yonetmeligi'nin 5'nci maddesi 2/a bendi geregince Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginca sonlandirilarak iptal edilmistir.

[ZDOGA- ... Kat1 Atik A.S. Adi Ortakligmin yapacag: projeye iliskin CED siirecinin
Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan iZSU Genel Miidiirliigiiniin kurum goriisii
iizerine iptal olmasi, yatirim i¢in en uygun yerin bulunmasina ve diger hususlara yonelik olarak
fizibilite calismasinin yapilmadigim gostermektedir. Bu kapsamda IZDOGA A.S.- ... Kat1 Atik
A.S. Adi Ortakliginin kurulmasina iligkin yapilan harcamalarin Sirket kaynaklarinin verimsiz

kullanilarak rasyonel davranilmadigini1 gostermektedir.

Projeye iliskin CED siirecinin iptal edilmesi {izerine, IZDOGA A.S.- ... Adi
Ortakligimin feshine iligkin 31.03.2023 tarihinde imzalanan fesih protokoliiniin “Hiikiimler”

baslikli 3 lincii maddesinde;

“1-Taraflar soz konusu 16.12.2021 tarihinde kurulan Ortak Girisimi, ortakligin amaci

olan "biyoreaktor sistemleri ile bitkisel menseili organik giibre iiretim tesisi kurulmasit ve
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isletilmesi" isinin s6z konusu tesis hakkinda olumsuz sonuclanan CED basvurusu
dogrultusunda devami miimkiin olmadigindan, isbu Fesih Protokol'iiniin tarihi olan 31.03.2023
tarihi itibariyle hiikiim ifade etmek iizere taraflardan herhangi biri i¢in bir yiikiimliiliik

dogurmaksizin, karsilikli olarak fesih etmislerdir.

2-Taraflar Ortak Girisim'in demirbaslart olan KDV dahil 12.154,00-TL bedele sahip ...
model ve KDV dahil 9.310,20-TL bedele sahip ...model 2 (iki) adet diziistii bilgisayarin,
IZDOGA A.S. tarafindan diger ortak ... A.S. ve %45'lik ortaklk payina tekabiil eden tutar olan
9.658,89 TL'si ddenerek olarak IZDOGA A.S.'ve birakilmas: konusunda mutabik kalmiglardir.

3-Taraflar, Ortak Girisimin isbu fesih protokolii uyarinca feshi nedeniyle,
birbirlerinden herhangi bir hak ve alacaklarimin olmadigini, birbirlerini gayri kabili riicu

bigimde ibra ettiklerini kabul, beyan ve taahhiit etmislerdir...”
denilerek Adi Ortakligin feshine karar vermislerdir.

iZDOGA A.S.'nin 2023 yil1 yénetim kurulu kararlarinin incelenmesinde; Adi Ortakligin
feshine dair islemi Sirket yonetim kurulu baskaninin imzaladigi, Adi Ortakligin kurulmasina

izin veren yonetim kurulunun bu konuda karar almadig1 anlasilmistir.

iZDOGA-... Adi Ortakhiginin 2022 yilinda 1.419.697,77 TL, 2023 yilinda ise
2.340.947,06 TL donem net zarar1 elde ettigi anlasilmakta olup, dolayisiyla kurulusundan fesih
tarihine kadar toplam 3.760.644,83 TL zarar ettigi goriilmiistir. IZZDOGA A.S.’nin Adi
Ortakligin hissesinde %355 oraninda payi dikkate alindiginda hesaplanan zarar tutari olan

2.068.354,66 TL iIZDOGA A.S.’nin mali kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol agmustir.

Diger yandan, ydnetim kurulu karari ile kurulan diger bir sirket olan Izmir Aritma
Teknolojilert A.S. 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gore 827.120,44 TL donem net zarar1 elde
ederek onceki y1l donem net zarari ile birlikte toplam zarar1 947,314,83 TL’ ye ulagmistir. Diger
bir anlatimla, Sirketin 1.000.000,00 TL sermayesi kurulduktan yaklasik 1,5 yillik siire i¢inde
%95 oraninda karsiliksiz kalmis olup, 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesine gore borca

batik durumdadir.

[ZDOGA A.S.’nin enflasyon diizeltmesi uygulamadan &nceki 31.12.2023 tarihli
bilangosunun 6z kaynaklar boliimiinde ge¢mis yil zararlar1 da dahil toplam 198.864.244,33 TL
zarar meydana geldigi, 6zkaynaklar toplamiin negatif olarak 70.148.141,17 TL olarak
gerceklestigi, sermaye tutar1 61.250.000,00 TL’nin tamamen yok olarak zararin yabanci

kaynaklara sirayet ettigi anlagilmistir.
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Diger yandan, 15.06.2024 tarih ve 32577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enflasyon
Diizeltmesi Uygulayan Sirketlerde Esas Almacak Finansal Tablolara Iliskin Teblig’in “Esas
alinacak finansal tablolar” baslikli 4’{incli maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendinde “...sermaye
artirimi ve azaltimi, birlesme, boliinme, tiir degisikligi islemleri ile sermaye kaybit ve borca
batik olma durumlarinin tespitinde enflasyon diizeltmesi uygulanmis finansal tablolar’in
esas almacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, IZDOGA A.S.’nin enflasyon diizeltmesi
uygulamasindan sonra bilangosunda da 6zkaynaklar toplaminin negatif olarak 33.527.692,18
TL gerceklestigi, sermaye tutar1 61.250.000,00 TL nin tamamen yok oldugu ve zararin yabanci

kaynaklara sirayet ettigi anlagilmistir.

Diger bir ifadeyle, 6102 say1li Kanun’un 376 nc1 maddesi cergevesinde IZDOGA A.S.
2023 yil sonu bilangosunda meydana gelen zarar toplami sebebiyle sermayesinin tamamini
kaybetmis, anillan Kanun maddesine goére 31.12.2023 tarihi itibariyle borca batik durumda
oldugu tespit edilmistir. Sirketin 27.12.2023 tarih ve 60 sayili yonetim kurulu karari ile
[ZDOGA A.S. sermayesinin 61.250.000,00 TL’den 218.836.512,00 TL tutarinda ayni sermaye
ve 76.728.739,00 TL nakdi sermaye olarak toplamda 295.565.251,00 TL tutarinda artirilarak
356.815.251,00 TL’ye cikarilmasina karar verilmis, fakat 26.02.2024 tarihi itibariyle ilgili

kararin tescil edilmedigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve Sirket tarafindan gerceklestirilen islemler

degerlendirildiginde,

- Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak cogunluk hissesine sahip oldugu IZDOGA
A.S.nin bagka bir sirket ya da adi ortaklik kurmasi i¢in yonetim kurulu kararinin yeterli
olmadig1, s6z konusu yonetim kurulu kararinin yaninda Biiyiiksehir Belediye Meclis karari ile

Cumbhurbaskanligindan izin alinmasi gerektigi,

- IZDOGA A.S.’nin ydnetim kurulu iiyelerinin her yil yapilan olagan yada olaganiistii
genel kurul kararlar ile 1 yilligina secildigi, secilen yonetim kurulu iiyesinin tekrar segilme
zorunlulugunun bulunmadigi, esas sozlesmesine gore Sirketin siiresiz olarak kuruldugu ve
atanan yonetim kurulu iiyelerinin bireysel kararlarindan Sirketin bagimsiz bir yapilanmasinin

mevcut oldugu,

- 1ZDOGA-... Adi Ortakhigimin kurulmasi siirecinde %355 oraninda ortak olunmasi
yoniinde yonetim kurulu kararmin bulunmadigi, bu ortaklik paymin IZDOGA A.S. ydnetim

kurulu bagkani tarafindan belirlendiginin anlasildigi,
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- 6102 say1l1 Kanun’un 376 nc1 maddesi ¢ergevesinde IZDOGA A.S.’nin 2023 yil sonu
bilangcosunda meydana gelen zarar toplami sebebiyle sermayesinin tamamini kaybettigi, anilan

Kanun maddesine gore 31.12.2023 tarihi itibariyle borca batik durumda oldugu,

- Sirketin 27.12.2023 tarih ve 60 sayili yonetim kurulu karari ile IZDOGA A.S.
sermayesinin 61.250.000,00 TL’den 356.815.251,00 TL’ye ¢ikarilmasina karar verildigi,
artirilan 295.565.251,00 TL nin Sirketin dogrudan yada dolayl hissedar1 olan izmir Biiyiiksehir
Belediyesi mali kaynaklarindan saglanacagi, bu kapsamda yonetim kurulu kararlari ile kurulan
sirketler ile adi ortalik faaliyetlerinden meydana gelen zararin da Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan karsilanacagi,

- S0z konusu sirketler ile adi ortalik faaliyetlerinin finansmani igin biiylik dl¢lide kamu
kaynaklarmi1  kullandigit ve yonetim kurulu {iyelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkili oldugu dikkate alindiginda, Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan veya
dolayl olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla baska bir

sirket kurmalarinin tek basina yeterli olmadig,
distiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirket yada adi ortakliga sermaye katiliminda bulunulmasmin Belediye
Meclis kararimi takiben Cumhurbagkan: iznine tabi oldugu, belediye sirketi ve adi ortakligin
kurulusu i¢in Belediye meclisinin karari sonrasinda Cumhurbaskani izni gerekli oldugu dikkate
alindiginda belediye sirketleri tarafindan yonetim kurulu kararlar ile sirket yada adi ortaklik
kurulmasinin mevzuat agisindan dogru bir yaklasim olmadig1 degerlendirilmektedir. Belediye
sirketleri, sermayelerini belediye veya belediyenin ortagi oldugu diger sirketlerden saglayarak
kamu kaynagi kullanan sirketlerdir. Dolayisiyla ilgili sirketlerin yonetim kurulu kararlari
vasitasiyla yeni sirketler yada adi ortaklik kurarak sermaye taahhiidii altina girmesi, halihazirda
kendi sirket personelinin prim ve vergi borclarim dahi 6deyemeyen Sirketin kendisine
mevzuatla yiiklenilmeyen alanlarda sirketler kurmasi ve bu faaliyetlerinden de zarar etmesi
sonucu sermayesinin azalmasina yada yok olmasia sebep olmakta ve Sirket sermayesinde
meydana gelen azalma yada yok olmasi durumunda Belediye biit¢esinden gerceklestirilen
sermaye artirimi yoluyla giderilmektedir. Bu durum Belediye Meclisi’nin kurulmasina onay
vermedigi, Sirketin yonetim kurulu karari ile kendisine mevzuatla gérev yiiklenilmeyen
alanlarda kurdugu sirketlerin zararlarinin Belediye kaynaklar: ile finanse edilmesi sonucunu

yaratmaktadir. Ayrica mevcut sirketlerin kendi yonetim kurulu kararlari ile yeni sirket kurmasi,
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mevcut sirketlerin birleserek yeni sirket kurmasi veya belediye sirketi disinda var olan bir sirket
ile birleserek sirket kurulmasi durumlarinda yeni kurulan sirketlerin yonetiminin kurucu
sirketin ortaklarindan olusmasi, hukuki sorumlulugun dogmasi halinde sirketlerin ve
yoneticilerin birbirini ibra etmesi sonucunu ortaya ¢ikarabilmekte, dolayisiyla hatali ve kusurlu

yonetim sonucunda dogabilecek zararlarin géz ardi edilebilmesi riski meydana gelmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun
"Mabhalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" baslikli 26'nc1 maddesinde merkezi idarenin
sirket kurmasi ve kurulmus ya da kurulacak olan sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi
hallerinde izin alinmasi gerektigi hususunun belirtilildigi, Sirketin 6102 sayili1 Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan 4046 ve 5216 sayili yasa
hiikiimlerine gore degerlendirilmesinin yanlis oldugu, sirket kurulumu i¢in veya bir bagka
sirkete ortak girebilmesi i¢in yonetim kurulunca alinan kararlar dogrultusunda is ve islem
yapma yetkisinin bulundugu, Konuyla ilgili olarak, Danistay'in 8. dairesinin 2008/4976 esas,
2010/1108 no' lu kararini ekte sunuldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabi degerlendirildiginde;

4046 sayili Kanun’un "Mahalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" baslikli 26'nct
maddesinde, merkezi idarenin sirket kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde izin alinmasinin belirtildigi bu nedenle de mahalli
idare olan Belediye'nin sirketi IZDOGA A.S.'nin baska sirketlerin sermayesine istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan
yasa maddesinde yer almadig1 belirtilmis, ancak 4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde,
Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari amacla
faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasinin Cumhurbaskaninin iznine tabi oldugu, agik olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla, Sirket mahalli idare olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi
olup merkezi idarenin sirketi olarak kabul edilmemektedir. Bu kapsamda Sirketin verdigi

cevabin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

iZDOGA A.S., izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu

faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayili1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
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Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
hiikiimlere uyarak faaliyetlerini yiirlitmesi, kurdugu/kuracag: sirketler i¢in anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasinin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statiisiinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan
bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarmmin ve belediye yonetiminin kisisel
menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarari amacina uygun hareket etme zorunluluklari
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Sirket yonetim kurulu tarafindan verilen bulguya verilen
cevapta belirtilen "...Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ézel
hukuk tiizel kisisi oldugundan 4046 ve 5216 sayili yasa hiikiimlerine gore degerlendirilmesinin
vanlis oldugu..." ifadesi ayni sekilde hukuki dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976 esas, 2010/1108 no'lu kararinda ise, Igisleri
Bakanlig tarafindan “il Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Diger Belediyeler ile Bunlarin
Kurduklar Birlikler Tarafindan veya Bu Kuruluslarin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketlerin
Sermaye Sirketi ile Kurulacak veya Ortak Olunacak Sirketlerle Ilgili Usul ve Esaslar’a iligkin
07.02.2007 giin 2007/18 say1l1 Genelge ¢ikarilmustir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
21.04.2008 giin ve 2008/31 say1l1 Genelge ile 2007/18 say1l1 Genelge yiiriirlikkten kaldirilmistir.
2008/31 sayili Genelgeyle ilgili Danistay Sekizinci Dairesinin E. 2008/4976 K. 2010/1108
say1l1 kararinda, 4046 sayili Yasa'nin 26°’nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin
yetkisinin sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmas: hallerinde s6z konusu oldugu, serbest piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi
hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak
veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde I¢isleri Bakanlhigi kanaliyla Cumhurbaskaninin iznini
almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde ongoriilmedigi ifade edilmistir. Danistay
Kararina gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasi veya bu
ortakliklardan ayrilma ve sermaye artisina karar verme yetkisi belediye meclisinde olup
Belediye sirketlerinin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket
ediniminde Cumhurbaskaninin iznini almalar1 gerekmedigi sonucuna ulasilabilmektedir.
Genelge’nin iptali istemiyle agilan davada Danistay Sekizinci Dairesinin Belediye sirketlerinin
sermaye istiraki ile kurulacak sirketler icin Cumhurbaskanligindan izin almamalar1 gerektigi

kararina 4046 sayili Kanun geregince katilmak miimkiin degildir. Diizenleyici isleme iliskin
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olan kesinlesmis Mahkeme karar1 ancak davaci ve davali agisindan sonug igerir. Davanin
taraflarinin Mahkeme kararina uymasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlari ile Mahkemelerin
yetkili organlari tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlari ise herkes tarafindan uyulmast
gereken kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Mahkemelerin yetkili organlar
tarafindan verilen ictihadi birlestirme kararlar1 haricindeki kararlar1 bakimindan, ayni
Mahkemenin ayni konuda birbirinden ¢ok farkli kararlarinin oldugu tilkemizde, her hangi bir
olaya 0zgii verilen Mahkeme kararini esas alarak genel diizenleyici islem tesisi miimkiin

degildir. Diizenleyici islem Kanun ve ilgili mevzuat esas alinarak tesis edilmelidir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere goére 5393 sayili Kanun’un 17°nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin sirket kurulmasina iliskin olumlu kararini miiteakip Cumhurbagkanindan
izin almalar1 gerektigi, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan bor¢lanma yapilabilmesi
icin belediye meclis kararinin gerektigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin
belediye meclisinde oldugu anlasilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler kurulmasina karar
verme yetkisi Bilyliksehir Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore,
Biiyiiksehir Belediyesinin cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket
kurmasinda da Meclis karar1 olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu
zararin hissesi oraninda ana sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine

sliphe bulunmamaktadir.

iZDOGA A.S., Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu
faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
hiikiimlere uyarak faaliyetlerini yiiriitmesi, kurdugu/kuracag: sirketler icin anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasinin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statlisiinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan

bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarimin ve belediye yonetiminin kisisel
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menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarari amacina uygun hareket etme zorunluluklar
ortaya ¢cikmaktadir.

Ancak, IZDOGA A.S.’nin kurdugu, ortak oldugu sirketler i¢in Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karar1 dahi alinmadan, yonetim kurulu tiyelerinin aldig1 kararlar ile sirketler
kurulmustur. 2023 yilinda IZDOGA A.S.'nin y6netim kurulunda 11 iiye bulunmakta iken, 2024
yil1 Mayis ayinda iiye sayis1 9'a diismiistlir. Ayrica 2023 yilinda gorev yapan yonetim kurulu
iiyelerinden 6 iiye'nin 2024 yili Mayis ayinda gorevden ayrildigr goriilmiistiir. Dolayisiyla
bulgu konusu hususlari imzalayan 6 adet yonetim kurulu tiyesinin gérevleri istifa yada gorevden
alma yoluyla sona erdirilmistir. Bu durumda Sirketin siiresiz olarak kuruldugu ve atanan
yonetim kurulu tiyelerinin her y1l degisebilecegi ve Sirketin yonetim kurulu tiyelerinin bireysel
kararlarindan bagimsiz bir yapilanmasinin mevcut oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu
kaynagi kullanan Sirketin yapacagi is ve islemlerde kamu hukukuna uygun davranmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, 6102 say1li Kanun’un 369’uncu maddesi uyarinca iZDOGA A.S. yénetim
kurulu {yelerinin gorevlerini tedbirli bir yoOneticinin Ozeniyle yerine getirmedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Yapilan Alimlarda Kesin Teminat Alinmamasi

Sirkette yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun pazarlik ve agik ihale

yontemleri ile yapilan alimlarinin bir kisminda kesin teminat alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 43’{incii maddesinde taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan
once ihale lizerinde kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda
kesin teminat alinacag ifade edilmistir. Anilan Kanun’da ihale yontemlerinin gosterildigi 19,
20 ve 21’inci maddelerinden sadece 21’inci maddenin (b), (c¢) ve (f) bentleri kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sd6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasinin zorunlu olmadigi
ifade edilmistir. Diger taraftan 4735 sayii Kamu Thaleleri Sézlesme Kanunu’nun 12’nci
maddesinde de fiyat farki ddenmesi ongoriilen islerde, 6denen miktarin %6’sinin ek kesin

teminat olarak alinacag belirtilmektedir.
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2023 yilinda Sirket faaliyetlerine iligskin yapilan incelemede, teslim siiresi sézlesme
yapma siiresini asan bazi pazarlik alimlar ile agik ihalelerde kesin ve/veya ek kesin teminat
alinmadig1 goriilmiistiir. Ornegin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede, akaryakit
alimma iligkin 6demelerde ek kesin teminat alinmadig1 veya teminat kesintisi yapilmadigi
anlasilmaktadir. ilave olarak, yine sdzlesme siiresi 60 giin olarak éngériilen 2023/439429 no.lu
alimda da kesin teminat alinmadig1 muhasebe kayitlarindan anlagilmaktadir. Benzer durumun

diger alimlarda da oldugu goriilmektedir.

Sirket cevabinda Gzetle teminatlarin alindig1 ifade edilmis ve buna iliskin teminat

mektuplariin birer sureti cevaba eklenmistir.

Ancak yapilan incelemede Sirketten temin edilen ihale listelerinde akaryakit alimina
iligkin toplam sdzlesme bedellerinin 8.534.900 TL iken cevapta alindig1 ifade edilen teminat
mektuplart toplaminin toplamda 400.000 TL oldugu, bagka bir deyisle sézlesme bedelinin
%06’s1 olan 512.094,00 TL’den az oldugu goriilmektedir. Ayrica teminat mektuplarina iligkin
birlestirilmis veriler defterinde de kayda rastlanilmamistir. Dolayisiyla bulguda belirtildigi
iizere teminatin bir kismi1 alinmamis veya eksik alinmistir. Keza Sirket cevabinda belirtildigi
iizere fiyat farklarina iliskin ek kesin teminat kesintisi yapilmamakta olup konuya iliskin

mevzuat dogrultusunda islem yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerine gore, alinmasi1 gereken kesin ve ek kesin

teminatlarin alinmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Is Saghg ve Giivenligi Hizmetinin Dogrudan Temin Yéntemiyle

Alinmasi

Sirketin is saghigi ve giivenligi hizmet alimim 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
kapsaminda ihale yapilmadan Kanun’un 22°nci maddesinin (a) bendi ile gerceklestirdigi tespit

edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikli
4’linci maddesinde mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
caligmalar1 da kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igverenin;
caligsanlart arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goérevlendirecegi, calisanlari

arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya
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bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu kapsamda alima iligkin genel miidiirliik makamina sunulan olur incelendiginde is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin, s6z konusu hizmetleri sunmakla yetkili ortak saglik giivenlik
birimi olan ve aym1 zamanda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir sirketi olan ... Saglhk
Hizmetleri Ticaret A.S.’den 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla idarelerin ihtiyaglarinin temininde oncelikle bu usullere
basvurmasi, bu usullerin uygulanabilir olmadigir hallerde Kanun’da belirtilen diger alim

yontemlerine bagvurmalari esastir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin (a) bendinde alim
yapilabilmesi i¢in ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.2°nci maddesinde idarelerin,
4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve hizmet
alimlarinda, 4734 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Formu (KiK022.0/M ve KiK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gergcek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecekleri ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyecekleri

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in ihtiyacin sadece gercek veya
tizel tek kisi tarafindan karsilanabiliyor olmasi, yukarida bahsedilen ilgili formlarin
doldurulmas: suretiyle ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin detayl olarak yazilmasi, fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir. Ancak
Sirket tarafindan alinan is saglig1 ve giivenligi hizmeti 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin
(a) bendinde belirtilen sartlar1 saglayan bir ihtiyac tiirii degildir. Nitekim T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin sitesinde yayimlanan

yetkilendirilmis Ortak Saglik Giivenlik Birimi (OSGB) ve Toplum Sagligi Merkezi
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Birimi (TSMB) listesi incelendiginde sadece Izmir’de 168 adet OSGB firmasi bulundugu

goriilmektedir.

S6z konusu alima iligkin olarak evraklar incelendiginde, Sirketin personel temin ettigi
kurumlarin tehlike smiflarin1 gosterir tablonun hazirlandigi, teklif isteme formu ile ... Saglik
Hizmetleri Ticaret A.S.’den teklif aldig1 goriilmiistiir. S6z konusu alima iligkin olarak yaklasik
maliyet hesaplamasi ve piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi, ... Saglik Hizmetleri Ticaret

A.S.’den gelen teklifin bilesenlerine dair herhangi bir belgenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla piyasada ¢ok sayida firma tarafindan sunulan bir hizmetin satin alinmasi
icin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendinde bahsedilen yontemin kullanilmasi

ilgili bendin kullanilma amacinin disina ¢ikilmasi anlamina gelmektedir.

fgili hizmetin 4734 say1li Kanun’da sayilan ihale yontemleri ile rekabetci bir ortamda
temin edilmesi, Sirketin hem mevzuata uygunluk saglamasina hem de maliyet olarak Sirketin

yararina olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 20: Giderlerin Kurulusun Faaliyeti ile Dogrudan iliskili Olmamasi ve

Finansal Durumuna Uygun Olmamasi

Sirketin faaliyet alan1 ve ticari hedefleri ile iliskili olmayan, mali durumu ile orantisiz

harcamalarda bulundugu goriilmiistir.

26.09.2022 tarih ve 50 sayil1 yonetim kurulu karari ile “Sirket esas sézlesmesi “Sirketin
Maksat ve Mevzuu 7, Maddesi: Sirket Tarim, Turizm, tamitim, kiiltiir sanat vb, faaliyetler
yvoluyla yerel ekonominin gelisimini destekleyen her tiirlii faaliyette bulunur ve yatirimlar
yapar.” maddesi geregince, Ikinci Yiizyin iktisat Kongresi ve hazirlik toplantilart icin
gergeklestirilecek organizasyon ve faaliyetlerle ilgili paydas kuruluslara hizmet tedarik
edilmesine, harcama yapilmasina, sézlesmeler imzalanmasina, reklam alinmasina, reklam
verilmesine ve organizasyon icin gerekli diger tiim faaliyetlerde bulunulmasina” karar

verilmistir.

15-21.03.2023 tarihleri arasinda Sirket tarafindan gerceklestirilen Ikinci Yiizyilin iktisat
Kongresi i¢in yapilan harcamalar incelendiginde, Sirket tarafindan 2022 ve 2023 yillarinda s6z
konusu kongre igin toplam 29.569.252,32 TL tutarinda harcama yapildigi, sponsorlardan
22.450.000,00 TL gelir elde edildigi, sponsorluk gelirlerinin detay1 incelendiginde bu gelirlerin
8.700.000,00 TL’sinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak hissedar:
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oldugu sirketler tarafindan IZDOGA A.S.’ye 6denen tutarlar oldugu goriilmiistiir. flgili kongre

icin yapilan harcamalarin detayina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 7:Kongre i¢in Yapilan Harcama Tutarlar

Hesap Adi Yapilan Harcama Tutari
(TL)

Iktisat Kongresi Giderleri 9.040.968,65
Iktisat Kongresi Temsil Agirlama Gideri 451.629,77
Iktisat Kongresi Tanitim Seyahat Gideri 841.283,20
Iktisat Kongresi Yemek Gideri 771.774,69
Iktisat Kongresi Tanitim Reklam Gideri 4.820.749,19
Iktisat Kongresi Katilime1 Ucreti 10.935.597,15
Iktisat Kongresi Katilime1 Giderleri 2.019.000,00
Iktisat Kongresi Diger Giderleri 688.249,70

Toplam 29.569.252,32

Yukarida yer alan giderler incelendiginde, temsil agirlama, katilimei, reklam, seyahat,
yemek giderleri gibi ¢esitli basliklar altinda 29.569.252,32 TL harcama yapildigi goriilmiistiir.
S6z konusu kongre i¢in ise ¢esitli sirketlerden 22.450.000,00 TL sponsorluk geliri elde edilmis
olup, gelir ve gider dengesine bakildiginda 7.119.252,35 TL tutarinda olumsuz fark
bulunmaktadir.

Sirket 6102 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten, asil amaci kar elde ederek
ortaklarina kardan pay vermek olan ve islemlerini bu amag¢ dogrultusunda gerceklestiren ticari
bir kurulustur. Dolayisiyla ticari amaglarla kurulmus olan IZDOGA A.S.’nin Sirket esas
sO0zlesmesinde yer verilen, tarim, turizm, tanitim, kiiltiir, sanat gibi faaliyetler yoluyla yerel
ekonominin gelisimini desteklemesi diizenlemesinin Sirketin kurulus amaci ile bagdasmadigi
diistiniilmektedir. Diger bir ifadeyle Sirketin yerel ekonominin gelisimini destekleme gibi

gorevinin olamayacag diigiiniilmektedir.

Belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaclar karsilamak iizere kurulmus olan kamu tiizel
kisileridir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore, kiiltiir, sanat alanindaki
hizmetleri yapma veya yaptirma gorevi belediyelerin gorev ve sorumluk alanlarinda

bulunmaktadir.

Sirketin faaliyetlerine yonelik yapilan incelemede, sadece personel temin hizmetinden
kar elde ettigi, diger faaliyetlerinden ise zarar ettigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, yonetim
kurulu karar1 ile yapilacak kongreye iliskin isin tanimi, kapsami ve maliyetlerin siiri

belirlenmeden, Sirketin esas s6zlesmesinde yer alan yerel ekonominin gelisimini destekleme
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diizenlemesi esas alinarak yapilan harcama tutarinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu

diistiniilmektedir.

Herhangi bir gorevlendirme olmadan kongrenin sermayesi belediyeye ait olan ve 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olan bir sirket tarafindan yiirlitiilmesi, tstelik
kongreye iliskin harcamalarin gelirlerden fazla olmasi suretiyle bu isten zarar edilmesi yoniiyle
belediye sirketinin bu faaliyetleri sonucu basiretli bir is adami gibi hareket etmedigini

gostermektedir.

Sirketin 2022 yilinda 4.684.544,47 TL donem net zarar1, 2023 yilinda 208.429507,43
TL donem net zarari, 458.125.042,15 TL 6denecek vergi ve diger ylkiimliliikler borcunun
bulundugu, 2023 yilinda meydana gelen zarar nedeniyle yoOnetim kurulu karari ile
295.565.251,00 TL sermaye artis karar1 aldig1 dikkate alindiginda Sirketin dogrudan faaliyet
alan1 olmayan bir alanda harcamalar yapmas1 ve bu isten elde ettigi sponsorluk gelirinin yaptigi
giderlerin altinda kalmasi sonucu zarar etmesi 6102 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketin

kar odakl1 bir anlay1s igerisinde hareket etmedigini gostermektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun; “Tacir olmanin hiikiimleri” bashkli 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1
gibi hareket etmesi gerektigi, “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda yonetim kurulu {iyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altinda oldugu ifade edilmistir.

Sirketin yillar icinde yiiksek tutarda zarar etmesi nedeniyle 6nemli oranda sermaye
kayb1 yasadig1 dikkate alindiginda, yonetim kurulu karari ile yapilacak kongreye iliskin isin
tanimi, kapsami ve maliyetlerin sinir1 belirlenmeden, Sirketin esas s6zlesmesinde yer alan yerel
ekonominin gelisimini destekleme diizenlemesi esas alinarak yapilan harcama tutariin Sirketin
amagc ve gayesiyle bagdasmadigi, gelir gider hesab1 planlanmadan, ticari kazang yada kayiplar
degerlendirilmeden yapilan harcamalar sonucu olusan ve donem zararinin artmasina neden olan
kongre faaliyetleri sonucu meydana gelen zarar tutar1, 6102 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

olmadig1 diisiintilmektedir.

Sirket cevabinda, Sirket esas sozlesmesinin  6'nct maddesinde belirtilen: "Sehir
plancilig1 ile kirsal ve kentsel gelisimin gerektirdigi her tiirli konuda kaynak ydnetimi,
planlama, etiit, projelendirme, miisavirlik hizmetleri verir. ... saglikli ve doga dostu kentlesme

ile iilkenin sosyoekonomik inkisafina yararli olacak yatirimlar gergeklestirir." maddesi
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uyarinca; lilke ekonomisi, kiiltiirel yapisi, egitim sistemi ve sehir planlamasi gibi 6nemli
konularda, alanlarinda uzman konusmacilari, yatirimcilar1 ve sirketleri bir araya getiren bir
organizasyon diizenlendigi, Kongrenin 2023 donemi hesaplarina zarar olarak yansimis olsa
dahi ¢esitli sektorlerde edinilen iletisim ag1 ve sirketin diger alanlardaki faaliyetlerine
(Izdoniisiim atik satislari, sasal su satislari..) miisteri/alict bulunmasi saglandigindan, orta ve
uzun vadede s6z konusu yatirimin karsiliginin alinmasinin hedeflendigi, diizenlenen kongrenin
Sirket faaliyet alani icerisinde bulundugu ve kongrenin diizenlenmesinden kaynakli olarak
olusan donemsel zararin, sirketin tammirhigni artirdiim ve sirkete yeni is ortaklar
kazandirmasi sebebiyle orta ve uzun vadede karlilik saglayacagi ongoriildiiglinden yonetim

kurulundan tahsiline liizum bulunmadig: ifade edilmistir.

Sirket her ne kadar ilgili Kongrenin esas sézlesmenin ilgili maddesi uyarinca yapilmis
oldugunu ifade etmis olsa da yukarida da ifade edildigi tizere 6102 sayili Kanun'a gére kurulan
bir anonim sirketin gerek 5393 sayili Kanun gerekse de 5216 sayili Kanun'un sirket kurulmast
ile ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda yerel ekonominin gelisimini destekleyen faaliyette
bulunmasina yonelik bir gérevinin olamayacagi diistiniilmektedir. Sirketin ana faaliyet alaninin
ve ana gelir kaleminin personel temin hizmetinden saglanan hizmetler oldugu ve sundugu bu
hizmetleri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve belediye bagli idarelerine sundugu, bu faaliyetlerinin
reklama ihtiya¢ duyulmayan nitelikte oldugu, Sirketin 2022 ve 2023 yillarinda zarar ettigi, vergi
ve sosyal giivenlik prim bor¢larinin oldugu bir mali durumda goérev alanina girmeyen bir
faaliyet yiirlitmesi sonucu zarar edilmesinin Sirket menfaatlerine uygun bulunmamaktadir.
Kongre ile saglanan iletisim aginin Sirketin diger faaliyetlerine miisteri bulmasini sagladigi,
orta ve uzun vadede s6z konusu yatirimin karsiginin almacagi hususu ise subjektif bir
degerlendirme olup bulguda belirtilen hususlart  karsilayict  nitelikte  olmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirketin karlilik esaslarin1 6n planda tutarak yiiriitecegi faaliyetlerde ticari
kazan¢ ya da kayiplarin degerlendirilmesi suretiyle harcamalarin yapilmasi, bu kapsamda
davranmayarak gergeklestirdigi kongreden 7.119.252,35 TL zararin olustugu, bu zararin da

kongrenin yapilmasina izin veren yonetim kurulundan tahsili gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Kirac1 Olunan Bazi Yerler i¢in Yiiksek Tutarda Kesin Teminat

Odenmesi

Sirketin kiracis1 oldugu baz1 yerler i¢in mevzuatta dngoriilenden daha yiiksek tutarda

kesin teminat verilerek bu teminatlar i¢in yiiksek komisyon tutarlar1 6dendigi tespit edilmistir.
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2023 yilina iliskin Sirket hesaplarinda yapilan incelemede, Izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiinden (1ZSU) kiralamalar yapildig1, bunlara iliskin teminatlarin y1llik
kira bedeli yerine ihale tutarinin tamamai tizerinden belirlendigi, yliksek belirlenen kesin teminat

tutarlari icin de Sirket tarafindan bankalara yliksek komisyon tutarlar1 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 1ZSU Ihale Yonetmeligi’ne dayanilarak anilan Idare’den degisik
tarihlerde kiralamalar yapilmistir. IZSU’ nun 2886 sayil1 Kanuna tabi olmamasi nedeniyle adi
gecen Yonetmelik kapsaminda yapilan kiralamalardan Sasal Kaynak Suyunun 25 yilligina
(isletme hakki ve taginmazlariyla birlikte), Camur Solar Kurutma ve/veya Kompost Tesisinin
ise 9 yil 10 aylik siireyle kiralandigr anlasilmistir. Kiralamalara ait kontratlarin ilgili
maddelerinde, kesin teminat tutarlarmin kira siiresinin tamami {izerinden alinacagi ifade
edilmigtir. Oysa Yonetmelik’in “Kesin teminat” baslikli 36’nc1 maddesinde; “Sozlesme
yvapilmasi gerekli olan hallerde; taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan once isteklilerden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 (viizde alti) oraninda kesin teminat alinir...
(4) Kiraya verme ihalelerinde kesin teminat, bir yillik kira bedeli tizerinden hesaplanir.
... denilmektedir.

Kesin teminat mektuplari, iizerinde yazan bedel iizerinden yiizde olarak belirlenen bir
oranin komisyon olarak alinmasi karsiliginda bankalar tarafindan verilen ve alacagi garanti
eden belgedir. Kesin teminat mektubunda yer alan teminat tutarinin yliksek olmasi, dogal olarak

Sirketin 6deyecegi komisyon masrafini da artirmaktadir.

6102 sayili1 Kanun’a gore, basiretli i adam1 gibi hareket etmesi beklenen Sirketin, bir
yillik kira bedeli {izerinden kesin teminat vermesi, kiralayan 1IZSU’nun Ihale Y®6netmeligi’ne

de uygun bulunmaktadir.

Bu nedenle, toplam kiralama siiresince ddenecek kira toplami {izerinden verilen kesin
teminat mektuplarinin, bir y1llik kira bedeli tizerinden hesaplanacak yeni teminat mektuplar ile
degistirilmesi, yillik kira artislarinda meydana gelen artislar da ise ek kesin teminat mektubu

verilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 22: Protokol Feshi Nedeniyle Kesin Teminatin Gider Kaydedilmesi

Sirketin, Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU) ile imzaladig

Izmir ili Menderes Ilgesi Sasal Kaynak Suyu ve Siseleme Tesis Yerinin Kiralanmas1 Tesisin
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Yapim ve Isletimi ile idareye Devir Sozlesmesine iliskin protokol kapsaminda ilgili idareye
verdigi kesin teminatin Sirketin ylkiimliliiklerini yerine getirmemesi dolayisiyla gider

kaydedildigi gorilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1

gibi hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sirketin Izmir ili Menderes ilgesi Sasal mahallesi siirlar1 icerisindeki 7 litre/saniye
debisi bulunan Sasal kaynak suyunun 4 litre/saniyelik kisminin 30 y1l siire ile kiraya verilmesi,
kaynak suyu dolum tesisinin yapilmasi amaciyla izmir ili Menderes ilgesinde bulunan
28.744,47 metrekarelik tasinmazin kiralanmasi, kiralanan parselde kiraci tarafindan kaynak
suyu dolum tesisi yapilmasi, tesis ile kaynak arasinda iletim hatt1 yapilmasi, sézlesme siiresince
isletilmesi, kiralama siiresinin sonunda eksiksiz ve calisir durumda ekipmanlar1 ile birlikte

1ZSU’ya devrine iliskin 01.02.2022 tarihinde IZSU ile protokol imzaladig1 goriilmiistiir.

S6z konusu protokol kapsaminda tasinmazin yillik kira bedeli 238.004,28 TL + KDV
olarak, Sasal kaynak suyunun 4 litre/saniyelik kismi1 i¢in yillik kira bedeli 2.252.931,84 TL
+KDYV olarak belirlenmistir. Protokoliin kesin teminata iligkin hiikiimleri incelendiginde kesin
teminat miktarinin, kaynak suyu kirasi ile tasinmaz kira bedelinin 30 yillik toplaminin %10’u
oldugu goriilmistir. S6z konusu protokoliin 9.4’lincii maddesinde kiracinin, isbu kira
s0zlesmesinde yazili olan maddelerden herhangi birine aykir1 davranir ise sdzlesmenin

feshedilerek kesin teminatin ZSU tarafindan irat kaydedilecegi hiikiim altna almmustir.

Imzalanan protokol sonrast 09.02.2022 tarihinde kaynak suyu teslim tutanag
diizenlenerek yer teslimi yapilmistir. Sirket tarafindan 1ZSU’ya hitaben 28.07.2022 tarihli ve
7.500.000,00 TL tutarlhi siiresiz kesin teminat mektubu diizenlenmistir. Sonraki siirec
incelendiginde, Sirket tarafindan 1ZSU’ya yazilan “Sasal Tesisi Hakkinda Yiiriirliikte Olan
Anlagmanin Feshi” konulu 08.08.2022 tarihli yazida 6zetle, mevcut anlagsma hiikiimlerinin
uygulanmasit halinde dort alanda sorun ile karsilasilacagi, bu sorunlarin mevcut binalarin
eksikliklerinin tamamlanmasi ile yeniden isler hale getirilebilecegi, yeni bir tesisin/fabrikanin
insasinin maliyetlerdeki olaganiistii artiglardan dolay1 kamu yarar1 barindirmadigi, yeni tesisin
imalatinin planlandig1 parsele kadar kaynak suyunun iletiminin maliyeti artiracagi, boru
hattinin désenecegi giizergahlar i¢in bazi kurumlardan goriis ve izin alinmasinin gerekecegi,
iletim hattinin bir kisminin 6zel miilkiyet arazilerden gececek olmasi nedeniyle kamulagtirma

bedellerinin 6denmesinin gerekecegi, kaynak ile dolum tesisi/fabrikasi arasindaki mesafenin su
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iletim hattinin uzunlugu, debisi, basinci ve kaynak-kaptaj kontrolleri bakimindan 6nemli i
yiikii getirecegi ve son olarak kaynak suyunun tiiketime hazir hale getirilecegi belirtilmistir.
S6z konusu yazida ayrica tesisin isletmeye alinamayacagina dair sorunlar ifade edilerek mevcut
protokoliin bu haliyle islevsiz kalacagindan bahisle, protokoliin fesih edilerek siirecin yeni bir

protokol ile yiiriitiilmesi konusunda talepte bulunulmustur.

Bu talep sonrasinda iZSU ile 18.10.2022 tarihinde Izmir ili Menderes ilgesi Bulgurca
kadastro mahallesi sinirlar1 igerisindeki 7 litre/saniye debisi bulunan Sasal kaynak suyunun 4
litre/saniyelik kisminin 25 y1l siire ile kiraya verilmesi, Sasal kaynak suyu dolum tesisi olarak
kullanilacak Izmir ili Menderes ilcesinde bulunan 4.848,40 metrekarelik tasmmazin ve

tasinmaz lizerinde bulunan mevcut binalarin kiralanmasina iliskin s6zlesme imzalanmustir.

Belediye sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan sermaye
sirketi niteligine haiz olup bu sirketlerin ilgili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca basiretli bir
is adamu1 gibi hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir. Basiretli bir is adami gibi hareket etme
deyimi ile kastedilen; tacirin, ticari isletmesi ile ilgili bir faaliyetinde, tedbirli ve 6ngdriilii bir
tacirin aym durumda gosterecegi Ozeni gostermesidir. Basiretli is adami gibi davranma
yiikiimii, tacirlerin, sagduyu sahibi olma, islemlerini ileriyi diisiinerek organize etme,
sozlesmeyi yaparken her tiirlii ihtimali diistinme, borcun yerine getirilebilmesini engelleyecek

hareketleri 6nceden nazara alma gibi kabiliyetleri haiz olmalarini gerektirir.

Dolayisiyla Sirket tarafindan 08.08.2022 tarihinde IZSU’ya gonderilen fesih talebinde
belirtilen nedenlerin IZSU ile imzalanan 01.02.2022 tarihli protokolden énce hesap edilerek
protokoliin buna gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Fesih talebinde yer alan nedenlere
bakildiginda mevcut binalarin eksikliklerinin tamamlanabilmesi, bdylece ek yeni maliyetine
katlanilmaktan kaginilabilmesi, boru hattinin uzunlugunun ve maliyetinin hesaplanabilmesi,
giizergahlarda ortaya ¢ikabilecek engeller, kamulastirma islemlerine gerek duyulabilecegi,
arazi kosullarinin yaratacagi is yiikii gibi hususlarin 6nceden hesap edilebilecek konular oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak bu tiir hususlar protokol imzalanmadan once hesap edilmeyerek

saglikl bir fizibilite ¢alismasi yapilmadigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Protokol imzalanmadan 6nce bahsedilen hususlarla ilgili fizibilite calismasi yapilmadig:
i¢in, Sirket’in IZSU’ya vermis oldugu 7.500.000,00 TL’lik kesin teminat ve ayrica sdz konusu
teminatin giincellenmesi sonucu 4.595.589,72 TL’lik teminat gilincelleme bedeli olmak iizere
toplam 12.095.589,72 TL teminat {ZSU tarafindan irat, Sirket tarafindan zarar olarak yevmiye

kaydina alinmastir.
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Sirketin imzaladig1 protokol o6ncesi saglikli bir fizibilite ¢calismasi1 yapmadigi, protokol
imzalandiktan sonra ise dnceden tespit edilebilecek sorunlar1 gerekce gostererek protokoliin
feshi talebinde bulundugu, buna baglh olarak 1ZSU’ya vermis oldugu 12.095.589,72 TL
teminatin gider kaydedildigi, dolayisiyla basiretli bir is adami gibi hareket etmedigi kanaatine

varilmistir.

Sirket cevabinda 6zetle, Sirketin 01.02.2022 tarihli protokol ile baslayan siirecte Sasal
Su markasimi canlandirarak orta ve uzun vadede karlilik hedefledigini, sozlesmeye konu
arazinin 6zel miilkiyete tabi olmasi nedeniyle fabrikanin insa edilecegi yerde gerekli plan ve
proje calismalarinin gergeklestirilmesinin ancak 01.02.2022 tarihli s6zlesme imzalandiktan
sonra miimkiin oldugunu, Subat 2022 tarihli s6zlesmenin imzalanmasindan Ekim 2022 tarihli
sozlesmeye kadar olan siiregte doviz kurunun olaganiistii oranda artmasindan dolay1 yap1
maliyetlerinin Ongoriilemeyecek sekilde arttigini, giiniimiize kadar olan siiregte maliyetlere
dogrudan etki eden doviz kurunun Subat 2022°den bu yana %200 artis gosterdigini, artan ingaat
maliyetlerinin sdzlesmenin feshine iliskin kararda daha etkili oldugunu, 01.02.2022 tarihli
protokoliin feshi ile ingaat maliyetleri kisilarak kurum zararinin en aza indirilmeye caligildigi,
01.02.2022 tarihli protokol ile devam edilmesi halinde daha fazla harcama yapilacagi, ilgili
protokoliin feshi ile yalnizca kesin teminatin 6denerek israftan kaginildigi, s6z konusu fesih
isleminde kasit, kusur, ihmal ve sebepsiz zenginlesen bir taraf tespit edilememesi nedeniyle
sirket sorumlularindan tazmininin hakkaniyete uygun diismedigi ifade edilmistir.

Sirket cevab1 degerlendirildiginde, protokoliin feshine iligkin olarak temel gerek¢enin
artan doviz kurlarinin ingaat maliyetlerini artirmasi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
protokoliin feshedilmemesi sonucu daha fazla maliyete katlanilacagi, sadece kesin teminatin
gider kaydedildigi durumun Sirket a¢isindan daha karli oldugu ifade edilmek istenmistir. Ancak
bulguya iliskin sunulan cevap incelendiginde protokoliin feshedilmesi ile feshedilmemesi
sonucu olusacak maliyetlerin kiyaslanmasi gibi bir ¢aligmaya yer verilmedigi dolayisiyla
Sirketin cevabinda belirttigi hususlari tevsik edici bir belgesinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kamu kaynaklarmi kullandiklari, IZDOGA A.S.’nin
2023 yilinda tiim faaliyetlerinden 208.429.507,43 TL donem net zarari elde ettigi, 2023 yilinda
meydana gelen zarar nedeniyle yonetim kurulu karar1 ile 295.565.251,00 TL sermaye artis
karar1 alindigi, bu sermaye artisinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanacag
dikkate alindiginda, Sirket tarafindan gider yazilan 12.095.589,72 TL tutarin sorumlularindan
tahsili gerekmektedir.
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BULGU 23: Sirketin Ticari Esaslara Aykirn1 Olarak Ozel Bir Sirketten Tesis

Devralmasi

Sirketin incelenmesi neticesinde 07.04.2022 tarihli ve 19 sayili Yonetim Kurulu Karari

ile 6zel bir geri doniisiim tesisinin devralinmasi karar1 alindig1 goriilmiistiir.

Sirketin 01.09.2021 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Kararinin incelenmesi neticesinde
Sirketin atik toplama, tagima, biriktirme, ayristirma, doniisiim gibi konular yiiriitebilmesi adina
sirket esas sozlesmesinde amag ve konu degisikligine gidildigi bu degisiklige iliskin duyurunun
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 07.09.2021 tarihli ve 10403 sayil1 ilaninda yayimlandigi

gorilmiustir.

Sirketin atik toplama, geri doniisiim ile ilgili olarak esas sdzlesmesinde yaptig1 amag ve
konu degisikligi sonrasi, Izmir ili Konak Ilgesi Giiney Mahallesinde bulunan tasinmazin ve bu
taginmaz iizerinde yer alan liretim tesisi ve tesiste yer alan duran varliklarin degerlerinin tespiti
amaciyla ilgili Gayrimenkul Degerleme ve Danmigmanlik A.S.’ye 09.12.2021 tarihli iki farkli

makine ve gayrimenkul degerleme raporu hazirlattirilmistir.

Degerleme raporu sonrast Sirket ile ilgili Geri Dontisiim ve Nakliye Sanayi Ticaret
Limited Sirketi ile arasinda atik toplama merkezini ve ekli kira s6zlesmesindeki haklari, ruhsat
ve lisanslari, sozlesme ekinde yer alan malzemeleri, demirbaslari, araglar1 satin almak i¢in
07.04.2022 tarihli ticari isletmenin kismen devri sézlesmesi imzalanmistir. S6z konusu
s0zlesme kapsaminda devralinacak olan tesis, makine, cihaz, gayrimenkul yapilari, araclar,
kutular, demirbaglar ve diger devir konusu unsurlar ilgili Gayrimenkul Degerleme ve
Danigmanlik A.S.’ye hazirlattirilan degerleme raporlarinda yer alan birim fiyatlar baz alinarak

KDV dahil toplam 26.141.016,13 TL’ye devralinmistir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin %74,04, belediye sirketinin %25,96 oraninda
sahip oldugu Sirketin maliyet/kar analizi gibi hesaplar1 yapmadan alinan yonetim kurulu karari
dogrultusunda s6z konusu devralma isleminin gerceklestirildigi goriilmistiir. Nitekim
devralinan tesisin gerceklestirdigi faaliyetlere iligkin olarak kar/zarar durumu incelendiginde
2023 yilinda ilgili tesisin gergeklestirdigi faaliyetler sonucu 12.473.840,63 TL gelir elde ettigi
bunun karsiliginda 42.209.608,08 TL gidere katlandig1, dolayisiyla ilgili faaliyetten sadece
2023 yili igerisinde 29.735.767,45 TL zarar ettigi gorilmiistiir.

Devralma iglemi ile ilgili dosyalar incelendiginde, devralinacak atik toplama merkezinin

alimi sonrasinda yapilmasi gereken harcamalara, iyilestirmelere, kira, personel ddemeleri, arag
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alimi, nakliye, akaryakit giderleri gibi s6z konusu isin idame ettirilebilmesi i¢in gereken
maliyetlere iligkin herhangi bir fizibilite ¢alismas1 yapilmadan, sektoriin karlilik durumu analiz
edilmeden, anilan degerleme raporunda yer alan rakamlar iizerinden anlasma yapildigi

gorilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca her
tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir i adami1 gibi hareket etmesi gerektigi hikkmii
yer almaktadir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adam1 kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 say1li Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'nct maddesine gore tacir niteliine haiz olup,
18'inci maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket

etmek zorunlulugu vardir.

Sirket cevabinda oOzetle, Sirkete kaynak saglanmasinin hedeflendigi, ana yatirim
tutarinin yliksek olmasina ragmen orta ve uzun vadede kara gecilmesinin planlandigi, Aralik
2021 tarihinde yonetim kuruluna fizibilite raporunun sunuldugu, fizbilite raporunda Sirketin
atik toplama merkezi yatirirminin kara gececegi planlanmis olsa da planlanan yatirim
maliyetlerinin yakit, personel, enflasyon ve doviz kurlar1 nedeniyle dngoriilemeyecek sekilde
artis gostermesinden dolay1 yiiksek kaldigini, maliyetlerin arttigini ancak planlanan atik
miktarmin toplanamadigini, fiyat artislarinin atik fiyatlarina yansimadigini, zararda oldugu
goriilen atik toplama merkezi yatirrminin Sirket yonetimince tekrar gozden gegirildigini, ifade
etmistir.

Sirket cevab1 degerlendirildiginde, cevapta "...Bu planlara iligkin olarak Aralik 2021
tarihinde yapilan ve yonetim kuruluna sunulan fizibilite ¢alismasina iliskin tablo asagida
gosterilmistir..." seklinde ifadeye yer verilmesine karsin, Sirketin 2021 y1l1 Aralik ay1 yonetim
kurulu kararlarinin incelenmesinde, geri doniisiim tesisinin devralinmasina iligskin hazirlandigi
iddia edilen fizbilite raporunun goriisiildiigline dair herhangi bir karar bulunmamaktadir. Ayrica
denetim siirecinde fizbilite raporunun Sirket yetkililerinden istenmesine ragmen, bu rapor
denetim ekibimize sunulmamasi nedeniyle bulgu metninde geri doniisiim tesisi ile ilgili
fizibilite ¢aligmasinin yapilmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla yukarida yer verilen sekilde,
Sirketin geri doniislim tesisinin devralinmasina yonelik herhangi bir fizibilite raporunun
bulunmadig1, yonetim kurulunun bu yonde bir karar almadigi gibi Sirket cevabinda da belirtilen

fizibilite raporu ile ilgili herhangi bir kanitlayici1 belgenin Sirket cevabina esas ekler arasinda
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bulunmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla Sirket cevabinda hesaplamalari gosteren hususlarin
hukuki dayanaginin bulunmadigi anlagilmistir.

Fizibilite raporu, yapilmasi planlanan yatirimlarin istenilen sonuglari1 dogurabilmesi ve
basarili olabilmesi i¢in proje asamasinda karsilagilabilecek tiim olumsuzluklarin dnceden
ongoriilebilmesini saglayan, yapilacak yatirnmin maliyeti ile gerceklestirilen yatirim sonrasi
elde edilen gelir sonucunda yatirim maliyetinin geri doniis siiresini hesaplayarak gdsteren
detayli bir rapor olarak ifade edilebilecek olup s6z konusu raporda giincel pazar incelemesi,
yatirim yeri ve maliyet incelemesi, teknoloji, teknik ve hukuki incelemelerin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda, Sirket cevabinda ifade edilen hesaplamalara iliskin tablonun incelenmesi
neticesinde, Sirket tarafindan yapilan caligmalarin yukarida ifade edilen fizibilite raporunda

bulunmasi gereken temel unsurlar1 tagimadigr gériilmiistiir.

Sonug olarak, sermayesi belediye kaynaklar1 kullanilarak finanse edilen Sirketin yeni
bir is kolunda isletme devralirken herhangi bir karlilik, maliyet analizi yapilmaksizin isletmeyi
devralmasi, faaliyetlerinden de zarar etmesinin Sirketin basiretli bir is adami gibi hareket
etmedigini gdstermektedir. Bu nedenle, 2023 yilinda meydana gelen 29.735.767,45 TL zarar

tutarinin sorumlularindan tahsili gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 24: Sirket Yonetim Kurulu Uyesinin Toplantilara Katilmadan Huzur
Hakki ve Murahhas Uye Ucreti Almasi

Sirketin Olagan Genel Kurulu Toplantilarinda, Yonetim Kurulu tiyeligine 1 yil siireyle
gorev yapmak iizere secilen yonetim kurulu iiyelerinden birisinin yonetim kurulu toplantilarina

katilmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Y&netim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394°lincii maddesinde; “Yonetim kurulu iiyelerine, tutar: esas sézlesmeyle veya genel
kurul kararvyla belivlenmis olmak sartiyla huzur hakka, iicret, ikramiye, prim ve yullik kdardan

pay odenebilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Sirketin 27.03.2023 tarihli 2022 yili Olagan Genel Kurulu Toplantisinda Yonetim
Kurulu tiyelerine net 7.500,00 TL huzur hakki 6denmesine karar verilmistir. Ayrica, yonetim
kurulu toplantilarina katilmayan iiye Sirket yonetim kurulu karari ile murahhas iiye olarak
belirlenmistir. Yonetim kurulu toplantilarina katilmamasina karsin huzur hakki ve murahhas

liye ticreti olarak 2023 yilinda net tutar olarak 173.700,00 TL 6deme yapilmustir.
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Yonetim kurulu tiyelerine 6denen huzur hakki, toplantilara katilma karsiliginda yapilan
O0deme tutaridir. Dolayisiyla yonetim kurulunda toplantinin igerigi, miizakere edilen konular
yonetim kurulu karar defterine yazilarak, katilan tiim {iyelerin imzasina sunularak iiyelerin
imzalama ya da serh koyma haklar1 bulunmaktadir. Anilan {iye tarafindan 2023 yil1 boyunca

higbir karara imza atilmadig1 anlasilmistir.

Sirket tarafindan bulguya "Soz konusu iiyenin gerek sirket gerekse bireysel ticari
faaliyetleri nedeniyle siirekli olarak yurt disinda veya sehir disinda bulunmast durumu soz
konusu olmustur. Ancak siirekli olarak, sifahi yonlendirmeler ve koordinasyonda yardimci
olmak suretiyle katki sundugundan soz konusu ticretlerin tahsilini gerektirecek bir durum

bulunmadig kanaatindeyiz.” seklinde cevap verilmistir.

Yukarida da ifade edildigi tizere huzur hakki yonetim kurulu iiyesine katildig1 toplanti
basina ddenen bir mali hak olup, yonetim kurulu iiyelerini, toplantilara katilmaya 6zendirme
islevi bulunmaktadir. 6102 sayili Kanun’un 390’inc1 maddesinde ifade edildigi tizere yonetim
kurulu tiye tam sayisinin cogunlugu ile toplanarak kararlarini toplantida hazir bulunan tiyelerin
cogunlugu ile almaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri bakimindan bu toplantilara katilarak
goriislerini aciklamak, oy kullanmak yonetim kurulu tiyelerinin her hakki hem de bir 6devidir.
Bu baglamda huzur hakki da yonetim kurulu iyelerine kural olarak katildiklar1 her toplanti i¢in
Odenen, yonetim kurulu {iyeleri tarafindan yapilan hizmetin ve toplanti katilim giderlerinin bir
bedelidir. Yonetim kurulu toplantilarina katilim saglanmamasina karsin huzur hakki ve
murahhas iiye {licreti olarak bedel 6denmesi hukuka uygun bulunmamaktadir. Ayrica Sirket
cevabinda, ilgili kisinin sifahi yonlendirmeler ve koordinasyonda yardimci olmak suretiyle
katki sundugu ifade edilmis olmasina karsin, ilgili kisinin hangi konularda Sirkete yardimeci
oldugu hususuna agiklik getirilmemis, yurt disinda veya sehir disinda bulunduguna dair

herhangi bir belge de sunulmamustir.

Sonug olarak, yonetim kurulu iiyesinin toplantilara katilmamasina karsin Sirket
tarafindan 2023 yilinda yapilan 173.700,00 TL net 6deme tutarinin faizi ile birlikte ilgili kisiden

tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Yénetim Kurulu Uyeleri Arasindan Atanan Murahhas Uyelerle Tlgili
Hatah Uygulama Yapilmasi

Sirketin 2023 yilinda yapilan olagan genel kurul karari ile secilen 11 adet yonetim
kurulu iiyesinin tlimiiniin esas sozlesmeye aykir1 olarak murahhas iiye olarak gorev aldiklari

gorilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve Temsil” bagslikli 365’inci
maddesinde, anonim sgirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi,
“Yonetimin devri” baslikli 367°nci maddesinde yonetim kurulunun esas s6zlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya
birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya liclincili kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢
yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi; bunun i¢in gerekli olan gorevleri tanimlayacagi,
yerlerini gosterecegi, Ozellikle kimin kime bagh ve bilgi sunmakla yiikiimli oldugunu
belirleyecegi, yoOnetim kurulunun istem {izerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili
olarak bilgilendirecegi, yonetimin devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine
ait oldugu, “Temsil Yetkisi” baslikli 370’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim
kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak iigiincii
kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi lizere, yonetim kurulu, temsil yetkisini bir
veya daha fazla iiyeye veya miidiir olarak iiglincii kisilere devredebilir. Temsil yetkisinin
yonetim kurulu iiyelerinden bir ya da birkacina devredilmesi durumunda, bu iiyelere murahhas

iiye denilmektedir.

[ZDOGA A.S.nin esas sozlesmesi incelendiginde, anilan sozlesmenin 13’iincii
maddesinde yonetim kurulunun, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 319’uncu maddesi
hiikmiince yetki ve islemlerinin bir boliimii ile sirketin temsil yetkisini idare meclisine iiye olan
ya da olmayan kisilerden olusan 4 kisilik icra kuruluna devredebilecegi, isbu icra kurulunun

yonetim kurulunca secilecegi ifade edilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 367’nci maddesinde, sirket yonetimine iliskin olarak bir veya
birkag yonetim kurulu iiyesine yetki verilebilecegi acik olarak yer almistir. IZDOGA A.S.’nin
esas sozlesmesinde de, i¢ yonerge hazirlayarak yonetimi kismen veya tamamen bir veya birkag

yonetim kurulu iiyesine veya liciincii kisiye devretmeye yetkili olduguna dair diizenleme
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bulunmasina karsin Sirket yonetim kurulunda yer alan 11 adet yonetim kurulu {iyesinin

tamamina murahhas iiyelik verdigi goriilmiistiir.

Sirketi temsil yetkisine sahip murahhas iiye gorevlendirilmesinin 6102 sayili
Kanun’un 367’nci maddesi ile Sirket esas sozlesme hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 26: Yonetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yonetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketin 2023 yilinda yapilan olagan genel kurul karari ile secilen 11 adet yonetim
kurulu {iyesinin tamaminin murahhas iiye olarak secildigi ve bu iiyelerin murahhas iiyelik

iicretinin yonetim kurulu karariyla belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Yonetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikl1 394'tincii maddesinde; “Yénetim kurulu iiyelerine, tutar: esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakku, iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan
pay odenebilir” hiikmiine yer verilmistir. Anilan Kanun maddesiyle, yonetim kurulu tiyelerine

yapilacak 6demelerin esas sdzlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Mezkur Kanun'un anonim sirketlerde genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen
408'inci maddesinin 2'nci fikrasinda, ¢esitli hiikiimlerde 6ngdriilmiis bulunan devredilemez
gorevler ve yetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait devredilemeyecek gorev ve yetkiler
belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yénetim kurulu iiyelerinin segimi, siireleri,
ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar: hakkinda karar
verilmesi ve gorevden alinmalar:” hitkmiine yer verilerek yonetim kurulu {iyelerinin iicretlerini
belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulundugu

hiikme baglanmustir.

Sirketin 27.03.2023 tarithinde gergeklestirdigi 2022 yilina ait olagan genel kurul
toplantisinda 11 adet yonetim kurulu iiyesi secilmis, secilen bu tiyelerin her birine huzur hakk1
{icreti olarak aylik net 7.500 TL 6denmesi karar1 alinmustir. Tlave olarak, IZDOGA A.S. yonetim
kuruluna, murahhas iiyeleri atama ve atanan murahhas tiyelere de 85.000 TL iist sinirina kadar
murahhas liye iicreti belirleme yetkisine karar verilmistir. Diger bir deyisle, anilan genel kurul
karar1 ile yonetim kurulu tlyelerine her ay net 7.500 TL huzur hakki 6denmesine ek olarak
85.000 TL’ye kadar da murahhas iiye licreti ddenmesine, murahhas iiye {icretlerinin de yine

IZDOGA A.S. yonetim kurulu karariyla belirlenecegine karar verilmistir.

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmast lyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetler: 75
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirket genel kurul yetkisinde bulunmasina karsin yonetim kurulu tarafindan alinan

kararlarla yonetim kurulu iiyelerinin kendilerine 6ddenecek olan murahhas iiye {icretlerinin

belirlenmesine iliskin detaya asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8:Murahhas Uye Ucretlerinin Belirlenmesi

Huzur
Yonetim hakkina ilave
Yénetim Kurulu Tarih sirasina gore olarak 6denen
SwraNo | Kurulundaki Adi ve [\/Iurahhas Uye Huzur Yonetim Kurulu Kararlar (YKK) Murahhas
- Soyad1 | Uyeligi Hakki ile belirlenen murahhas iiye iicretleri (Net) TL Uye iicreti
Gorevi p .
Ucreti (En son
(Net) TL Odenen)
(Net) TL
03.01.2023 tarih ve 02 sayili YKK - 31.000,00 TL
1 Bagkan Var 7.500,00 28.03.2023 tarih ve 16 say1li YKK - 27.500,00 TL 47.500,00
01.06.2023 tarih ve 27 say1l1 YKK - 47.500,00 TL
07.02.2023 tarih ve 04 sayili1 YKK - 10.000,00 TL
2 Uye Var 7.500,00 28.03.2023 tarih ve 16 say1il1 YKK- 6.500,00 TL 14.500,00
07.07.2023 tarih ve 32 say1li YKK - 14.500,00 TL
07.02.2023 tarih ve 04 say1li YKK - 6.000,00 TL
3 Uye Var 7.500,00 28.03.2023 tarih ve 16 sayil1 YKK - 2.500,00 TL 8.500,00
07.07.2023 tarih ve 32 sayil1 YKK - 8.500,00 TL
.. 07.02.2023 tarih ve 04 say1l1 YKK - 3.500,00 TL
4 Uye Var 7.500,00 07.07.2023 tarih ve 32 sayili YKK - 4.500,00 TL 4.500,00
. 07.02.2023 tarih ve 04 say1l1 YKK - 3.500,00 TL
> Uye var 7.500,00 07.07.2023 tarih ve 32 sayili YKK - 4.500,00 TL 4.500,00
07.02.2023 tarih ve 04 say1l1 YKK - 3.500,00 TL
6 Uye Var 7.500,00 28.03.2023 tarih ve 16 sayili YKK - 2.500,00 TL 4.500,00
07.07.2023 tarih ve 32 sayil1 YKK - 4.500,00 TL
- 07.02.2023 tarih ve 04 say1l1 YKK - 3.500,00 TL
! Uye var 7.500,00 07.07.2023 tarih ve 32 sayili YKK - 4.500,00 TL 4.500,00
- 07.02.2023 tarih ve 04 say1l1 YKK - 6.000,00 TL
8 Uye var 7.500,00 07.07.2023 tarih ve 32 sayili YKK - 8.500,00 TL 8.500,00
9 Uye Var 7.500,00 13.07.2023 tarih ve 34 sayili YKK - 4.500,00TL 4.500,00
10 Uye Var 7.500,00 01.09.2023 tarih ve 44 sayil1 YKK - 4.500,00TL 4.500,00
11 Uye Var 7.500,00 26.09.2023 tarih ve 51 sayili1 YKK - 7.500,00TL 7.500,00

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Sirket yonetim kurulu tarafindan yonetim

kurulu tiye ticretlerinde genel kurul karariyla belirlenen aylik net 7.500 TL huzur hakki ile ilgili

bir degisiklige gidilmemesine karsin, murahhas iiye Tcretlerinde objektif bir Ol¢iit

uygulanmadan yonetim kurulu baskani ile iiyelere 6denen tutarlar arasinda farkliliklar

bulunmaktadir.

Ornegin Sirket yonetim kurulu bagkanma 2023 yili i¢inde aylik net 7.500,00 TL huzur

hakki, 01.06.2023 tarihinden itibaren de net 47.500,00 TL murahhas iiyelik ticreti olmak iizere
toplam 55.000,00 TL 6denirken, iiyelerden birine 2023 yil1 i¢inde aylik net 7.500,00 TL huzur

hakki, net 4.500,00 TL murahhas {iyelik iicreti olmak iizere toplam 12.000,00 TL 6denmis olup

liyeler arasinda ticret farkliliginin sebebine iligkin yonetim kurulu kararlarinda bir agiklamaya

rastlanmamustir.
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Diger taraftan Sirketin 11 adet yonetim kurulu {iyesinin tamami murahhas {iye olarak
secilmesine karsin, yonetim kurulu {iyelerinden segilen 2 murahhas iiyenin Sirketin temsil
yetkisini kullandigi tespit edilmistir. Bu nedenle Sirketin is ve islemleri ile ilgili temsil yetkisini
kullanmadan murahhas iiye licreti alan 9 iiyeye 6denen tutarlarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.

6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulu iiyelerinden murahhas iiyelige atanan
yonetim kurulu iiyelerine 6denecek iicretin sirket genel kurul karari veya esas sozlesmeyle
belirlenecegi, soz konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu
yetkinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki
oldugu anlasiimaktadir. IZZDOGA A.S. genel kurulu tarafindan yetki kullaniminda iicretin
belirli ve anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle murahhas {iyeliklere atanan iiyelere
Odenecek iicretin yonetim kurulu kararlariyla belirlenmesi veya artis yapilmasi 6102 sayili

Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

Sirket cevabinda ozetle, sirket yonetim kurullarinin murahhas iiye atamaya yetkili
oldugunu, murahhas iiyelere verilecek iicretlerin genel kurul tarafindan iist sinir belirlenmek
suretiyle olusturuldugunu, yonetim kurulunun genel kurul tarafindan kendilerine taninan rakam
araliginda hareket ettigini, murahhas iiyelerin icretlerinin iiyelerin yetkinliklerine gore
belirlendigini, y1l i¢erisinde {iyelerin ayrilip yerlerine yenilerinin atanabildigini, her istifa ve
atama i¢in genel kurul yapilmasinin maddi ve organizasyonel agidan kiilfet yaratmamas1 adina

murahhas {iye iicretlerinin yonetim kurulu karari tarafindan belirlendigini ifade etmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi lizere 6102 sayili Kanun'un 394'lincii maddesinde
yOnetim kurulu iiyelerine, tutari esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak
sartiyla huzur hakka, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay d6denebilecegi, ilgili Kanun'un
genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin 2'nci fikrasinda yonetim
kurulu tiyelerinin se¢imi, stireleri, iicretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar1 hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalarinin genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu acik¢a ifade edilmis olup, Kanun'da bulgu
konusu olan murahhas iiye ticretlerinin belirlenmesi konusunda genel kurul tarafindan bir iist
limit belirlenip bu limitler dahilinde {icretlerin yonetim kurulu tarafindan belirlenebilecegi

yoniinde bir hilkkme yer verilmemistir.

Sonug olarak, yonetim kurulu iiyelerine 6denen murahhas iiyelik {icretlerinin yonetim

kurulu karariyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun’a aykirilik olusturmasi nedeniyle, s6z konusu
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iicretlerin esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmesi, temsil yetkisini
kullanmadan murahhas iiye iicreti alan 9 liyeye 6denen tutarlarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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