SAMSUN ANAKENT TURIZM TICARET
ANONIM SIRKETI

Kasim 2024



ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI..........ccoooiiiiiiiiicececece e
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiieticeieeeesee oo
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiieieieeeeeeee s,
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........cccooviiieoeeeeoeeeeeeeeeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiieeceeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ...t ettt e et

DENETIM BULGULARI .........cooocoiiiieieicece ettt



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TablOSU.........ccuveiiiiiiiiiiiiiie e
Tablo 2: Bagli Menkul Kiymetler TabloSU..........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiciiiie e



AS

BOBI FRS
ins

KGK

Tic

TL

TMS

KISALTMALAR

: Anonim Sirket

: Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi
- Insaat

: Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

- Ticaret

- Tiirk Lirast

: Tirkiye Muhasebe Standartlari



BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Sirketin Kullandig1 Yazilim ve Programlarin Haklar Hesabinda izlenmemesi
2. Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

3. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamast

4. Sayistaya Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin Siiresinde Gonderilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS (ANAKENT), Samsun Belediyesi tarafindan, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1990

yilinda kurulmus olup 17.12.1990 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde
gosterilmis olup; Sirket genel olarak restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis, diigiin
salonu isletilmesi, madencilik, yemek iiretim tesisi, ara¢ kiralama ve personel temin hizmeti isi

ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica
sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zorunlu bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 3 tiizel kisi ortakligini temsilen 3 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 17.04.2023 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Muhasebe ve Finans Miidiirliigii,
Satin Alma Birimi, Maliyet Kontrol Birimi ve Idari Hizmetler biriminden olusmaktadir.
Sirketin toplam personel sayis1 2.920'dir. Bu personelin 307'si sirketin kendi biinyesinde, kalan
2.613" ise Samsun Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde personel hizmet alimi1 kapsaminda

calistirilmaktadir. Calisan personel 4857 sayili s Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS’nin nominal sermaye tutart 26.000.000,00 Tiirk
Lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir. Odenmis sermayenin 26.000.000,00 Tiirk Liras
Samsun Anakent Turizm Ticaret AS’ nin 6zvarligidir. Bunun yaninda M.D.V. Yeniden Deger
Artiglar1 24.321.120,49 Tiirk Lirasi, Yasal Yedekler 1.048.546,64 Tiirk Lirast ve Ge¢gmis Yillar
Karlart 7.650.767,35 Tiirk Lirast olmak {izere Anonim Sirketin Ozvarligi toplami
59.020.434,48 Tirk Lirasidir.

Samsun Biiytiiksehir Belediyesi, sirketin %99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 25.998.950,00 99,99
Samsun Kiiltiir Turizm Tic. A.S. 950,00 0,00003
(SABEK) Samsun Bolgesel
Ekonomik Kalkinma A.S. 100,00 0,00001

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS’nin asagidaki tabloda yer alan Bagli Menkul

Kiymeti bulunmaktadir.

Tablo 2: Bagh Menkul Kiymetler Tablosu

istirakip Ad, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Samsun Kiiltiir Turizm Tic. AS 235.000,00 5
Samsun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi AS 180.000,00 4
(SABEK) Samsun Bolgesel
Ekonomik Kalkinma AS 83.700,00 9.3
Samsun Proje Ulagim imar Ins. AS 16.000,00 0,01

Sirketin amaci, restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis, diigiin salonu isletilmesi,
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madencilik, yemek iiretim tesisi, ara¢ kiralama ve personel temin hizmeti isi ile ilgili faaliyetleri

yerine getirmektir.

Bu nedenle sirketin ana gelirleri personel temin hizmet geliri ve diger faaliyetlerinden

olusan gelirleridir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son iki yilda birbirine yakin oranda gerceklestigi
anlagilmaktir. Sirket 2022 yilinda 3.718.417,56 Tiirk Lirasi, 2023 yilinda ise 3.198.775,77 Tiirk
Liras1 kar elde etmistir. Sirket’in karliligindaki azalisin sebebi, satis maliyetleri ve faaliyet

giderlerinde yasanan artislardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarimi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve

genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina goére
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sirketin malvarligim1 (Donen Varliklar, Duran Varliklar), bor¢ ve yilikiimliliiklerini, 6z
kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve
isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve
aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biytiklikleri
ve sektorler i¢cin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig
belirtilmistir.

Sirketin finansal tablolari, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) tarafindan 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
(56) Sira no.lu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)
Hakkinda Teblig ile eki Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar
uyarinca bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’de ongdriilen finansal tablolar1 (finansal
durum tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu)

hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri,
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin sahip olmasi gereken i¢ kontrol sistemleri konusunda
acik bir diizenleme getirmemektedir. I¢ kontrol sisteminde agik bir atif bulunmakla birlikte
Kanun’un “Risklerin erken saptanmasi ve giderilmesi’ni diizenleyen 378’inci maddesinin
gerekgesinde sirketin varligl ve gelisimini tehlikeye diisiirecek olan sebeplerin erken teshisi i¢in
onlemler alinmasi ve risklerin yonetilmesi amaciyla, denetim komiteleri kurma ve ¢alistirma

yukiimliliigiinii yonetim kuruluna vermistir.

Kanunun 375’inci maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yOnetiminin gerektirdigi olgiide, finansal planlama ig¢in gerekli diizenin kurulmasi” yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu hiikmiin
amacinin ve gerekcesinin incelenmesinden, sirketler icin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmak istendigi sOylenebilir. Kanunun gerekcesinde, mali denetim diizeninin kurulmasi,
sirketin 1§ ve islemlerinin denetlenmesine iliskin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi olarak
anlagilabilir. Maddenin gerekcesinde, “Sirket hangi biiyiikliikte olursa olsun sirkette,
muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim Orgiitiine
gereksinim vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna

birakilamaz.” ifadesi mevcuttur.

Gerekgeden ve yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere Belediye sirketlerinde
i¢ denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. I¢ denetimin sisteminin kurulup verimli

caligabilmesi ancak iyi tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin olmaktadir.

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi ve 6n mali kontrol sistemi olusturulmamustir. Ayrica

hassas gorevlere iliskin herhangi bir prosediir belirlenmemis, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamus, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamus,
herhangi bir kurumsal risk belirleme calismasi yapilmamistir. Kamu gorevlileri etik davranis

ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismas1 yapilmaistir.
Sirket organizasyon semasini belirlemis ve sirketin web sitesinden yayinlamistir.

Sirket tarafindan stratejik plan ve performans programi hazirlanmamistir. Sirket faaliyet

raporu hazirlanmis ve sirketin internet sayfasinda yayimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 9’uncu maddesi geregince; gorevler ayriligi
ilkesini uygulamak {iizere gorev yetki ve sorumluluk ayrimi sirket i¢ yoOnergesinde

belirlenmistir.

Sirket tarafindan is akis siirecleri olusturulmus, I¢ Yonerge ile ydnetim kurulu

iiyelerinin yetkileri ve sinirlari belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi belediye sirketleri agisindan énem
arz etmektedir. Zayif veya etkin islemeyen bir i¢ kontrol yapisina sahip sirketlerde finansal
kayiplarin, yonetim sorunlarinin olma olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu tiir olaylar isletmelerin
faaliyetlerini saglikli bi¢imde siirdiirebilmesini engellemektedir. Bu durumu onlemede ve
isletmenin kurumsal yapisinin gelisiminde i¢ kontrol sisteminin etkinlestirilmesi kritik Gneme
sahiptir. Kurumsal yonetim siirecinde ilerleme saglanabilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi gerekli olup bu siirecte en 6nemli sorumluluk sirket yonetimine diismektedir.
Dolayisiyla sirket yonetimi bu siirece ¢alisanlarin1 da dahil ederek i¢ kontrol sisteminin etkin

bir sekilde isleyisini saglamasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Anakent Turizm Ticaret Anonim Sirketi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Kullandig1 Yazihm ve Programlarin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Sirketin c¢esitli 15 ve islemleri i¢in kullandig1 yazilim programlarinin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde Tek Diizen Hesap Cercevesi, Hesap Plam1 ve
aciklamalarina gore imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi belirli bir bedel 6denerek
elde edilen hukuki tasarruflarin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu iginde yer

alan 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin kullandigi ve toplam bedeli 668.724,88 TL olan

programlar i¢cin 260 Haklar Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve bundan sonraki siirecte konuyla

alakali gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Tek Diizen Hesap Cergevesine gore, sirketin is ve islemlerinin takibi i¢in

kullandig1 yazilim ve programlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesinde calistirilan personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildig tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla galisma iicreti” bashikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtrliige
giren Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y©6netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla g¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen islere dair degil, is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢galismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde

yapilacak fazla ¢alismanin sinirlandirilmasidir.

Yapilan incelemede; Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesi’nce personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan is¢ilerin biiyiik bir gogunluguna 270
saatten fazla mesai yaptirildigi, dolayisiyla mevzuatta ongoriilen sinirlamaya aykir1 hareket
edildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup yil igerisinde meydana gelen

olaganiistii durumlar ve afetler nedeniyle personele fazla mesai yaptirildig1 belirtmis, bundan

sonraki siirecte konuyla alakal1 gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, iscilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, agiklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen sinirlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alistirilan iscilerin sosyal haklari
olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu tespit edilmistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’linci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere isciler yillik izin haklarindan

feragat edemezler. Isgilerin sahip olduklar1 yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
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olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. iscilerin yillik
ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢ilere dnceki yillarda kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki {icret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama Sirketi ek mali kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde olup Belediyede gorev alan is¢ilerden 100’ {iniin
3 ay1 asan siirelerde kullandirilmayan izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin {licretleri is¢ilerin en
son lcretleri dikkate alinarak o6deneceginden, bu durum Sirket agisindan Ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve izinlerin personele

kullandirilmasi hususunda gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Sirket biinyesinde calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Sirkete ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sayistaya Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin

Siiresinde Gonderilmemesi

Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde

elektronik ortamda gonderilmedigi tespit edilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’’in “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde;
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin nelerden olustugu, “Verilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin gesitleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; Sayistaya verilecek bilgi ve

belgelerin ¢esitleri ve hangi zamanda verilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Sayistay denetimine tabi olan Samsun Anakent

A.S de, bu belgeleri Sayistaya zamaninda gondermekle yiikiimlii tutulmustur.
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Yapilan incelemede; Sirket tarafindan sunulmasi gereken defter, mali tablo ve belgeler
denetim siirecinde fiilen teslim alinmis olmakla birlikte, bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda

belirtilen siireler igerisinde Sayistaya elektronik ortamda verilmedigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta, Sirketin Limited Sirketten Anonim sirkete
doniisimii esnasinda elektronik ortamda veri gonderiminde aksamalarin yasandigi, bundan

sonraki siirecte bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a uyulmasi ve

ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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