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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Saglik Bilimleri Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekdgretim Kurumlar
Teskilati Kanunu'na 27.03.2015 tarih ve 6639 sayili Kanun'un 5’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Saghk Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 22 fakiilte, 5 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve 31 uygulama ve

arastirma merkezi ve 65 saglik uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4045°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1 :Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi| Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1295 765 2060
Dogent 1039 692 1731
Doktor dgretim liyesi 486 412 898
Ogretim gorevlisi 108 107 215
Arastirma gorevlisi 359 235 594
Toplam 3287 2211 5498

Tablo 2 :idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 206 172 378

Saglik 52 51 103

Avukatlik 4 2 6

Egitim-6gretim 0 0

Teknik 65 75 140

Yardimci 50 21 71

Sozlesmeli 172 0 172

Isci 209 0 209
Toplam 758 321 1079

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 771.642.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 893.397.032,94 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.665.039.032,94 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %86,75’1 olan 1.444.493.121,82 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(Ty) (%)
01 Personel Giderleri 858.482.780,00 | 858.121.636.45 99.96%
OGZI dersl(;i Glivenlik - Kurumlarina - Devlet  Primi| )4 769 990 09 | 131.720.632,12 99,97%
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 156.756.291,00 | 152.761.107,61 97.45%
05 Cari Transferler 46.997.217.00 | 46.618.956,08 99.20%
06 Sermaye Giderleri 471.032.754.94 | 255.261.789,56 54.19%
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 1.665.039.032.94 | 1.444.493.121.82 86.75%

2022 yil sonu itibartyla biitge giderleri 1.444.493.121,82 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin  %86,75’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 858.482.780,00 TL 06denegin
858.121.636,45 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 131.769.990,00
TL 6denegin 131.729.632,12 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 156.756.291,00 TL
O0denegin  152.761.107,61 TL’s1, cari transferlerde 46.997.217,00 TL 06denegin
46.618.956,08 TL’si, sermaye giderlerinde 471.032.754,94 TL 6denegin 255.261.789,56 TL’si

harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Yurt ici biit¢e dis1 kaynaklarina ait; Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Saglik Enstitiiler1 Baskanligi Projeleri, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Projeleri, Isletmelerde Mesleki Egitim Goren
Ogrenciler ve Bor Arastirma Enstitiisii Projesi i¢in toplam 3.591.353,95 TL kullanilmistir. Yurt
dis1 biitce dis1 kaynaklarina ait; Erasmus Ogrenci Degisim Programi, AB ve Uluslararasi

Kuruluslardan Proje karsiligi alinan hibeler igin toplam 1.809.577,15 TL kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 771.642.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.514.277.690,53 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi
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Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) | Ger¢eklesme Orani (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.787.000,00 42.703.743,48 485,99
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 757.373.000,00 | 1.458.475.005,63 192,57
Diger Gelirler 5.482.000,00 13.751.182,52 250,54
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 771.642.000,00 | 1.514.929.931,63 196,33
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 652.241,10
Net Toplam 1.514.277.690,53

2022 yilinda net 1.514.277.690,53 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.641.135.796,07 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
656.741,10 TL ve faaliyet gideri 1.463.180.225,99 TL olan Universite, 2022 yilmni
177.298.828,98 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 17.699.832,24 TL, gider toplanmi
6.618.473,52 TL olarak gerceklesmis ve donem 11.081.358,72 TL kar ile tamamlanmugtir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 7.494.174,50 —TL, gider toplanu
7.425.903,39 TL olarak gerceklesmis ve donem 68.271,11 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite 23.05.2018 tarih ve 9588 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanan
Teknoloji Transfer Ofisi AS nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 4.000.000,00
TL olup Universitenin %100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Bunun yanisira Universitenin,
kurulus karari 20.09.2018 tarih ve 9664 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlanan ve
sermayesi 11.000.000,00 TL olan Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Saglik Teknokent AS’de %35 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani calismalari kapsaminda, plan doneminde tamamlanmasi
ongoriilmekte olup, heniiz yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrihigi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam1  ¢ergevesinde hazirlanan taslak eylemlerin heniiz uygulamaya
gecirilmemesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi
kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ihaleye Verilen Teklifin Yaklasik Maliyetin Uzerinde Olmasina

Ragmen Gerekli Sorgulamalarin Yapilmadan fhalenin Sonuclandirilmasi

Yaklagik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilebilmesi i¢in kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri de dikkate alinarak gerekli sorgulamalarin yapilmasi ve neticesinde ihalenin
sonuclandirilmasi gerekirken s6z konusu sorgulamalar yapilmadan ihalenin yaklasik maliyetin

iizerinde sonuglandirildig: goriilmiistiir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilan “Temizlik Malzemesi Alim
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Isi” nde yaklasik maliyet, firmalardan teklifler alinmak suretiyle 1.186.486,17 -TL olarak
belirlenmistir. Yaklagik maliyet bu sekilde belirlenmis olmasina ragmen daha sonra baska
firmalardan teklifler alinarak bu kez yaklagik maliyet 715.453,80 -TL olarak degistirilmistir.
Ote yandan yaklasik maliyete esas olusturan firmalarin tekliflerinin 696.225,00 -TL,
683.315,58 -TL, 712.235,25 -TL 773.260,75 -TL oldugu goriilmiistiir. Durum bu sekilde iken
ihale yaklasik maliyete de teklif vermis olan yliklenici {izerinde birakilmis, yaklasik maliyete
teklif veren yiiklenicinin teklifinin yaklasik maliyet belirlenirken 696.225,00 -TL olmasina
ragmen ihalede 904.848,00 -TL oldugu goriilmiis ve ihale yiiklenici iizerinde birakilarak

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmistir.

Goriilecegi iizere soz konusu ihale bedeli, yaklasik maliyetin 208.000,00 -TL {izerinde
olup yaklagik maliyete teklif veren firmalarin teklif tutarlarinin daha uygun oldugu goriilmiis
olmasina ragmen ihalenin sonug¢landirilmasi asamasinda kamu yarar1 ¢ercevesinde herhangi bir

sorgulama da yapilmamustir.

Bilindigi iizere yaklasik maliyet, ihalenin gercekei fiyatlara yapilip yapilmadigini tespit
etmek acisindan kullanilan bir aractir. Bu kapsamda Kamu ihale Genel Tebliginde yaklasik
maliyetin iizerindeki tekliflere dahi ihalelerin verilebilecegi, ancak sézlesme imzalanmadan
once ihale komisyonu tarafindan birtakim sorgulamalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
sorgulamalar ile ilgili olarak Teblig’in “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikl
16.3’lincli maddesinde, tekliflerin yaklasik maliyetin lizerindeki gelmesi durumunda neler

yapilacagina iliskin bir takim agiklamalara yer verilmistir.

“«“

Bu minvalde s6z konusu maddede; “... Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul

edilip edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. Thale komisyonu,

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip
yapumadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarumin piyasa rayig fiyatlarint yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz éniinde bulundurarak, teklif fiyatlarint uygun bulmasi halinde ekonomik

agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarint uygun
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bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gériilmesi
halinde idarenin ek odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi odenek aktariminin
miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarart ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.”” denilmektedir,

Yukarida anilan mevzuat hitkmiinde de belirtildigi iizere, yaklasik maliyetin tizerindeki
bir teklifin kabul edilip edilemeyecegi noktasinda belli kosullar dahilinde idarelere takdir
yetkisi taninmis ancak bu takdir yetkisinin madde metninde belirtilen yiikiimliiliikklerin de
yerine getirilmesi kosuluyla kullanilabilecegi belirtilmistir. Tiim tekliflerin yaklagik maliyetin
iizerinde oldugu durumda Ihale Komisyonu tarafindan tebligde yazilan hususlar dikkate
alinarak yaklasik maliyetin gercegi yansitip yansitmadigi sorgulanarak ihale buna gore

sonuclandirilacaktir.

Yaklasik maliyete teklif veren firmalarin maliyetlerinin ihale tutarindan daha uygun
oldugu ve ihale tutarinin yaklasik maliyetin {izerinde olmasina ragmen Kurum tarafindan kamu

yarari g¢ercevesinde herhangi bir sorgulama da yapilmadig1 goriilmistiir.

Universite cevabinda, bulgu konusu tespit ile ilgili olarak o dénemde ekonomik
dalgalanma nedeniyle yaklasik maliyet calismalarmin birka¢ kez revize edilmis ve ihale
sonuclandirma asamasinda fiyatlarin tekrar belirsiz olmasi sebebiyle yaklasik maliyetin
iizerinde verilen teklifler sonuglandirilmis oldugundan bahsedilmistir. Bundan sonraki
alimlarda denetim raporunda belirtilen hususlara dikkat edilerek mevzuata uygun islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilebilmesi i¢in; tebligde
belirtilen sorgulamalarin yapilmasi, kamu yarar1 da gz Oniinde bulundurularak ihalelerin

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: ihale Ile Alinmasi Gereken Ihtiyaclarin Parcalara Boliinerek

Dogrudan Temin Yoluyla Aym Yiiklenicilerden Alinmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarina iliskin islemlerinin
incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirlenmis olan ihale usulleriyle alinmasi gereken
ihtiyaclarin, ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda

alindig1, ayn1 ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki mal, hizmet ve yapim
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islerinin kisimlara boliindiigii goriilmistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. ... Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara
béliinemez.” denilerek ihtiyaclarin kisimlara boéliinerek dogrudan temin limitinin altinda

birakilmamas1 gerektigi Kanun’un temel ilkelerinden sayilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde dogrudan temin yonteminden
ayrintili olarak bahsedilmistir. S6z konusu yontem bir ihale usulii olarak belirtilmemis ve bir
alim yontemi olarak belirlenmistir. Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde, ihtiyaglarin
Mezkir Kanun’un 18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara
uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Mezkir
Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilmesi miimkiin kilinmistir. Dogrudan temin yontemi, ihale yapilmasindaki
stireclerin olmamasi nedeniyle ihtiyaglarin daha hizli yerine getirilmesi imkan1 getirse de bu
yontemin rekabet, saydamlik gibi ilkeleri zedelememesi ve genel bir alim y&ntemi olarak

benimsenmemesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis

olmakla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de,

“4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temin gereken
ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” Denilmektedir.

Bilindigi tizere, 2022 yili i¢in dogrudan temin limiti biiyiiksehir sinirlart igerisinde

218.395,00 -TL’dir. Bu minvalde yapilan incelemelerde, dogrudan temin suretiyle yapilan
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alimlarin bir kisminda, ayni ihale konusu i¢cinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari
ile yapim igleri oldugu halde ihtiyaglar kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan
temin limitinin altinda birakilmig, ihale konusu edilmemis ve dogrudan alim ydntemi ile

karsilanmustir.
Ornegin;

Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanlig1 tarafindan 14.06.2022 tarihinde 200.000,00 -
TL tutarinda mezuniyet cilibbesi alimi yapilmis olmasina ragmen yine ayni tarihte ve ayni

kisiden 200.000,00 -TL tutarinda tekrar mezuniyet ciibbesi alim1 yapilmustir.

Bilgi islem Daire Baskanlig tarafindan 07.09.2022 tarihinde 192.000,00 -TL tutarinda
kalem kartus, toner ve klavye alimi yapilmisken, sadece 13 giin sonra bu sefer 142.000,00 -TL

tutarinda ayni mahiyette tirtinler alinmistir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan cogunlugu tadilat ve onarmm isi olmak
iizere ayni mahiyetteki 3.916.220,78 -TL tutarindaki 25 adet alim isinin bir gergek kisiden
alindig, ote yandan yine ayn1 mahiyetteki 1.876.177,97 -TL tutarindaki 13 adet alimin yine bir
gercek kisiden temin edildigi goriilmistiir. S6z konusu alimlar ihale suretiyle degil, dogrudan
alim yontemi ile gergeklestirilmistir. Ote yandan, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin iki
gercek kisiden dogrudan alim yontemi ile yapmis oldugu alimlarin daire bagkanliginin ihaleli
islerinin toplamindan daha ¢ok oldugu goriilmiistiir. S6z konusu durum dogrudan temin yoluyla
alimlarin, acik ihale yonteminden kaginilmasi suretiyle genel bir alim yontemi olarak

kullanildigin1 ortaya koymaktadir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel [lkeler” bashkli 5’inci maddesine gore
ithalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usuliidiir. Mezkir
Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle alimi gereken ihtiyaglarin, ihale konusu edilmeyerek
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda alinmasi, ayni1 ihale konusu igerisinde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmetlerin kalemlere veya gruplara boliinmesi ve dogrudan temin
yonteminin genel bir alim ydntemi olarak kullanilmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun

temel ilkelerine aykirdir.

Yukarida uygulama 6rneklerinin bir kismina yer verilen bu tiir alimlarin, ihale konusu
edilmeksizin temin edilmesi sonucu rekabetin yeterince saglanamayacagi, dolayisiyla idarenin

alim maliyetlerinin yiiksek diizeyde olusmasi riskini tasiyacag diisiiniilmektedir.
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Universite cevabinda, dogrudan temin alimlarinin fazla olmasmin baslica sebebinin
talep birimlerinin ihtiyaclarini zamaninda bildirmemesi, ihtiyaglarin yerinde ve zamaninda
tespit edilememesinden kaynaklandigindan bundan sonra daha hassas davranilarak ¢6ziim

yoluna gidileceginden bahsedilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin alimlarin1 minimize etmek adina iyi bir ihtiyag planlamasi
yapilarak 6l¢ek ekonomilerinden yararlanilmasi, alimlar i¢in miimkiin oldugunca temel ihale
usullerinin tercih edilmesi, ihtiyaclar temin edilirken rekabet ve saydamligin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araclarin Cahstirilmasi

Tasit kiralama ihalesi kapsaminda alinan araglarin model yillarinin, sdzlesme ve eki

belgelerinde belirtilen asgari model yilinin altinda oldugu gortilmiistiir.

Universite tarafindan, 21.04.2022 tarih ve 2022/28644 ihale kayit numarali ihale ile 12
adet arac¢ kiralamasi yapilmis ve yiiklenici ile sézlesme imzalanmistir. S6z konusu ihalenin
teknik sartnamesine bakildiginda, sedan binek araclarin en az 2019 model olmasi gerektigi
belirtilmistir. Aylara iliskin hakedisler incelendiginde de hizmet kontrol teskilatinin, araglarin
sozlesme ve eki belgelerine uygun oldugu, kabule engel eksik kusur ve arizalarinin bulunmadigi
yoniinde hizmet isleri kabul tutanagi diizenledigi goriilmiistiir. Ancak yapilan denetimlerde, s6z
konusu araglarin 2019 yilindan daha eski bir model yilina sahip oldugu dolayisiyla sdzlesme ve

eki belgelere uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, yiikleniciye yapilacak hakedis 6demelerinin seyrini kontrol tegkilati
tarafindan diizenlenen hizmet isleri kabul tutanag belirlemekte olup s6z konusu tutanak ile
birlikte yiikleniciye gerekli ©6demeler yapilmaktadir. Bu anlamda kontrol teskilati,
sO0zlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde onemli bir aktor olarak yer almakta, diizenleyecegi
tutanaklarla kamuya yapilan islerin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigini ortaya koymakta,

kamunun eksik ve kusurlu isler i¢in 6demeler yapmasinin da 6niine gegmektedir.

Universite cevabinda, teklif edilen araglarin yerine yiiklenicinin kendi istegi ile
bilinyesinde bulunan yabanci mensei araglari hizmetin ifas1 i¢in sundugunu, teslim edilen
araclarin mevcut teknik sartnamede belirtilen niteliklere uygun, sartnamede belirtilenden daha
tistlin 6zelliklere sahip oldugunu, isin yiiklenici ile yapilan sdzlesmede yer alan standartlarinda

herhangi bir degisiklik olmadigini, kasko bedellerinin daha yiiksek oldugu halde %2 ‘lik sinir
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asilmayarak s6zlesmede yer alan bedel {izerinden 6deme yapildigini bu degisiklik sebebiyle de
fiyat farki veya ek bir maliyet talep edilmedigini belirtmistir. Ote yandan, bundan sonra
muayene kabul iglemlerinde idari ve teknik sartnameye uygun islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Universite cevabinda her ne kadar teklif edilen araglarin yerine yiiklenicinin kendi istegi
ile yabanc1 mensei araglar1 hizmetin ifas1 i¢in sundugunu ifade etmis olsa da s6z konusu durum
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Nitekim mevzuatta, kiralanacak araclarda en az %50
yerlilik oraninin olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu durum mevzuatin amir hiikkmii
olup, kamu kurumlar1 ve yiiklenicilere tercih hakki tanimamaktadir. Ote yandan, teknik
sartnamede yer alan 6zelliklerden farkls iiriin kabul edilmesi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’
nun rekabet ve saydamlik ilkelerine aykiridir. Ciinkii, ihale siirecinde teklif sunmak isteyen
istekliler Universitenin sunmus oldugu teknik sartnameye gore kendilerini konumlandirmakta
ihaleye teklif verip vermeme noktasinda Universitenin ortaya koymus oldugu sartlara gore

karar vermektedir.

Diger taraftan, teknik sartnamede belirtilenden daha {istiin Ozelliklere sahip olan
araglarin olmasi, yapilan islemi hukuka uygun duruma getirmemektedir. Nitekim, tasarruf
tedbirlerini diizenleyen 01.06.2021 tarth 31527 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde, hizmet
araci olarak edinilecek tasitlarda baz veya standart donanimli, binek ve station wagon cinsi
tagitlarda 1600 cc ve altindaki motor hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve ekonomik olan
tagitlarin tercih edilecegi belirtilmistir. S6z konusu genelgeden de anlagilacag: {lizere, tasitlarin
isletme maliyetlerinin diisiik ve araclarin ekonomik olmasi 6nem arz etmektedir. Bu minvalde,
araclarin daha biiyiik motor hacimli olmasi, yabanci menseli olmasi ya da daha iist donanimlara

sahip olmasi1 gerek mevzuata gerekse Cumhurbaskanligi Genelgesine uygun diismemektedir.

Bu minvalde, araglarin mevzuatta yer alan hiikiimler gz oniinde bulundurularak temin
edilmesi, sozlesme ve eklerine uygun olup olmadigimin idare tarafindan gérevlendirilen kontrol
teskilat1 araciligiyla denetlenmesi, eksik ve kusurlu isler i¢in de bir takim miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.
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