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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 68

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik, idarenin en Onemli icra organidir. Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter
Yardimcist bulunmaktadir. Mevcut durumda Biiylikeshir Belediyesi organizasyon yapisi
icerisinde 16 adet daire bagkanlig1 bulunmakta olup, bunlar alan ve amaglarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel istihdam Tiirlerine Gére Personel Sayilar

Personel Istihdam Tiirii Noillll(lkll(sal::igz)h;fyls1 DOISua;Zd ro
Memur 3.268 976
Sozlesmeli Personel 43
Kadrolu Isci 1.630 206
Gegici Isci
Toplam 4.898 1.225
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.907

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin hissedar1 oldugu toplam yedi sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri tahmini ile gergeklesme rakamlari

asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, biitce ile verilen ddenege gore devreden ve ek

odenek ile 670.266.038 TL tutarinda ilave yapilarak toplam 6denek 1.924.266.038,60 TL

olumustur. S6z konusu 6denegin yaklasik %87’si (1.661.768.247,38) harcanmastir.

Tablo 2: Biit¢e Gideri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Biitce ile Onceki Ek Net Biitce Biitce Gideri
Giderinin Verilen Odenek Yildan Odenek Odenegi Toplam

Cesidi (TL) Devreden (TL) Toplami (TL)

Odenekler (TL)
(TL)

01-Personel 140.798.000,00 0,00 | 37.139.000,00 194.563.017,00 186.691.858,01
Giderleri
02-Sosyal 21.431.000,00 0,00 5.259.000,00 27.822.293,00 26.121.274,12
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve 363.878.000,00 0,00 | 140.579.000,00 535.566.364,30 495.953.862,98
Hizmet Alim
Giderleri
04-Faiz 3.085.000,00 0,00 0,00 3.085.000,00 3.082.699,36
Giderleri
05-Cari 33.840.000,00 0,00 | 21.440.000,00 62.729.700,00 61.176.063,74
Transferler
06-Sermaye 339.942.000,00 | 96.437.038,60 | 114.950.000,00 555.145.309,30 344.302.452,10
Giderleri
07-Sermaye 33.801.000,00 0,00 | 75.000.000,00 109.328.325,00 109.315.093,32
Transferleri
08-Borg 255.000.000,00 0,00 | 179.462.000,00 435.125.000,00 435.124.943,75
Verme
09-Yedek 62.225.000,00 0,00 0,00 901.030,00 0,00
Odenekler
TOPLAM 1.254.000.000,00 | 96.437.038,60 | 573.829.000,00 | 1.924.266.038,60 | 1.661.768.247,38

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitce gelir tahmini ile gergeklesme rakamlari ise

asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, 1.818.329.000 TL tutarindaki baslangic gelir

tahminine gore, net tahsilat tutar1 %122 oraninda artigla 2.231.729.052,33 TL olarak

gergeklesmistir.
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Tablo 3: Biitce Geliri Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

Red ve .
o e .. Tahsilat Tutar: . Net Tahsilat | Gerceklesme
Gelir Tiirii Biitce (TL) (TL) lzz_(li_el:_lfr (TL) Oram (%)

Vergi Gelirleri 15.860.000,00 23.299.096,10 | 201.191,98 23.097.904,12 145,64
(Tﬁffl’sxs ve Miilkiyet| 55 377 000,00  81.393.791,76 | 1.350.477,94|  80.034.313,82| 144,53
Alman  Bagis  ve
Yardimlar ile Orel 3.360.000,00 212.008,99 0,00 212.008,99 6,31
Diger Gelirler 1.684.101.000,00 | 2.077.636.363,29 | 2.891.734,56 | 2.074.744.628,73 123,20
Sermaye Gelirleri 27.830.000,00 8.642.330,00 0,00 8.642.330,00 31,05
Alacaklardan Tahsilat 33.000.000,00 44.997.866,67 0,00 44.997.866,67 136,36
Red ve Iadeler (-) -1.199.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.818.329.000,00 | 2.236.181.456,81 | 4.452.404,48 | 2.231.729.052,33 122,74

Biiyiiksehir Belediyesinin biit¢e gider ve gelirlerinin ekonomik siiflandirmaya gore

son ii¢ yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Y1l (TL) | 2021 Yali (TL) | 2022 Yili (TL) | 2020-2021 | 2021-2022
Biitce Giderlerinin Degisim Degisim
Cesidi A B c Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 94.757.482,79| 108.712.986,35| 186.691.858,01 14,73 71,73
Sosyal — Givenlik| 15 479 717 69| 17.102.496,19| 26.121.274,12 10,48 52,73
Kurumlarma Devlet
?;”i?j'erv.if‘zmet Alm | 516.287.610,49| 285.034.736,95 | 495.953.862,98 31,79 74,00
Faiz Giderleri 9.692.073,76| 5.147.341,24|  3.082.699,36 -46,39 -40,11
Cari Transferler 24.334.47523| 34.758.957,40| 61.176.063,74 42,84 76,00
Sermaye Giderleri | 127.288.931,54 | 123.043.714,33 | 344.302.452,10 -3,34 179,82
Sermaye Transferleri | 32.247.003,48| 94.041.911,51| 109.315.093,32 191,63 16,24
Borc Verme 112.000.000,00 | 175.936.298,64 | 435.124.943,75 57,09 147,32
TOPLAM 632.087.294,98 | 843.778.442,61 | 1.661.768.247,38 33,49 96,94
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2020-2021 | 2021-2022
Biitce
Gelirlerinin Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) | Oram (%)
A 8 c [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 18.193.947,12| 15.318.043,56| 23.299.096,10 -15,81 52,10
Tesebbiis ve
Miilkiyet 37.962.897,16| 47.953.864,28| 81.393.791,76 26,32 69,73
Gelirleri
Alnan Bagiy ve| g5 106 95 899.240,00 212.008,99 -5,86 -76,42
Yardimlar ile
Diger Gelirler | 726.301.807,08 | 1.058.747.418,49 | 2.077.636.363,29 45,77 96,24
Sermaye Gelirleri | 1.602.917,50|  2.632.400,00|  8.642.330,00 64,23 228,31
Alacaklardan 18.506.851,80| 46.408.222,82| 44.997.866,67| 150,76 -3,04
Tahsilat
TOPLAM 803.523.607,61 | 1.171.959.189,15 | 2.236.181.456,81 45,85 90,81
Biitce
Gelirlerinden Ret | 5.143.315,26| 16.144.148,07|  4.452.404,48 213,89 72,42
Ve ladeler (-)
NET TOPLAM |798.380.292,35 | 1.155.815.041,08 | 2.231.729.052,33 44,77 93,09

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2022 yilinda biit¢e giderlerinin bir 6nceki yila
gore 817.989.804,77 TL (%96,94), biitce gelirlerinin ise 1.075.914.011,25 TL (%93,09) artis
gosterdigi goriilmektedir. Biit¢e giderlerindeki en biiylik artislar; sermaye giderleri ve borg
verme kalemlerinde gergeklesmis, faiz giderleri %40,11 oraninda diismiistiir.  Biitce
gelirlerinde ise, sermaye gelirleri ve diger gelirlerdeki artislar dikkat ¢ekici olup, alinan bagis

ve yardimlar ile alacaklardan tahsilatlar kalemlerinde diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 867,415,620.72 TL, Faaliyet
Geliri ise 2,235,804,281.48 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.368.388.660,76 TL

olarak gerceklesmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler ve hissedarlik oranlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

. Biiyiiksehir Belediyenin Sahip Sirket

e Oldugu Sermaye Orani1 (%) | Sermayesi (TL)
Mugla Kent Hizmetleri Ingaat Turizm
Tasimacilik Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi 100 260.071.000,00
ve Ticaret Anonim Sirketi (MUTTAS)
BELTES Petrol Enerji Sanayi ve Ticaret 100 32 .807.000.00
Anonim Sirketi R
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel
Limited Sirketi (MUBEP) 100 5.912.275,00
MKS Turizm Insaat Tas.San. Tic. A.S. 100 5.350.000,00
Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (MELSA) 93,74 8.417.500,00
Bagyaka Maden Suyu ve Kaplica Isletmeleri 80 66 1613.318.00
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi ' T
TOKTAS Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 62,04 131.835,00
Mugla Teknopark Yonetici A.S. 2.2 506.000,00
Akyaka  Belediyesi  Iktisadi  Isletmesi
(08.12.2022 tarihinde kapanmuistir.) 100 300.000,00

TOPLAM 315.108.928,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup biitgesi mahalli idare biitgesi iginde yer almaktadir. Belediyelerin mali iglemlerinin
muhasebelestirilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Belediyenin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli muhasebesi sistemidir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi mali is ve islemlerini asagida sayilan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde muhasebelestirerek raporlamaktadir:

e Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY),

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi (MIBMY),

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

e Mabhalli idareler Biitge Ici Isletme Y&netmeligi,

e Tek Hazine Kurumlar Hesabr Kapsamima Almacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin
Belirlenmesi Hakkinda Karar (17 sayili Cumhurbagkan1 Karari),

e Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47- Amortisman ve Tiikkenme
Paylari),

e Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani,

e Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Kamu Idaresi Hesaplarmimn Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile

GYMY- MIBMY olmak iizere iki farkli mevzuat uyarinca raporlama yapmaktadir.

Sayistay denetimine esas olacak mali tablolar, 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak, 01.01.2020 tarihinden gecerli olmak iizere yliriirliige giren Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilmistir. Anilan 5’inci madde
hiikmii uyarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri sayilan defter, mali tablo, belge
ve bilgileri Usul ve Esaslar’da belirtilen siire ve sartlarda Sayistaya gondermekle yiikiimlidiir.
Bu diizenleme geregince, Kurumun 2022 mali yilinda Sayistay Baskanligina gonderdigi belge,

tablo ve defterler asagida siralanmistir.

1) Hesap donemi basinda;
a) Muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini
ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu,
b) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir bilgi formu,
2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri;
3) Hesap donemi sonunda;
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici mizan,
c) Kesin mizan,
¢) Mali tablolar;
1) Bilanco,
2) Faaliyet sonuglari tablosu.
d) Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare’de "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin  degerlendirilmesine  yonelik  ¢alismalar yapilmig ancak  heniiz

tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare’de yapilan gorevlendirmelerde, gdrevlendirmelerin bazilari farkl kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibine aykiri olacak sekilde, genel sekreter
yardimcisinin kendisine bagli daire bagkanligina, daire baskanlarinin kendilerine bagli sube
miidiirliiklerine vekalet etmesi seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idare’ce belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik calismalar
yapilmis ancak heniiz tamamlanmamustir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Idare’nin &n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare’nin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idare’nin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Idare’de i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2022 y1l1 denetimine iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Baz1 ihalelerde Mevzuata ve Thale Dokiimanina Uyulmamasi

Idarece gergeklestirilen baz1 ihalelerde, gerek ihale ncesi asamada gerekse sdzlesme
asamasinda mevzuatta ve ihale dokiimanlarinda yer alan bazi hiikiimlere uyulmadigi
gorilmistir.

a) 2021/556477 ihale Kayit Numarah “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
I¢erisinde 12 Ay Siire Ile 5 Bolgede Park, Yesil Alan, Arazi, Meydan, Kavsak, Refiij Peyzaji
ve Bakimi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralanmasi” isinde Cahsmayan Araglar

Icin Saatlik Ucret Odenmesi

2021/556477 ihale kayit numarali ara¢ kiralanmasi igine ait teknik sartnamenin “Arag
ve Ekipmanlara Ait Kayit ve Tutanaklar” baslikli 6.2’nci maddesinde, araglarin ve
ekipmanlarin ¢aligmasina ait ¢aligma saatlerini gosterir puantajlarda ara¢ ve ekipmanlarin
calisma yaptiklar alanlar ve gergeklestirilen islerin belirtilecegi, “Hakedis Odemesi” baslikli
8’inci maddesinde ise kontrol teskilati onaymi tasiyan ve hizmetin gerceklestirilmesinde

calistirilan araglara ait caligma cetvelinin hakedis dosyasinda bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Teknik sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli 10’uncu maddesinde ise, “tiim araglar
GPS sistemi ile bilgisayar iizerinden takip edilebilecektir. Araglarin konum, ge¢mis giizergah,
hiz, duraklama siireleri, yaptiklar: km degerleri gibi bilgiler anlik ve en az 30 giinliik ge¢misi
icerecek sekilde bilgisayardan izlenebilecek. Bunun icin Yiiklenici Idareye kullanici kod ve
sifrelerini teslim edecektir. Ayrica bu bilgiler i¢in idare tarafindan belirlenecek limitler

asudiginda uyari verebilecektir. GPS sistem maliyeti araglarin birim fiyatina dahildir.’

denilmektedir.

Ihaleye ait teklif birim fiyat cetvelinde ise, calistirilan araglara saat basi iicret

hesaplamasi yapilacagina ve buna gore hakedis diizenlenecegine yer verilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, kontrol
teskilat1 ve yap1 denetim gorevlileri tanimlanmis olup, bunlar denetim yapmak iizere Idare
tarafindan gorevlendirilmektedir. Ayn1 Sartname’nin “Kontrol Teskilat1 ve Yetkileri” baglikli
26’nc1 maddesinde ise, yiiklenicilerin biitiin isleri kontrolorler tarafindan verilecek talimatlar

uyarinca sdzlesme ve eklerine uygun bir sekilde yerine getirecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili ihaleye ait hakedisler, ¢alisan araglara ait puantajlar ve arag takip sistemi
lizerinden inceleme yapilmis olup, saat basi calismaya karsilik ticret 6denen baz1 araglarin takip
sisteminde belirli saatlerde kontaklarinin kapali oldugu ancak buna ragmen bu araglara tiim saat

dilimlerinde tam c¢aligmis gibi iicret 6dendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, baz1 araglara ait calisma saatleri ile puantajlar arasinda olusan
farkliligin nedeninin araglarin niteliginden kaynaklandigi, bulguya konu edilen hususun tekrar
yasanmamasi eksik ya da fazla 6demeye neden olunmamasi adina 2023 yilinda arag ihalelerinin
calisma saatleri yerine aylik kiralama yontemiyle ihale edilecegi  belirtilmistir. Ancak bu
durum, 2022 yilinda tespit edilen hususu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle bulguda yer
alan tespitin tekrar yasanmamasi, hizmetin sézlesme ve eklerinde yer alan dokiimanlara uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi adina, hakedislerin ara¢ takip sistemi ile uyumlu olarak

diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) 2021/629061 ihale Kayit Numarah “Arac ve Is Makinesi Kiralanmast 1 ve 3. Kistm
Hizmet Alum Isinde” Sézlesmede Belirtilen Ceza Kosullarimin Olusmasina Ragmen idare

Tarafindan Yiikleniciye Thtarin Zamaninda Yapilmamasi

2021/629061 ihale kayit numarali ara¢ ve is makinesi kiralanmasi isine ait teknik
sartnamenin “Sozlesme Aykirilik Halleri, Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” basliklt 9’uncu
maddesinde; “sozlesme siiresi i¢inde ariza, kaza, te¢hizat/donanim yetersizligi, belge eksikligi
nedenlerinden dolayi arag ve is makineleri ¢alisamaz duruma geldiginde sorunun tespitinden
sonraki 72 saat igerisinde ara¢ veya is makinesinin c¢alisir duruma getirilmemesi veya
sartnameye uygun ikame ara¢ veya is makinesinin temin edilmemesi durumunda sézlesme
bedelinin binde altisi (0,006's1) oraminda idari yaptirim uygulanacagi, eksikliklerin
tamamlanmamasi neticesinde ihtar yapilacagi ihtar sayisimin 10 adete ulasmasi sonucunda

ihalenin feshedilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Sartnamenin 9’uncu maddesinde “Teknik sartname hiikiimlerine uyulmamasi
halinde uygulanacak asgari ceza orani, sézlesme bedelinin 0,006's1 (binde alti)'si oraninda
ceza uygulanarak hakedisinden kesilecektir. Ayni fiilin tekrar: halinde bu oran %50 artirimli

uygulanir.” denilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, cekici aracin 19.08.2022 tarihinde arizalandigi ve
Idare tarafindan tutanak altina alindig1 goriilmiistiir. Bu arag ile ilgili yiikleniciye gdnderilen
ithtar yazis1 firmaya 11.08.2022 tarithinde ulasmis, yazinin teblig tarihinden 31.08.2022 tarihine
kadar 20 giin siire verilmistir. Dolayisiyla 01.09.2022 tarihinde c¢ekici aracin arizasinin
giderilmesi gerekirken yiiklenici firma araci tamir edememis ve ara¢ degisikligine giderek
19.09.2022 tarihinde baska bir cekici arac1 Idareye teslim etmistir. Bu bakimdan, ¢ekici ara¢
icin 01.09.2022-18.09.2022 tarihleri i¢in ayrica bir ihtar ¢ekilmesi gerekirken is yogunlugu ve

personel izinleri gibi sebeplerle siiresinde ihtar ¢cekilmemistir.
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Yapilan denetim iizerine, siiresinde ¢ekilmeyen ihtar ¢ekilmis boylece ihtar sayis1 9’a

ulasmistir. Ayrica yiikleniciye para cezast uygulanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu husus hakkindaki cezai islemin is yogunlugu
nedeniyle uygulanamamasi {izerine ylkleniciye hakedis O6demesi yapilmadigini, bundan
sonraki siirecte daha dikkatli davranilacag: ifade edilmistir. Teknik sartnameye gore ihtar
sayisinin 10’a ulagmas1 durumda ihalenin feshi gerektiginden, bundan sonraki siirecteki ceza

kosullarmin titizlikle uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

c) Thale Komisyonu Tarafindan Yaklasik Maliyet Giincellemesi Yapilirken
Ihaleye Katilan istekliden Teklif Almmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen 2022/239717 kayit numarali “16 Kalem Demir
Malzemesi Alim” isine ait ihale karar1 incelendiginde, ihale komisyonu tarafindan yaklasik
maliyeti giincellenmesi yapilirken ihaleye katilan istekliden teklif alindig1 boylelikle yaklasik

maliyetin gizliligi ve saydamligi ilkesinin zedelendigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik Maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

acitklanmaz” denilmektedir.

Mal Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
[liskin Ilkeler” baslikli 7°nci maddesinde “On ilan yayimlanmadan énce tahmini alim miktar:
esas alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik ilani oncesi alim miktari ve
diger hususlar goz oniinde bulundurularak yeniden hesaplanabilir. Ihale komisyonu tarafindan
vaklasik maliyet teklif fiyatlariyla birlikte agiklanir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise
vaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleriyle birlikte agiklanir. Bu asamadan once yaklasik
maliyet agiklanamaz ve ilan edilemez. Ihale komisyonu, yaklagik maliyetin ihale tarihine kadar
gecen siirede degisiklige ugradigint belirlemesi durumunda; degisikligin gerekgelerini

belirtmek suretiyle giincelledigi yaklasik maliyeti dikkate alir...”hiikmii yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin Alinmasi ve Degerlendirilmesi” baslikli
16’nc1 maddesinin 3’ilincii fikrasinin 1’inci bendinde ise “Yaklasik maliyetin iizerindeki
tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. Thale

komisyonu, a) Yaklasitk maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
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olmadigini, b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip
yvapilmadigini, c) Verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasitk maliyete gére mukayese eder ve biitce 6deneklerini de
g6z ontinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en
avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi

halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, ilk oturumu 06.04.2022 tarihinde yapilan “/6 Kalem
Demir Malzemesi Alim Isinde” yaklasik maliyet 863.399,35 TL olarak aciklanmis ve ihaleye
gelen tekliflerin yaklasik maliyetin {izerinde oldugu gerekgesiyle, ihale komisyonu tarafindan
yaklagik maliyetin giincellenmesi i¢in ¢esitli firmalara teklif isteme mektubu gonderilmistir.

Alman teklifler sonucunda ise yeni yaklasik maliyet, 1.215.206,75 TL olarak hesaplanmistir.

Ancak yaklagik maliyet gilincellenmesine esas olmak iizere alinan teklif isteme
mektuplar1 arasinda ihalenin ilk oturumunda 1.035.450,00 TL ile en diisiik teklif veren firma
da bulunmaktadir. Yaklagik maliyet giincellemesi yapilirken ihaleye en diisiik teklif veren bu
firmaya da teklif isteme mektubu gonderilmis ve firma tarafindan herhangi bir tarih

belirtmeksizin teklif isteme mektubunda 1.089.625 TL tutara yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yaklasik maliyet giincellenme uygulamasinin ihale
komisyonunun takdir yetkisinde oldugu, ihale konusu demir alim isinde demir fiyatlarinin
stirekli olarak ekonomik konjoktiire bagli olarak degistigi, yaklasik maliyetin giincellenmesine
esas olarak teklif alinan firmalar i¢in herhangi bir kistas belirlenmedigi, bundan sonra yapilacak

ihalelerde bulguda belirtilen hususlara azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi ilizere, ihale komisyonunun yaklasik maliyet giincelleme
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak ihaleye teklif veren firmalar ilk oturumda
yaklagik maliyet ile diger verilmis teklifleri de 6grenmektedirler. Bu itibarla ihaleye teklif veren
istekliden yaklasik maliyetin giincellenmesinde teklif alinmasmin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu'nun giivenilirlik ilkesine uygun diismedigi degerlendirilmektedir.

d) Baz1 Thalelerde Yerli Mah Kullanma Zorunlulugu Bulunan Malzemeler Yerine

ithal Malzemeler Kullanilmasi

4734 sayih Kanun’un “Yerli Istekliler ile lgili Diizenlemeler “baslhikli 63’iincii
maddesinin (d) fikrasinda, “yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile
yazilimin tamaminin veya belli bir kismimin yerli malt olmast sarti getirilebilecegi, ancak,

malzemelere iligkin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, makinelere ve ekipmanlara iliskin
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin gériisleri alinarak
orta diisiik, orta yiiksek ve yiiksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan belirlenen,
Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme

ve ekipmanin yerli malt olmast sart oldugu” belirtilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2018/90304 kayit numarali “Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi Turgut Reis Yasam Merkezi Yapilmasi igine” ait mimari proje ve teknik sartnamede
dis cephedeki dogramalarin “Piyasa-14 Celik Dograma Cephe ile Piyasa-15 Celik Dograma
Cepheler Icin Tek/Cift Kanat Kapt” olarak tanimlandig1 gériilmiistiir. D1s cephe dogramalari
ile ilgili yapilan tanim igerisinde gecen 1s1 kopriisii vasitasiyla birbirinden ayrilan ¢elik
profillerinden olusan yalitimli profil sisteminin ithal malzeme oldugu, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen listede yer alan ve ihale konusu iste

kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanlar arasinda oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan drneklerden de goriilecegi iizere, idare tarafindan gergeklestirilen
ihalelerde mevzuatin 6ngordiigii ya da ihale dokiimanlarinda yer alan diizenlemelere uygun

olmayan hususlar bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra gergeklestirilecek islerde yerli mali kullanma
sartina azami Ozen gosterilecegi ve bu konuda hizmet i¢i egitim planlanmasi yapilacagi
belirtilmistir. Bulguda yer alan tespitin dnlenmesi adina bu tiir faaliyetlerin olumlu bir adim

olacagi ve boylece daha etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bazi Mal Alimlarimin fhale Usulleri Yerine Parcalara Béliinmek

Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Ger¢eklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ongériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve aymi ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan
teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin

biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
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Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ifhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’ nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL, diger idarelerin 72.752,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarint arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintist asagidaki tabloda yer verildigi
tizere, alimlar1 6nceden Ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal smirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin Yontemi fle Ahm Yapilan Ornekler

Alim Yapan Daire o Mal.m KDV Allm Yzfpllan. Malin
Baskanlig1 Aliman Maln Niteligi Haric¢ Tutar Ayni Firma Islem
(TL) Sayisi
Destek Hizmetleri Sihhi Tesisat Malzemesi 198.563,00 5
Destek Hizmetleri Sihhi Tesisat Malzemesi 149.100,00
Destek Hizmetleri Kirtasiye Malzemesi 207.375,00
Destek Hizmetleri Kirtasiye Malzemesi 196.115,00 2
Destek Hizmetleri Kirtasiye Malzemesi 213.227,50
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Destek Hizmetleri Boya Ve Ingaat Malzemesi 194.641,25
Destek Hizmetleri Boya Ve Insaat Malzemesi 58.619,15 2
Destek Hizmetleri Boya Ve Ingaat Malzemesi 197.822,05
Destek Hizmetleri Temizlik Malzemesi 134.456,00
Destek Hizmetleri Temizlik Malzemesi 167.925,00
Alkilli Tarim Projesi
Tarimsal Hizmetler Kapsaminda Sulama
Malzemesi 145.595,00
Akilli Tarim Projesi
Tarimsal Hizmetler Kapsaminda Sulama
Malzemesi 101.500,00
Bilgi islem Biligim Uriinleri 214.034,00
Bilgi islem Biligim Uriinleri 186.208,00
Bilgi islem Biligim Uriinleri 207.700,00
Bilgi islem Biligim Uriinleri 215.835,00
Toner, Drum ve Sarf
Bilgi Islem Malzemesi 214.488,00
Toner, Drum ve Sarf
Bilgi Islem Malzemesi 207.934,00
Toner, Drum ve Sarf
Bilgi Islem Malzemesi 212.350,00
Fen Isleri Dogal Tas 30.000,00
Fen Isleri Dogal Tas 214.500,00

Kamu Idaresi cevabinda, ihtiyaglarin hangi zaman diliminde ne o&lgiide ortaya
cikacagmin tam olarak Ongoriilememesi nedeniyle benzer alimlarin farkli zamanlarda
yapildigini, bundan sonraki siiregte yilin bagindan itibaren ihtiya¢ planlamasinin daha dikkatli
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporunda da yer verilen bulgu konusunun diizeltilmesi adina tekrarlanan mal ve

malzeme ihtiyac¢larinin thale yontemleri ile karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraminin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda yer alan

risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirli ara¢, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine

kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
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tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar’” ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin {g¢iincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin igveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; “Fethiye Ilgcesi Foca Cay Bahgesi Yapim Isi”,
“Bodrum Otobiis Terminali Polis Kontrol Noktast Binasi, Mugla Geneli Muhtelif Yol Yapimi,
Bodrum Ilcesi Muhtelif Caddelere Ait Yol Yapimi Islerinde” biitiin risk sigortalar1 kapsaminda
yer alan bazi kalemlere %?2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig: tespit edilmistir. Bundan
sonraki siiregte, tiim riskler i¢in uygulanacak muafiyet oranlarinda azami sinira dikkat edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Sigorta Muafiyet Oranlarinin Is Bazinda Asilmasi

Isin Adx Muafiyet Oranminin %2’yi Astig1 Durumlar
Fethiye Ilgesi Foca Cay | Dogal afetlerde, bakim devresi, yangin ve hirsizhkta meydana
Bahgesi Yapim Isi gelebilecek her bir hasarin %10’u; insaat islerinde ve teminat

kapsamindaki diger varliklarda meydana gelecek her bir hasar ve
olayda tigiincii sahis mali mesuliyet i¢in her bir hasar ve olayda hasarin
%10’u; kazik, iksa ankraj hasarlar1 i¢in her bir hasar ve olayda hasarin
%20’si.

Bodrum Otobiis Terminali | Grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri ve terdr teminatt 50.000
Polis  Kontrol = Noktas1 | Dolar; diger tabiat olaylar1 yangin/hirsizlik/bakim devresinin % 10°u,
Binas1 diger tlim hasarlarda hasarin %10’u; her tiirlii kazikli iksa ve istinat
islerinde hasarin %10’u.

Mugla Geneli Muhtelif Yol | Diger dogal afetlerde, bakim devresi, yangin ve hirsizlikta meydana
Yapimi gelebilecek her bir hasarin %10’u; insaat i3 makineleri hasarinin %
10°u; kloz 002 /kloz 102 ve {igiincii sahis mali mesuliyet hasarlarinda
%10; diger tiim hasarlarda %10.

Miimtaz Ataman Caddesi Sel su baskini/yer kaymasi/toprak ¢okmesinde hasarin %10’u; diger
tabiat olaylari/bakim devresi/hirsizlik olaylarinda hasarin %10’u;
diger hasarlarda hasarin %10’u; tg¢lincii sahis maddi hasarlarinda
hasarin %10’u.
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BULGU 4: Yapim Isi Ihalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin Fiyat
Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim1 veya

Cezahh Calisma Olan Durumlarda Uzatilmamasi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigorta bedelinin giincellenmedigi,

bazilarinda ise sigorta siliresinin uzatilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat
Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1” ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hak edis
tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini agmas1 ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis
tarthinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu olduguna deginilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; Idare tarafindan gergeklestirilen 2018/90304 ihale
kayit numarali Turgut Reis Yasam Merkezi yapim isi ve 2020/610606 ihale kayit numarali
Kent Meydan1 ve Katli Otopark ikmal Insaat: isi kapsaminda 6denen toplam hakedis
tutarlarinin fiyat farklar1 dahil policedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile
sigorta bedelinin artirilmadigi, 2022/239039 ihale kayit numarali Fethiye Ilgesi Foca Cay
Bahgesi Yapim Isi ve 2022/706281 ihale kayit numarali Bodrum Otobiis Terminali Polis
Kontrol Noktas1 Binas1 yapim isinde ise policede dngdriilen sigorta bitis tarihinin cezali calisma
sebebiyle agilmasina ragmen zeyilname ile sigorta sliresinin uzatilmadig tespit edilmistir. Konu
ile ilgili eksikliklerin giderilmesi adina, yapim islerine ait poligelerdeki sigorta bedellerinin
asilmas1 durumunda, zeyilname ile bu bedellerin artirilmasi, policede dngdriilen sigorta bitis
tarihinin uzatilmasimi gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise sigorta siiresinin

uzatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi ve

Bu Durumun Is Artisina Sebebiyet Vermesi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen bazi yapim islerinde
uygulama projelerinin gergek¢i hazirlanmamasi sonucu is artiglarina neden oldugu

gorilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotiirli bedel sozlesme, 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden imzalanan s6zlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirii ile ihalesi yapilan
yapim islerinde istekli, ithale konusu yapim isini uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik
sartnameye uygun olarak yapmay1 taahhiit etmekte ve bu taahhiidii i¢in tek bir fiyat

vermektedir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirli olmasi,
muglak nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmas1 gerekmektedir. Zira idare uygulama
projesiyle, yaptirmay1 diistindiigii isin niteligini ve miktarini ihaleye teklif verecek isteklilerin

bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu bilgileri esas alarak hazirlamaktadirlar.

Bu nedenlerdir ki, uygulama projesinin; yaptirilmasi diigiiniilen igin her tiirlii ayrintisini
eksiksiz bir bicimde biinyesinde barindirmasi, thaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi, ihalenin diger dokiimanlari ile ¢eliskili i¢inde olmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, saglikli bir teklif hazirlama imkén1 ortadan kalkabilecegi gibi,
ihale konusu ise ait sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda da Idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara

sebep olabilecektir.

Diger taraftan 4735 sayili Kanun’un 24’ilincii maddesinde; i artisinin 6ngoriilemez
nitelikte olmasi, artisa konu olan isin; sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, Idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasimnin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili 6rneklem yontemi ile yapilan incelemede, baz1 yapim islerinin uygulama
projelerinde temel eksiklikler bulundugu ve bunlarin bir¢ogunun isin projelendirilmesi agsamasi

ile ilgili oldugu goriilmiistiir. S6z konusu eksiklikler, isin devami sirasinda proje revizyonlari
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tamamlanmis ve bu sebepten is artislart meydana gelmistir. Projelerin basinda 6ngoriilmesi

gereken ancak uygulama projesindeki hata ve eksikliklerden dolay1 is artisina konu olan

imalatlara ihale bazina asagida yer verilmistir:

2018/90304 ihale kayit numarali “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Turgut Reis Yasam

Merkezi Yapim Isinde”;

Mimari uygulama projesinde park kafe (BB07) olarak adlandirilan kafeteryanin,
statik uygulama projesinde cati dosemesinin bulunmadigi, ayn1 zamanda mimari
uygulama projesinde de dis duvarlarin, iist tavanin ve bazi cephelerinin agik oldugu
ve tavani ag¢ik mahalde uygulama projesinde klima imalatina yer verildigi
gorilmistiir.

Teras catidaki yiiriime alani etrafindaki parapet yiikseklikleri, projesinde yaklagik 38
cm kotundadir. Ancak Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Korkuluklar” baglikli
38’inci maddesine gore teraslarda 1.10 cm korkuluk yapilmasit mecburi oldugu
hiikiim altina alinmustir.

Mimari uygulama projesinde makine dairesi olarak tanimlanan mahalin statik
projesinde ¢at1 dosemesi bulunmamaktadir. Ayrica mahalin tavani agik birakilmistir.
Mimari uygulama projesinde dis cephesinde kaplama bulunmamaktadir. Kaplama
olmayan cephede su zafiyeti olmasi agiktir ancak projesinde yalitimin nasil
saglanacagi belirtilmemistir.

Mimari uygulama projesinde meydan olarak adlandirilan mahalde yagmur suyunun

nasil tahliye edilecegi gosterilmemistir

2020/610606 ihale kayit numarali “Mugla Ili Mentese Ilcesi Kent Meydan: ve Katl

Otopark Ikmal Insaat: Yapim Isinde”;

Meydan kat1 asansor kulesi 6niinde, asansor bosluguna su almasini engelleyecek bir
onlem bulunmamaktadir.

Projeye gore, yagmur suyu toplama deposu yapilmasi gereken yerde isin devami
sirasinda asbest beton su borusunun varligi tespit edilmis olup, bahsi gecen igme suyu

borusunun yeri degistirilmistir.

Yukarida verilen 6rneklerden de goriilecegi iizere, projelerin baslangic asamasinda

ongoriilebilir olmasi beklenen eksiklikler dolayisiyla s6zlesme asamasinda uyusmazliklar

ortaya ¢ikmakta, isin uzamasina ve ilave maliyetlere sebep olunmaktadir. Bu gibi sorunlarin

giderilmesi adina, Idare tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan projelerin hayatin olagan

akisi, fen ve sanat kurallarina uygun bir sekilde olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler i¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler,

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayna ait yerel rayi¢leri.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, sozlesmede bulunmayan islere ait
fiyatlarin tespiti asamasinda bir dncelik siralamasi bulunmamakta olup, kamu kaynaklarinin

etkili ve verimli kullanilmasi saglayacak sekilde herhangi bir rayi¢ kullanilabilmektedir.

Anilan Sartnamenin (¢) bendine gore, ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansitan bir islem olup, yeni birim fiyata dayanak teskil

etmekte ve ayn1 zamanda bu fiyatin gecerlilik sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan ilgili Bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ticaret ve/veya
sanayi odalarinca verilen rayiclerin dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve
karsilastirmanin Idarece yapilmasi ve bu konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun

da gozden kagirilmamas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, yapim islerinde kullanilan rayiclerin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait rayicler yerine piyasa fiyat arastirmasi yontemi
ile belirlendigi, onaylanmamis rayiglerin yeni birim fiyat olarak kullanildigi ve 6demelere esas
alindip tespit edilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykirilik teskil eden bu hususun
diizeltilmesi adina, yapim islerinde kullanilacak yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda bu
fiyata dayanak teskil eden rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: idarenin Onay1 Alinmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, Idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici

calistirildigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmast  ve
Sorumluluklar1” basliklt 20°’nci maddesinde Oncelikle kimlerin alt yiiklenici olamayacagina
deginildikten sonra, devaminda alt yiiklenici caligtirilmas: halinde ne gibi sartlara ihtiyag
duyulduguna yer verilmistir. Buna gore, s6zlesme imzalanmadan Once alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasi, yiiklenicinin idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler
ile bunlar ise baslamadan Once sOzlesme yapmasi ve bir Ornegini idareye vermesi
gerekmektedir. idarece onaylanmayan alt yiikleniciler ise higbir suretle is yerinde

calisamamaktadir.

Alt ytiklenici ¢alistirilmasi halinde esas yiiklenicinin sorumlulugu ortadan kalmamakta
olup, ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumludurlar. Alt yiiklenicilere isin
tamami yaptirilamamakta olup, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam
bedeli, sdzlesme bedelinin %30’ unu; alt yliklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise

sozlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Idare kontrol elemanlari, alt yiiklenici tarafindan yapilan isleri her asamada resen
kontrol etmekle yiikiimlii olup, isttihdam edilen isgilerin iicretlerinin tam ve zamaninda ddenip
o0denmedigini her ay takip etmek durumundadir. Alt yiiklenici ve dolayisiyla esas yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde

Idarenin sdzlesmeyi feshetme yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idarelerden onay
alimmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmasi miimkiin degildir. Aksi durumda, mevzuatin 6ngordiigi
bir¢ok hususun idareler tarafindan kontrol edilebilme imkaninin azalacag, alt yiiklenici olmasi
yasaklanmis gercek veya tiizel kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiiklenici
tarafindan istthdam edilen is¢i iicretlerinin denetlenemeyecegi, yapim isleri baglaminda alt
yliklenicilere yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlara uygunlugunun
kontroliiniin giiclesecegi, ilgili yapim isinde ortaya cikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan
bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin sézlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilasabilecegi aciktir.

Bu kapsamda, Kurum tarafindan ihale edilen ve 2022 yilinda devam eden islere ait

sozlesmelerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi ancak boyle bir durum meydana gelmesi halinde
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Idareden onay alinmasi gerektigine yer verilmistir. Sozlesmelerde gecen bu hiikkmiin
uygulamadaki durumunun incelenmesi amactyla Mugla Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii ile
yazigma yapilmistir. Buna gore; 2018/90304 ihale kayit numaral1 “Turgut Reis Yasam Merkezi
Yapilmasi Yapim Isinde” bes farkli, 2022/474053 kayit numarali “Mugla Ili Bodrum Ilcesi Dr.
Miimtaz Ataman Caddesi, Atatiirk Caddesi Ve Iskele Caddesi Uzerinde Yol Ve Kaldirim
Kaplama Yapilmasi Isinde” ise bir adet alt yiiklenici calistirildig1 goriilmiistiir. Yiikleniciler
tarafindan calistirilan alt yiiklenicilerle ilgili Idarenin bilgisi olmadigindan bunlarin onaylanip
onaylanmamasina dair mekanizmalar da isletilememistir. Bu durum ayrica, mevzuatta alt
yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun tam ve saglikli olarak kontrol

edilememesine sebep olmaktadir.

Bu bakimdan, ihale yiiklenicilerinin alt yiiklenici ¢aligtirtlmalari durumunda aralarinda
imzaladiklar1 s6zlesmeleri Biiyiiksehir Belediyesi onayina sunmalar1 ve Belediye tarafindan bu
durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigmalar aracilifiyla takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Elektronik Tebligat Sistemine Ait Adreslerin Aktivasyonunda

Sorunlar Yasanmasi

Tiizel kisilere ait elektronik tebligat adreslerinin tamaminin aktive edilmemesi
dolayistyla tebligatlarin posta yoluyla yapildigi ve bu durumun ilave maliyet meydana getirdigi

tespit edilmistir.

06.12.2018 tarih ve 30617 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi, 01.01.2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik, 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu uyarinca tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merciler tarafindan Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi (PTT) vasitasiyla yapilacak elektronik tebligata iliskin hususlari

diizenlemektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olanlar
siralanmigtir. Buna gore kamu kurumlart yaninda tiim 6zel hukuk tiizel kisilerinin elektronik
tebligat sistemine dahil olmasi gerekmektedir. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)
olarak adlandirilan yapiy1 kurmak, isletmek, sistemin giivenligini ve sistemde kayitli verilerin

muhafazasini saglayacak her tiirlii tedbiri alma ytikiimliiligii ise PTT ye aittir.

Yonetmelik’in yayimlandig tarihten bu yana elektronik tebligat sistemi konusunda

tilkemizde 6nemli bir asama kaydedilmis, tebligatlar modern ¢agin gereklerine uygun olarak
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bilisim sistemleri iizerinden yapilmaya baslanmistir. Konunun 6nemine binayen 30.06.2021
tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf
Genelgesi’nin “Haberlesme Giderleri” kisminda da kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan
kamu kurumlarinin tebligatlarini elektronik tebligat sistemi iizerinden yapmalari, sisteme dahil

olmak zorunda olmayanlarin da tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Elektronik tebligat sisteminin isleyisinin en temel asamalarindan biri UETS adresinin
alinmasidir. S6z konusu adresi almak i¢in PTT ye bagvuru yapilmaktadir. Yonetmelik’in 8’inci
maddesine gore PTT, bagvurunun yapildig: tarihten itibaren bir ay i¢inde elektronik tebligat
adresini gergek kisiler icin kimlik bilgilerini, tiizel kisiler i¢in ise tabi olduklar1 sistem bilgilerini
esas almak suretiyle olusturmakta ve UETS’ye kaydetmektedir. PTT, tarafindan olusturulan
elektronik tebligat adresi, adres sahibine teslim edilmek tizere ilgili kurum, kurulus veya birlige
gonderilmektedir. Teslim isleminin gergeklestigi bilgisi PTT’ye iletildikten sonra PTT

tarafindan bu adres tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve mercilerin kullanimina sunulmaktadir.

Elektronik tebligat sisteminin isleyisi ile ilgili yukarinda Gzetlenen yapi igerisinde
zaman icerisinde bir takim aksakliklar meydana gelmistir. Bunlardan biri elektronik tebligat
adreslerinin aktivasyon sorunudur. Buna goére kendisine tebligatin elektronik yolla yapilmasi
zorunlu olan tiizel kisilerin tamaminin elektronik adreslerinin aktive edilmedigi goriilmiistiir.
Aktivasyon sorunun c¢oziime kavusturulmast konusunda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan c¢esitli zamanlarda PTT, Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Mugla Ticaret ve Sanayi Odasi gibi kurumlarla yazigmalar yapilmistir. Ancak

mevcut durumda bu sorun varligint devam ettirmektedir.

Konu ile ilgili Mugla Biiyliksehir Belediyesine yaptirilan ¢alismanin detaylari asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 9: Tebligat Giderleri ile Tlgili Say1 ve Odemeler

2022 Yihinda Posta ile Yapilan | Tebligat Ucretleri Toplam Tebligat Bedeli
Tebligat Sayisi

13.614 26,00TL-31,00TL-42,00 TL* 514.646,00 TL**
Elektronik Tebligat Yapilmis Olsaydi

13.614 | 5,50 TL* | 74.877,00 TL

*PTT tarafindan belirlenen tarife
**Tebligatlar hangi tarife kapsamina girmekte ise ona goére hesaplama yapilmis olup, bunlarin
tamami i¢in 6denen toplam rakami ifade etmektedir.

Tebligat giderlerine iliskin yukarida yapilan hesaplamalardan da anlagilacag: {izere
elektronik tebligatin yapilamamasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ilkesini olumsuz yonde

etkilemektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, elektronik tebligat sistemine ait adreslerin aktivasyon sorunun
giderilebilmesi i¢in bu alanda gdrev ve sorunlulugu bulunan kurumlarla gériisme ve yazigsmalar
yapildig1 ve bundan sonraki siiregte konunun takip edilecegi belirtilmistir. Zaman, para ve is
giicii yonlerinden tasarruf saglayacak bu yapimin aktif hale getirilmesi konusunda hizli bir

sekilde ¢oziim iiretilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Taksi ve Minibiis Plakalariin Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il smirlar igerisinde faaliyet gdsteren taksi (T Plaka) ve minibiis (TM, BB Plaka)

plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi gérilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulagim ihtiyacin1 karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek iizere ¢ikarilan
86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincli maddesinde; soforliilk meslegini gecim kaynagi olarak segerek siirekli olarak icra eden,
ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olup
en az iki y1ldan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka
devirlerini ancak benzer sartlar1 tagiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde
ise; trafik komisyonunca tespit edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine
tekabiil eden muhammen bedel ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi

belirlenmistir.

Mugla ili, biiyiiksehir blinyesine kavustuktan sonra ticari plaka tahsisi yapilmamus, yetki
belgelerinin giizergah izin belgelerine doniismesi saglanmis, Biiyliksehir Belediye Meclisi ve
UKOME Kurulunca alman kararlarla belediye otobiisleri, belediye denetimli 6zel halk
otobiisleri, kooperatif araglari, birlik araglar1 ve koy statiilii araglarin istek dahilinde belediye
denetimli 6zel halk otobiisiine ddniisiimleri ile kooperatif ve birlik biinyesinde Ozel Toplu

Tasima Arac1 (OTTA) ad1 altinda ve BB Plaka ile hizmete devam etmeleri saglanmustr.

Mugla il smirlarinda toplam 2.443 adet taksi (T Plaka) plakasi, 522 adet minibiis (TM
Plaka) plakasi ve minibiis plakasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve UKOME Kurulunca
alinan kararlarla kooperatif ve birlik biinyesinde belediye denetimli 6zel halk otobiisiine

doniisen toplam 1.421 adet OTTA plakasi (BB Plaka) bulunmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin; Birinci fikrasinin (f) bendinde;
“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

‘

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya

kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskanit ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanlig: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.” denilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; “Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek”, 28 ’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Taksi, dolmug, minibiis ve umum Servis
araclart ile toplu tasim araglarimin tahsis siireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin

verilmesine iligkin usul, esas ve devir ticretleri UKOME ce tespit edilir.”” denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baglikli 64’ilincii maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye
Bakanhigindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ézel kanunlari
uygulanir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Danigtay 13’lincli Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;
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Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira

siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmas1 gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile li¢iincti kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngdriilmesi ya da hicbir sekilde

stire dngoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan 11 Trafik

Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmig hak olusturmayacagi hususlari yer almaktadir.

Ozetle 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile soforliik meslegini gegim kaynagi
olarak secerek siirekli olarak icra eden kisilere en fazla 10 yillik siire ile siire belirtilerek
verilmesi gereken ve devir sartlar1 da ayni1 olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk UKOME

Kurulu ile beraber Biiyiiksehir Belediyesindedir.

Yapilan incelemede; Mugla il smirlarinda toplam 2.443 adet taksi (T Plaka) plakasi, 522
adet miniblis (TM Plaka) plakasi ve minibiis plakasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve
UKOME Kurulunca alinan kararlarla kooperatif ve birlik bilinyesinde belediye denetimli 6zel
halk otobiisiine doniisen toplam 1.421 adet OTTA (BB Plaka) plakasinin Il Trafik Komisyonu

Baskanlig1 veya valilik¢e alinan tahdit kararlari ile ithalesiz ve siiresiz verildigi goriilmiistiir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2022 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
kapsamda Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, ulasim hizmetlerinin siireklilik arz
eden bir hizmet oldugu, bulgu konusu hususla alakali kanuni diizenlemelerin agik olmadigi,
mevzuat ve yargi kararlarinin tutarsiz oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda bulguda belirtilen
aykiriligin giderilmesine yonelik 2022 yilinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
Bu bakimdan, daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan ticari plakalarin, siiresi ve sartlari
belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Servis Plakalarinin Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il smirlar icerisinde faaliyet gdsteren okul ve personel servis (S plaka) plakalarinin

ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar” baghkli 7’nci maddesinin; birinci fikrasinin (f) bendinde;
“Biiyiiksehir ulagim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarin belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
verlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi édemeleri yapilabilir.” Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde; “Biiyiiksehir i¢indeki
kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin
baskanlhiginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar: ile Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulagim

Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren
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konularin  goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ihtisas meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari,
biiyiiksehir belediye baskanmmin onayi ile yiiriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile
bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulug temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
Icisleri Bakanhigi tarafindan miistereken ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve
2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”

denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde “Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek”, 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglart ile toplu tasim araglarimin tahsis siireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin

verilmesine iligkin usul, esas ve devir ticretleri UKOME 'ce tespit edilir.”” denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikli 64’lincii maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi,
on yidan ¢ok olamaz. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye
Bakanhigindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi Ozel kanunlar
uygulanir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Danistay 13’lincti Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
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2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda Ozetle;

Belediyelerin kiralama yolunu segmesi halinde hem tasinir hem taginmazlar igin kira

siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmas1 gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ti¢lincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da higbir sekilde

stire ongdriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag,

Toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlariin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Mugla il sinirlarinda toplam 154 adedi minibiis (TM Plaka)
plakasindan ge¢mek iizere 3716 adet okul ve personel servis (S Plaka) plakasi oldugu bunlarin
39 adedi harig digerlerinin Il Trafik Komisyonu Baskanlig1 veya valilikge alinan tahdit kararlar
ile ihalesiz ve siiresiz verildigi, 39 adet plakanin ise UKOME kararinca ve Biiyliksehir

Belediyesi Encilimeni tarafindan ihale ile verilse de ihalede siire belirtilmedigi goriilmiistiir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2022 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
kapsamda Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, ulasim hizmetlerinin stireklilik arz
eden bir hizmet oldugu, bulgu konusu hususla alakali kanuni diizenlemelerin agik olmadigi,
mevzuat ve yargl kararlarinin tutarsiz oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda bulguda belirtilen
aykiriligin giderilmesine yonelik 2022 yilinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
Bu bakimdan, daha 6nce alinmis izinlere istinaden calisan ticari plakalarin, siiresi ve sartlar
belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Limanlarin Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Tarafindan

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmemesi

Mugla i1 Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine déniistiiriilmesinden sonra, 6360 sayil1
Kanun'a gore Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan liman, rihtim, iskele, ¢ekek
yeri, geri sahasi ve yat yanagma yerlerinin mevzuatta ongoriilen hiikiimler uyarinca devir

alinmasi gerektigi halde halen alinamadigi tespit edilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin

Gorev ve Sorumluluklart” basliklt 7'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“... f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.

l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.”;

Yine ayni Kanun’un 2 numarali ek maddesinde; “Birlesme, katilma veya gegici 2 nci
madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kati atik, ulagsim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz
mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglart biiyiiksehir

belediyesine veya ilgili baglh kurulusuna devredilir.” denilmistir.
6360 sayil1 Kanun'un gegici 1'inci maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilgce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,

kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri,
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mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari,
komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda paylastirilir.”

denilmektedir.

Belirtilen Kanun hiikiimlerine gore deniz ulagiminin diizenlenmesi, deniz araglarinin yol
acmis oldugu atiklarin bertaraf edilmesi, iskele ve limanlarin kurulmasi ve bunlar i¢in yapilacak

yatirimlarin yetki ve sorumlulugu biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Biiytiksehir belediyesine doniisen illerde de bu yetki ve sorumluluklarin devir, tasfiye
ve paylastirma komisyonlari tarafindan ilgili kurumlardan alinip yeni kurulmus olan biiytiksehir

belediyelerine devredilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili 31.07.2014 tarihli igisleri Bakanlhig1 goriisiinde; kiyilardaki iskeleler,
tekne ve gemilerin baglanma yerleri ile liman ve marina isletme yetkisinin biiyiiksehirlerde,

biiyliksehir belediyelerine ait oldugu belirtilmistir.

Danistay 8’inci Dairesinin E:2016/9992 — K: 2017/3185 numarali 20.04.2017 tarihli
kararinda; Marmaris Cumhuriyet Meydan1 Rihtimlari, Kisayali Mevkii Rihtimlari, Dereigi
Rihtimlar1 ve geri sahalarinin devrinin 6237 sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun
kapsaminda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan yaptirilan ve yaptirilacak
olan kiy1 yapilarinin 5393 ve 5216 sayili Kanunlarda biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorevleri dikkate alinmak suretiyle Kanunda belirtilen idarelere yapilacagr agiktir

denilmektedir.

Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu (DTPK) tarafindan 23.05.2019 tarihinde;
Bodrum il¢esinde bulunan Kalei¢i Limani1 ve Yolcu Terminaline iliskin alanlar, Marmaris
Turung Yat Yanasma Yerleri, Rihtimlar1 ve Geri Sahalari, Fethiye ilgesinde bulunan Fethiye
Iskelesi ve Yat Yanasma Yerleri, Fethiye ilgesinde bulunan Gécek Rihtimlari, Iskele ve Cekek
Yeri ve Kdycegiz ilgesinde bulunan Ekincik Mendirek ve Rihtimlari ile ilgili olarak saglikli ve
hukuki devir karar1 verilebilmesi ve taraflarla ilgili telafisi miimkiin olmayacak durumlarin da
ortaya ¢ikmasini dnlemek amaciyla konu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina bagli ilgili genel muidiirliiklerden goriis istenildigi, fakat Valilige heniiz goriislerin
ulagsmadigini, Marmaris Cumhuriyet Meydani1 Rihtimlari, Kisayalt Mevkii Rihtimlari, Dereigi
Rihtimlar1 ve Geri Sahalari i¢inse Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 denetim
elemanlarinin yerinde yapacaklar1 denetim ve inceleme sonucunda hazirlanacak olan raporun

Valilige sunulmasindan sonra konunun yeniden goriisiilecegi ve raporun beklenilmekte oldugu
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kararlar1 Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bildirilmistir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilgili kararlarin idare mahkemesine taginmast
iizerine Mugla ikinci idare Mahkemesinin E: 2020/229 - K: 2020/1076 numaral1 24.09.2020
tarihli kararinda; Marmaris Cumhuriyet Meydan1 Rihtimlari, Kisayali Mevkii Rihtimlari,
Derei¢i Rihtimlar1 ve Geri Sahalari ile ilgili olarak; Yasal mevzuat gergevesinde biliyiiksehir ve
ilce belediyelerinin gorevleri dikkate alinmak ve mevcut hukuki/maddi kosullar incelenmek
suretiyle uyusmazlik konusu olan yerlerin Kanunda belirtilen idarelere devrinin yapilmasi
gerekirken, idari islemin belirliligi ilkesine aykiri olarak bu devirlerin belirsiz bir tarihe
birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 kanaatine varildigi

belirtilerek DTPK karar1 iptal edilmistir.

Mugla Valiligi tarafindan Mugla Ikinci Idare Mahkemesinin bu kararmin istinaf yolu
ile incelenerek kaldirilmas: talep edilerek ve dava izmir Bolge idare Mahkemesi Yedinci Idari
Dava Dairesine tagmmustir. Bélge idare Mahkemesi ise, Idare Mahkemesinin ilgili kararmin
dayandigi gerekcenin usul ve yasaya uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden
bulunmadigini belirterek, istinaf bagvurusunu 02.03.2021 tarih ve E: 2020/1704 - K: 2021/268

numarali karar ile reddetmistir.

Mugla ikinci idare Mahkemesinin E: 2020/477 — K: 2021/154 numarali 21.01.2021
tarihli kararyla; Fethiye Iskelesi ve Yat Yanasma Yerlerinin kesin devirlerinin Mugla
Biiyiiksehir Belediyesine yapilmasi ile ilgili dava sonucunda mahkeme, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorevleri dikkate alinmak ve mevcut hukuki/maddi kosullar incelenmek
suretiyle uyusmazlik konusu yerlerin Kanunda belirtilen idarelere devrinin yapilmasi
gerekirken, idari islemin belirliligi ilkesine aykir1 olarak bu devirlerin belirsiz bir tarihe
birakilmasina (alinan bir goriis varken ayni kurumdan tekrar bir goriis istenmesine) iliskin
olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi kanaatine varmis ve
dava konusu islem iptal edilmistir. Mugla Valiligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile beraber bu kararin istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi istemiyle yiirtitmenin
durdurulmasini talep etse de; izmir Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesi Mugla
Ikinci Idare mahkemesinin kararinmn yiiriitmesinin durdurulmasini 13.04.2021 tarih ve

E:2021/536 numaral karar ile reddetmistir.

Konu ile ilgili Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin goriisii, Danistay ve idare
mahkemesi ve buna miiteakip bolge idare mahkemesi kararlarinin da bu yonde olmasina
ragmen; yapilan incelemeler sonucunda ilgili alanlarin Mugla Valiligi DTPK tarafindan Mugla

Biiyiiksehir Belediyesine kesin devirlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138’inci maddesinin dordiincii
fikrasinda; “... Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin

yerine getirilmesini geciktiremez.”

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci
maddesinde ise; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.” Denilmektedir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda;
Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin yetki, gorev ve sorumluluklarini stirdiirebilmesi igin yukarida
belirtilen mevzuat, bakanlik ve mahkeme kararlarina uyularak ilgili alanlarin Mugla
Biiyliksehir Belediyesine kesin devirlerinin yapilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmesi

gerektigi sonucuna vartlmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2022 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
kapsamda Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, konu ile ilgili idari siirecin devam ettigi ve
bu yondeki ¢aligmalarin takip edildigi belirtilmistir. Bulguda yer alan tespitin giderilmesi

adina, konu ile ilgili iglemlerin hizli bir sekilde tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarina Ait Bilgilerin ilce
Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Bildirim Siire¢lerinin Saghkh

Islememesi

Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontrol edilmesine yonelik siireglerle ilgili
bilgilerin Ilge Belediyeleri tarafindan sistemli bir sekilde Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin Alma, Aritma Ve Bertaraf Etme Yiikiimliiligi”
baslikl1 11’inci maddesinde “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin
alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve igletmeler ile
verlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve dngoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigii bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerine;
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1) Yapi ruhsati asamasinda bu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini gosterir proje ve

belgeleri ilgili kuruma sunmadik¢a yapi ruhsaty verilmez.

2) Insaati bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme ruhsati

ve/veya yapi kullanma izin belgesi verilmez.

3) Yapi ruhsatina, yapi kullanma izni veya isletme ruhsatini haiz olmakla birlikte aritma
ve bertaraf yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yapi kullanma izni veya

isletme izni iptal edilir.” hitkkmii yer almaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12’nci maddeleri ile 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinin (d), (h), (o), (p) ve (s)
bentlerine dayanilarak hazirlanan Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi, hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken

genel kurallar diizenlemektir.

Yonetmelik’in Biiyiikk Capli Insaat/Yikinti Atiklarnin Toplanmasi ve Tasinmasi
Baslikli 16’nc1 maddesinde "2 (iki) tondan fazla atik olusumuna neden olacak biiyiik ¢apli
tamirat ve tadilat islemleri ile insaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibi miicavir alan sumirlart
icinde ilgili belediyeye, biiyiiksehirlerde ise ilgili ilge belediyesine, miicavir alan sinirlart
disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak izin almak zorundadir. Bununla ilgili
islemler 23’iincii maddede belirtilen esaslara gore yapiulir. Bu izin belgesinde, yapilacak
tadilat/tamirat/insaat/vikimin tiirii ile olusacak tahmini atik miktar: belirtilir." hikmi yer

almaktadir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Yikim Faaliyetleri i¢in Izin Alinmasi” baslikli 18’inci
maddesinde "Yikim ¢alismasina baslaniimadan once, ytkim faaliyetini gergeklestirecek kisi,
kurulug veya firmalarin miicavir alan simirlart icinde ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en
biiyiik miilki amirine basvurarak yiukim izni almalart zorunludur. Bununla ilgili islemler

23"lincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir." hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Atik Tagima ve Kabul Belgesi Alinmasi” baslikli 23 iincti maddesinde
ise "Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atigi tiretenler, iirettikleri hafriyat topragi ve
insaat/yvikinti atiklarini, tasima izni almis nakliye araglariyla gerekli izinleri almis depolama
sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimliidiirler. Hafriyat topragi tiretenler ile faaliyetleri

sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna neden olacak insaat/yikinti atigi iireticileri, miicavir alan
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stmrlart i¢inde belediyeye, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde ilgili ilce belediyesine, miicavir
alan sumirlart disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine miiracaat ederek "Atik Tasima ve

Kabul Belgesi" almak zorundadqr. ......." hitkkmi yer almaktadir.

Atik Tagima ve Kabul Belgesinin birinci boliimde; hafriyati topragi veya insaat/yikinti
atiklarim dretenler ile ilgili bilgiler atiklarin cinsi ve miktari; ikinci bdliimde iiretilecek atig
tastyacak sahis veya firmalar ve bunlara ait plaka bilgiler ve iiclincii boliimde ise atigin geri

kazanilacagi ya da depolanacagi saha ile ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Ilce belediyelerince diizenlenen yap1 ruhsati, tadilat ruhsatt ve yikim ruhsati gibi
izinlerde ortaya ¢ikan kazi fazlasi atiklar i¢in de Atik Tasima ve Kabul belgesi diizenlenmekte
olup, bu ruhsatlarin “toprak bilgileri” kismina ortaya ¢ikacak toprak miktarinin yazilmasi
gerekmektedir. S6z konusu bilginin ruhsatta yer almasi veya gercek durumu gergegi yansitacak
sekilde doldurulmasi halinde kagak dokiimler en aza indirgenmis olacak, hafriyat siiregleri

dolayistyla alinmasi gereken gelirler daha saglikli tahsil edilebilecektir.

Hafriyatin kontrol altina alinmasi, efektif olarak kullaniminin saglanmasi agisindan ilge
belediyelerince bu belgenin diizenlenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bdylece insaat heniiz
baslamadan Atik Tagima ve Kabul Belgesi ile firmalar kontrol altina alinarak kacak dékiimler
engellenebilecektir. Diger tiirlii kacak hafriyat dokiimleri meydana gelecek, bu durum hem gelir

kayb1 meydana getirecek hem de ¢evreye dnemli zararlar olusturacaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Ilge Belediyelerince diizenlenen ruhsatlardaki toprak
bilgilerinin zaman zaman bos birakildigi, hafriyat hesaplamalarinin bazen proje ile uyumlu
yapilmadigi, Atik Tasima ve Kabul Belgesinin her durumda hazirlanmadigi ya da bu tiir
bilgilerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan “Hafriyat Yonetim Sistemine” diizenli
olarak girilmedigi tespit edilmistir. Bu eksiklikler ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
cesitli zamanlarda Ilce Belediyelerine yazi gonderilerek daha hassas davranilmasi gerektigi
bildirildigi halde bu alanda yasanan sorunlar devam etmektedir. Bu durum, hafriyat sahalar
iizerinden Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gereken gelirlerin daha diisiik seviyelerde
alimmasina sebep oldugu gibi, kagak hafriyat dokiimleri dolayisiyla ¢cevreye dnemli zararlar
vermektedir. Bu bakimdan hafriyat atiklariin kontrol altina alinmasi, takibinin yapilmasi ve
bu konuda gerekli yaptinmlarin uygulanabilmesi adina Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge

Belediyeleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonu artirici dnlemler alinmalidir.

Diger taraftan, Cevre Kanunu’na gore atiklar konusunda denetim yapma yetkisi Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na aittir. Cevre Kanunu’nun 12’nci maddesine gore
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bu vyetki, Bakanlikga; il 0zel idarelerine, g¢evre denetim birimlerini kuran belediye
bagkanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tirkiye Cevre Ajansina, Emniyet Genel
Midirligline, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Giivenlik Komutanligina
devredilebilmektedir. Bu konuda Biiyiiksehir Belediye tarafindan gesitli yillarda Bakanliga
gonderilen yazilarda “Hafriyat Topragi, Insaat Ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda Belediyenin idari yaptirim yetkisi olmadigindan gerekli islemlerin Zabita Dairesi
Baskanlig tarafindan Kabahatler Kanunu'na gére yapuldigi ve hafriyat topragi, insaat ve
yikinti atiklart ile olugan ¢evre kirliligi ile etkin bir miicadele i¢cin Cevre Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmast gerektigi bu sebeple de bu alandaki yetkinin Biiyiiksehir Belediyesine

devredilmesi” talebinde bulunulmus ancak bu islem gergeklesmemistir.

Konu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg 2021 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporunda da ifade edildigi gibi, hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarina
iligkin olarak yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak adina, miimkiin
oldugunca belediyelere yetki devrinde bulunulmasi ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge

belediyeleri arasindaki koordinasyonun artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhammen Bedel Tespitinin Saghkh

Yapilamamasi

a) Kiraya Verilecek Tasinmazlarin Muhammen Bedel Tespiti Asamasinda Ticaret

ve Sanayi Odasi ile Emlak¢ilar Odasindan Piyasa Rayici Alinamamasi

Tasinmaz mallarin ihale ile kiraya verilmesine dair diizenlemeler, 2886 Devlet Thale
Kanunu igerisinde yer almaktadir. Buna gore ihaleye hazirlik siireclerinden biri olan tahmin
edilen bedel tespiti, idarelerce tespit edilmekte veya ettirilmektedir. Isin &zelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilmektedir. Bu bedel

gerektiginde ihale komisyonlarinca da tahkik ettirilebilmektedir.

Konu ile ilgili Mugla Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasinda, kiralanmasi planlanan her
tasinmazin yillik tahmin edilen bedeli Idare biinyesinde olusturulan ‘Tahmin Edilen Bedel
Tespit Komisyonu’ tarafindan yapilan degerlendirmeler ile tespit edilmektedir. S6z konusu

belirleme yapilirken asagida siralanan adimlar takip edilmektedir:

e Thale edilecek tasinmaz halihazirda kiracis1 bulunan bir tasinmaz ise son kira bedeline

ilgili ayda agiklanan TUFE oranindaki artis uygulanmaktadr,
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e Tasmmmaz ilk kez kiralanmak iizere ihale edilecek ise benzer yiiz 6l¢limii ve faaliyet
konusuna sahip olan tasinmazlarin yillik kira bedellerinin kullanim alanlarina
oranlanmasit ve ¢ikan sonuca ilgili ayda agiklanan TUFE oranindaki artis
uygulanmaktadir,

e Eger tasinmazin miicavirinde emsal olabilecek baska bir taginmaz yok ise; bulundugu
yerdeki konumu, cephesi, kullanim alanlari, i¢ tefrisati, niteligi, sehrin 6nemli
merkezlerine (hastane, okul, ticaret alanlari, turizm noktalar1 vb.) uzaklig1 gibi

ozellikler bir arada degerlendirilmektedir.

Bu tiir uygulamalar tahmini kira bedelinin tespitinde gerekli ve 6nemli adimlar olmakla
birlikte, 6zellikle dnceki yil kira tutarlarina gore artis yapilarak muhammen bedel tespit edildigi
takdirde, ayn1 yerde yan yana olan is yerlerinin muhammen bedelleri arasinda 6nemli
farkliliklar ortaya cikabilmektedir. SOyle ki, dnceki yapilan ihalede bazi taginmazlar i¢in
rekabet seviyesi daha yliksek/diisiik olabilmekte ve bu durum birbirine benzeyen taginmazlarin
kiralama bedellerini pozitif veya negatif yonde etkileyebilmektedir. Hal bdyle olunca ihale
bedeli digerine gore yiiksek olanin bir sonraki ihale de otomatikman muhammen bedeli daha

yiiksek olmaktadir.

Diger taraftan tahmini bedel hesaplanmasina dair yukarida yapilan agiklamalardan da
goriilecegi lizere, Ticaret ve Sanayi Odasi, emlakgilar odas1 gibi kurumlardan piyasa rayici
istenmesi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu konuda s6z konusu kurumlar tarafindan hizmet
bedeli talep edilmekte oldugundan bu yola bagvurulmadigi goriilmiistiir. Konu ile ilgili Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan goriis alinmasi ve ilgili Odalarla sifaen

goriismeler yapilmasina ragmen bu konuda ortak ¢6ziim bulunamamastir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan konu ile ilgili heniiz bir ¢6ziim bulunamadig
bu nedenle tasinmazlarin tahmin edilen bedel tespitlerinin Idare personellerinden olusturulan
bir komisyon tarafindan yapilmaya devam ettigi belirtilmistir. Bundan sonraki siiregte kiralama
thalesine konu olan tasinmazlarin tahmin edilen bedel tespitlerine esas rayi¢ bedellerin ilgili
kuruluslardan alinmasi1 yoniindeki ¢alismalarin  ¢oziime kavusturulmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) Tahmin Edilen Bedelin Tespitine Dair Bazi Raporlarda Rakamin Hangi

Kriterlere Gore Belirlendigi ile lgili Kanitlayic1 Belgeler Bulunmamasi

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore, tahmin edilen bedelin dayanaklari ile

birlikte bir hesap tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda saklanmasi gerekmektedir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, Bodrum Ilgesi Turgut Reis Mahallesi 729 Ada, 4
Parselde yer alan Turgut Reis Yasam Merkezi icerisinde yer alan dort adet diikkanin
kiralanmasina dair tahmini bedel tespit komisyonu raporlar1 incelenmistir. 13.04.2022 tarihli
raporlarda, tasinmazlarin yiiz Slgiimii ve fiziki ozelliklerine gore bedel tespit edildigi
gorilmektedir. Bunun haricinde bedelin tespitinin dayanagina dair herhangi bir kanitlayici

belge bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tasinmazin tahmin edilen yillik kira bedeline
emsal olabilecek baska bir tasinmaz bulunmadig1 ve bu yiizden taginmazin konumu, cephesi,
kullanim alanlari, i¢ tefrisati, niteligi, sehrin 6nemli merkezlerine (hastane, okul, ticaret alanlari,
turizm noktalar1 vb.) uzakligi gibi Ozellikler bir arada degerlendirilerek bedel tespitinin
yapildigi ifade edilmistir. Ancak bulgunun bu kisminda yer alan tespit, yillik kiralama beledinin
nasil hesaplandigindan ziyade buna dair kanitlayici belgelerin olmamas ile ilgilidir. Bu
bakimdan bundan sonraki tasinmaz kiralamasina ait ihale siire¢lerinde tahmin edilen bedelin
tespitine yonelik dayanak ve kanitlayici belgelerin ihale dosyalarina eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Tasinmazlarn Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Mugla Biiyiiksehir Belediye adina kayith tasinmazlarin bazilarinin mevcut kullanim

sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in tanimlar bashkli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkiihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1)  (Degisik:3/6/2014-2014/6455K.)  Kamu idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazilar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,

giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
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cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
vazisi tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda Mugla Biiyiiksehir Belediye adina kayitli olan
arsa ve tarlalar iizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya
tarla olan bazi taginmazlarin fiili durumda; hizmet binasi, spor sahasi, diikkan ve is yeri oldugu
tespit edilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda da
yer alan konu hakkindaki Kamu Idaresi cevabinda, tasmmmaz cins degisikligi i¢in ilgili
kurumlara 6deme yapilmasi gerektigi ve bunun Biiyiiksehir Belediyesi agisindan bir maliyet
kalemi oldugu belirtilse de, bu degisikliklerin yapilmasi mevzuat ile getirilen bir zorunluluktur.
Bu bakimdan Biiyliksehir Belediyesi envanterine kayith tiim taginmazlarin cins degisikligi
acisindan kontrol edilmesi ve ihtiya¢ olanlarla ilgili islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafln'dan
Yapilan Islem

Aciklama

Limanlarin Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu  Tarafindan
Belediyesine Devredilmemesi

Biiytiksehir

2021

Yerine
Getirilmedi

Mugla
Biiytiksehir
Belediyesi 2021
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunda da yer
alan  konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan
incelemede
herhangi bir
diizeltici  islemin
yapilmadigi
goriildiiglinden
2022 yili denetim
raporunda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Verilmesi

Servis Plakalarmin Thalesiz ve Siiresiz

2021

Yerine
Getirilmedi

Mugla
Biiyiiksehir
Belediyesi 2021
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunda da yer
alan  konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan
incelemede
herhangi bir
diizeltici  islemin
yapilmadigi
goriildiigiinden
2022 yili denetim
raporunda
yeniden bulgu
konusu edilmistir.
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Taksi ve Minibiis Plakalarinin Thalesiz ve
Stresiz Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mugla
Biiytiksehir
Belediyesi 2021
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunda da yer
alan  konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan
incelemede
herhangi bir
diizeltici  islemin
yapilmadigi
goriildiigiinden
2022 yili denetim
raporunda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.
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