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1. GENEL CERCEVE

2015 Yili Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali Istatistiklerin Degerlendirilmesi” baslikli 54’{incii maddesinde yer
alan, “Bir yila ait mali istatistikler, izleyen yilin Mart ayi iginde; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir” hiikmiine istinaden hazirlanmistir.

Maliye Bakanliginca yaymmlanan 2015 yili mali istatistikleri, 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 40’mec1 maddesi uyarinca hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, gilivenilirlik ve
onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmistir. Yapilan tespit ve

degerlendirmelere raporun ilgili boliimlerinde yer verilmistir. Bu kapsamda, Raporun;

e Mali istatistikler Hakkinda Bilgi boliimiinde, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde (GYMY) mali istatistik olarak degerlendirilen mali tablolar hakkinda bilgi

verilmektedir.

e Mali istatistiklerin Kapsami boliimiinde, yayimlanan istatistiklerin kapsami, bu

kapsamin belirlenme yontemi ve veri derleme esaslar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali istatistik Setinin Hazirlanma Esaslarina iliskin Degerlendirme boliimiinde,
mali istatistik setini olusturan tablolarin hazirlanmasinda esas aliman kavramsal cergeveye ve
Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS) ile muhasebe yonetmeliklerinin uyumuna iliskin temel

degerlendirmelere yer verilmektedir.

e Genel Yonetim Mali istatistiklerinin Hazirlanmas1 boliimiinde, konsolidasyon
kapsaminda yapilan eliminasyon islemleri ve mali istatistiklerin hazirlandig1 muhasebe sistemine

iliskin bilgilere yer verilmektedir.

e 2015 Yili Mali istatistik Tablolarimin Degerlendirilmesi boliimiinde, mali istatistik
tablolar1; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara

uygunluk kriterleri esas alinarak degerlendirilmektedir.

e Genel Degerlendirme ve Sonu¢ boliimiinde, mali istatistiklerin giivenilirliginin
arttirilmasina, hesap verebilirligin ve mali saydamligin giiclendirilmesine, kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesine ve yapilacak analizlerin saglikli olmasina katki saglayacagi degerlendirilen

tespit ve Onerilere yer verilmektedir.







2. MALI iSTATISTIKLER HAKKINDA BiLGi

5018 sayilh Kanun’a goére mali istatistikler; uluslararasi standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullamighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri gercevesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak hazirlanan gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklere

iliskin mali tablolar1 igermektedir.

31.12.2014 tarihinde yiirtirliige giren GYMY ile mali istatistiklerin tanimi yapilmis ve

kapsami, hazirlanmasi ve konsolidasyonuna iligskin temel ilkeler yeniden belirlenmistir.

GYMY ’nin 329’uncu maddesinde, mali istatistik; “genel yonetim sektorii kapsamindaki
idarelerin gelir, gider, varlik, yiikiimliiliik ve oz kaynaklarina iliskin bilgiler sunan ve istatistiki

temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolardir” seklinde tanimlanmistir.

Aynt Yonetmelik’in 332°nci maddesinde, asagida sayilan mali istatistik tablolarinin

Maliye Bakanliginca hazirlanacagi ve kamuoyunun bilgisine sunulacagi ifade edilmistir:

a) Bilanco,

b) Net Denge Tablosu,

c¢) Net Mali Denge Tablosu,

¢) Nakit Akis Tablosu,

d) Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmas1 Tablosu,
e) Biitge Denge Tablosu,

f) Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliilikler Tablosu.

Y onetmelik’in 340’ 1inc1 maddesinde ise; mali istatistiklerin yayimlanma dénemi, kurumsal
kapsami, hazirlanma amaci, veri derleme sekli, hazirlama yontemleri ve dayanaklari, tanimlar1 ve
iletisim bilgilerinin metaveri ile agiklanacagi ve metaverinin mali istatistik tablolariyla birlikte

yayimlanacagi ifade edilmektedir.
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3. MALI iSTATISTIKLERIN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 52’nci maddesi uyarimnca Maliye Bakanli§i, ayn1 Kanun’un 2’nci
maddesinde belirlenen genel yonetim kapsamina baglh kalmaksizin mali istatistiklerin
derlenmesine yonelik olarak “Genel Yonetim Sektori”nii yeniden tanimlayarak kapsam
belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, uluslararas1 siniflandirmalara uygun olarak

Bakanlik tarafindan 46 sira no.lu Genel Yénetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi hazirlanmistir.

Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsami (5018 sayih Kanun madde 52)

Sosyal

Merkezi Mabhalli Giivenlik

Yonetim Idareler Kurumlari

* Genel Biitceli « 11 Ozel idareleri * Sosyal Giivenlik
Idareler * Belediyeler Kurumu

 Ozel Biitceli Idareler + Kalkinma Ajanslar . issizlikSigurtasn

* Diizenleyicive * Genclik ve Spor 1l Fonu
Denetleyici Miidiirliikleri * Tiirkiye Is Kurumu
Kurumlar « MahalliIdare

* Doner Sermayeler Birlikleri

* Biitce Dis1 Fonlar
* Sosyal Tesisler

* Diger Kurumlar

Genel yonetim sektoriiniin kapsami olusturulurken, uluslararasi standartlar ¢ergevesinde

kamu idaresinin;

a) Yerlesik (mukim) bir birim olup olmadigi,
b) Kurumsal bir birim olup olmadigi,

c¢) Devlet kontroliinde olup olmadigi,

¢) Piyasa tireticisi olup olmadigi,

d) Devlet i¢in bir mali yardimci kurulus olup olmadigi

kriterleri esas alinmistir.
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Genel yonetim sektorii; merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari alt
sektorlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda, bahsi gegen Teblig ile 5018 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinden farkli olarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) merkezi yonetim kapsamindan ¢ikartilmig; sosyal tesisler, doner
sermayeler, biitce dis1 fonlar ve TRT, Seker Kurumu, Merkezi Finans ve Ihale Birimi gibi
kurumlar, “Biitge D1s1 Kurumlar” ad1 altinda sektdr kapsamina alinmistir. Mahalli idareler sektorii
kapsamma Genglik ve Spor il Miidiirliikleri ile Kalkinma Ajanslar1 eklenmis, belediye bagl
idarelerine ise sadece biitce istatistikleri kisminda yer verilmistir. Benzer sekilde Issizlik Sigortas:

Fonu sosyal giivenlik kurumlar1 sektorii kapsamina alimustir.

Bu hususlar ¢ercevesinde, genel yonetim sektorii kapsami, 5018 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinden farkli olarak, mali istatistiklerin hazirlanmasi amaciyla Tablo 1°’de gorildigi

sekilde belirlenmistir.
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Tablo 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsam Karsilastirmasi

A-Biitce i¢i Kurumlar + +
Genel Biitceli Idareler + +
Ozel Biitceli Idareler + +
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” + +
B-Biitce Dist Kurumlar + -
Savunma Sanayi Destekleme Fonu + -
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi + )
Destekleme Fonu
Ozellestirme Fonu + -
Bagbakanlik Tanitma Fonu + -
Merkezi Déner Sermayeler + -
Yonetim Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi + )
Bagkanlig
Merkezi ihale ve Finans Birimi + -
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskanlig + -
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu + -
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve +
NATOPOL Tesisleri Isletme Baskanligi )
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu + -
Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigii + -
Kefalet Sandiklar + -
Sosyal Tesisler + -
Seker Kurumu + -
Sosyal Giivenlik Kurumu + +
Sosyal
Giivenlik Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii + +
Kurumlan |
Igsizlik Sigortast Fonu + -
il Ozel idareleri + +
Belediyeler + +
Mahalli Mahalli Idarelerin Bagli Kuruluslar - +
Idareler | \analli idare Birlikleri + +
Kalkinma Ajanslari + -
Genglik Hizmet ve Spor Il Miidiirliikleri + -

" BDDK ve SPK, Madde 52 kapsammna dahil degildir.
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Mali istatistik tablolarma esas veriler, Sekil 2 ve 3’te goriilecegi lizere, merkezi yonetim
kapsamindaki kurumlardan 5018 sayili Kanun’un 52°nci maddesine gore tanimlanan genel ve 6zel
biitgeli kurumlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin “Web Tabanli Saymanlik
Otomasyon Sistemi-say2000i” araciligiyla; biitge dis1 birimler olarak adlandirilan doéner
sermayeler, blitce dis1 fonlar, sosyal tesisler ve diger kurumlar i¢in ise “Kamu Harcama ve

Muhasebe Bilisim Sistemi-KBS” araciligiyla Maliye Bakanliginca derlenmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerden Kalkinma Ajanslar1 ve Genglik ve Spor
I Miidiirliiklerinin verileri iicer aylik, diger mahalli idarelerin verileri ise aylik donemler itibariyle

KBS araciligiyla derlenmektedir.
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Sekil 2: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kurumlarin Veri Toplama Asamalari

Genel Biitceli
Idareler

Ozel Biitceli

say2000i L idareler

Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar

Diéner
Sermayeler

Merkezi Yonetim

Biit¢ce Dis1 Fonlar

Sosyal Tesisler

=1 Diger Kurumlar
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Devlet Borglar1 Muhasebe
Birimi (Aylik), Vergi
Daireleri (Giinliik),
Cumbhurbaskanligi
Muhasebe Birimi (Aylik-
Takip Eden 5 Is Giinii)

KIiK, EPDK (Aylik-Takip
Eden 5 Is Giinii)

Ucer aylik donemlerde
mizan verisi
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Sekil 3: Mahalli idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Veri Toplama Asamalar:
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Belediyeler

Bagh idareler

110zel
Idareleri

Mahalliidare
Birlikleri

Kalkinma
Ajanslan

Genglik ve
Sporll
Miidiirliikleri

Sosyal
Giivenlik
Kurumu

Tiirkiyels
Kurumu

Issizlik
Sigortasi Fonu

KBS Sisteminden aylik
olarak derlenmektedir

KBS Sisteminden iiger
aylik olarak
derlenmektedir

KBS Sisteminden tiger
aylik olarak
derlenmektedir
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4. MALI ISTATISTIK SETININ HAZIRLANMA
ESASLARINA ILiSKIN DEGERLENDIRME

Bu bolimde, mali istatistik kapsaminda yayimlanan tablolara ve mali raporlamaya

dayanak teskil eden kavramsal ¢ergeve ve raporlama gercevesi degerlendirilmistir.

2015 yilina iliskin mali istatistik kapsaminda yayimlanan tablo setinin tamaminin
dayanagt GYMY hiikiimleridir. GYMY nin 329’uncu maddesinde mali istatistiklerin temel
ilkeleri aciklanmigtir. Bunlardan birisi yontemsel gecerliliktir. Yontemsel gegerlilik ilkesine gore
mali istatistikler “uluslararas1 kabul gormiis istatistiksel yontemler” kullanilarak

hazirlanmaktadir.

Bununla birlikte, tablolarin hazirlanma usul ve esaslarinin Yonetmelik’in bir eki olarak
hazirlanan metaveriyle aciklanmasi tercih edilmistir. Metaveride atif yapilan istatistiksel
yontemler ise Kamu Mali Istatistikleri (Government Financial Statistics-GFS) icin olusturulan

Rehberde (Government Financial Statistics Manual-GFSM) yer alan diizenlemelerdir.

Resmi Istatistik Program1 ve metaveride de belirtildigi {izere Net Denge, Net Mali Denge
ve Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu GFS smiflandirmasi; Bilango, Nakit Akis,
Biitce Denge Tablosu ile Sarta Bagh Varlik ve Yikiimliiliikkler Tablosu ise DMS esas alinarak

hazirlanmistir.

Tablo 2: GYMY’ye Gore Mali Istatistik Tablolar1 ve Raporlama Cerceveleri

Bilango Net Denge Tablosu

Nakit Akig Tablosu Net Mali Denge Tablosu

Biitge Denge Tablosu Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi
Tablosu

Sarta Bagl Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

Tablo 2’den de goriilecegi lizere, mali istatistik setinde yer alan tablolar, farkli hazirlanma
esaslarin1 benimseyen raporlama gergevelerine gore diizenlenmistir. Diger bir deyisle, mali tablo
setinin icerisinde hem DMS hem de GFS raporlama gergevesi esas alinarak hazirlanan mali

tablolar bulunmaktadir.
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4.1. RAPORLAMA CERCEVELERI ARASINDAKI TEMEL
FARKLILIKLAR

GYMY cercevesinde dngoriilen mali tablo setiyle farkli amaglara hizmet edebilecek bilgi
sunulmakla beraber, s6z konusu raporlarin dayanagini olusturan iki raporlama cercevesi arasinda
onemli kavramsal farkliliklar bulundugunun bilinmesi, kullanicilar tarafindan yapilacak

degerlendirmeler agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu farkliliklara agsagida yer verilmistir.
4.1.1. Yaymimlanma Amaci Farkhihg:

22 no.lu “Genel Yonetime iliskin Mali Bilgilerin A¢iklanmasr” baghikli DMS’nin 9’uncu
maddesinde de belirtildigi tizere, DMS’ler uyarinca hazirlanan mali tablolarin amaclari ile mali
raporlamanin istatistiksel temellerine -diger bir ifadeyle GFS raporlama cercevesine- gore

hazirlanan mali tablolarin amagclar1 birbiriyle farklilik gostermektedir.

DMS’ler uyarinca hazirlanan mali tablolar, karar verme siire¢lerinde kullanilmak ve
kuruluslarin kendisine tahsis edilen ve kontrolii altinda bulunan kaynaklar i¢in hesap verebilirligi
saglamaya yonelik faydal bilgiler sunmay1 amaglarken; mali raporlamanin istatistiksel temelleri
(GFSM) uyarinca hazirlanan mali tablolarin amaci, genel yonetimin performansinin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi icin uygun olan bilgilerin saglanmasidir. Diger bir deyisle, DMS’ler
uyarinca hazirlanan konsolide mali tablolar, mali durum ve performansi degerlendirerek hesap
verebilirligi saglamay1 ve karar vericilere yol gostermeyi amaclarken; GFS raporlama cergevesi,
en temel haliyle genel yoOnetim sektoriiniin ekonomi {izerindeki etkisini analiz etmek ig¢in

gelistirilmistir.
4.1.2. Kapsam Farkhihg:

GFSM’ye gore belirlenen genel yonetim sektorii kapsami ile DMS’ye gore belirlenen
genel yonetim sektorii kapsami farklilik gdstermektedir. Raporun “Mali Istatistiklerin Kapsami1”
baslig1 altinda ifade edildigi {lizere, kapsam belirlenirken, GFSM’ye gore kamu idareleri i¢in;
yerlesiklik, kurumsallik, devlet kontrolii, piyasa iireticiligi, devlet i¢in bir mali yardimc1 kurulus
olma kriterleri esas alinmistir. Ancak, DMS’ye gore belirlenen kapsamda, kontrol esas1 tizerinden
piyasa dig1 faaliyetler icra etme ve kar amaci giitmeme kriterleri dikkate alinmaktadir. Nitekim
5018 sayili Kanun, mali istatistikler i¢in 2’nci maddeden farkli bir genel yonetim kapsami
belirleme yetkisini Maliye Bakanligina vermistir. Bakanlik bu yetki dahilinde, 46 sira no.lu Genel

Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligiyle genel ydnetim sektdrii kapsamini belirlemistir.
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Bakanlik¢a belirlenen kapsam ile Kanun’un kontrol esasina gore belirledigi kapsam arasinda,

Tablo 1°de detaylariyla gdsterildigi iizere bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin;

e BDDK ile SPK, Kanun’un 2’nci maddesine gore kontrol esast uyarmca genel

yOnetimin i¢inde yer alirken, mali istatistik tablolarinin kapsaminda degildir.

e 5018 sayili Kanun’a gore mahalli idare kapsamina dahil edilen bagl idareler genel

yonetim sektorii igerisinde yer alirken, mali istatistik kapsaminda yer almamaktadir.

e Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kanun’da belirlenen mahalli idare tanimi i¢inde yer

almazken, mali istatistik kapsamina dahil edilmistir.

4.1.3. Tamimlama, Degerleme ve Olgme Farklihklan

~ .9

“4.1.1. Yaymimlanma Amaci Farklilig1” basligi altinda da aciklandig1 tizere, GFSM’ye gore
hazirlanan mali istatistiklerin amaci; devletin faaliyetlerinin ulusal ekonomi iizerindeki etkisinin
belirlenmesi, dl¢lilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesine imkan veren etkin bir analiz ¢ergevesi
sunmaktir. DMS temel alinarak hazirlanan mali tablolar ise, kendilerine kaynak tahsis edilen
ekonomik birimlerin hesap verebilirliginin saglanmasini ve mali saydamliga uygun bir sekilde
kamuoyuna bilgi sunulmasini amaglamaktadir. Bu itibarla, DMS ve GFSM’de dngoriilen ilke ve

esaslar, belirli alanlarda birbirinden farklilik arz etmektedir.

Bu farkliliklardan en belirgin olan1 varlik ve yiikiimliiliikklerin tanimlanmasi ve

degerlemesine iliskindir.

DMS-17’nin 20 ve 21’inci maddelerinde varlik ve yiikiimliiliiklerin muhasebelestirilmesi
ve degerlemesinde; “gergege uygun deger”, “maliyet degeri” ve diger degerleme yontemlerinin
kullanilmasina imkan taninmaktadir. GFSM’de ise, tiim varlhk ve yiikiimliiklerin
muhasebelestirilmesi ve degerlemesinde cari piyasa fiyat1 kullanilmaktadir. Cari piyasa fiyatinin
belirlenemedigi durumlar i¢in, gegerli fiyatin en dogru sekilde tespit edilmesine yonelik alternatif

deger tespit yontemlerinin kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Benzer sekilde, yeniden degerlemeye iliskin fark DMS-22’nin 31’inci maddesinde; “Mali
raporlamanin istatistiksel temelleri tiim varliklarin ve yiikiimliliiklerin (borglar hari¢ olmak
tizere) her bir raporlama tarihinde piyasa degerleri esas alinarak yeniden degerlendirilmesini
gerektirir. Devilet muhasebesi standartlar: olgiime iliskin farkl hiikiimler icerebilir ve bazi varlik
ve yiikiimliiliik siiflart icin maliyetin veya piyasa degerinin esas alinmasint gerektirebilir. Bu

nedenle, mali raporlamanin istatistiksel temelleri c¢ercevesinde sunulan mali tablolardaki
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varliklarin ve yiikiimliiliiklerin élgiimiinde kullanilan esaslar farkli olabilir” seklinde ifade
edilmistir.

Aciklanan farkliliklar nedeniyle ayn1 mali islemden kaynaklanan varlik ve yiikiimliiliikler
farkli raporlama cercevelerine dayandigindan, DMS ve GFSM temelli tablolarda farkl

yontemlere gore raporlanabilmektedir.

4.1.4. Hazirlamada Yontemsel Farkhihk

DMS ve GFSM raporlama cergeveleri arasinda kapsam, amag¢ ve muhasebelestirme

disinda, tablolarin hazirlanmasinda da asagida yer alan bazi uygulama farkliliklar1 bulunmaktadir:

1) Gegmise Yonelik Degisiklikler ve Hata Diizeltmeleri: GFSM uyarinca mali istatistik

seti hazirlanirken kaynak tablolardaki islemler; revizyon, gecmise yonelik degisiklikler ve hata
diizeltme kapsaminda hem cari yil hem de Onceki yillar icin gecgerli olabilecek sekilde
diizeltilebilmektedir. Ancak, DMS temelli mali tablolarda yer alan hesaplar yayimlandig: tarih
itibariyle kesinlesmekte ve bu tarihten sonra fark edilen hatalar yalnizca izleyen yillarm mali
tablolarinda diizeltilebilmektedir. Dolayisiyla DMS temelli tablolarda, ilgili yila iliskin olarak
yapilan diizeltmeler izleyen yil mali tablolarinda “Onceki donem hatalar1”, “muhasebe
tahminlerindeki  degisiklikler”, “bilango tarihinden sonraki olaylar” ve “muhasebe
politikalarindaki degisiklikler” basliklar1 altinda raporlanirken; GFSM sisteminde hatali oldugu

diisiiniilen islemler yil1 tablolarinda diizeltilerek yayimlanmaktadir.

2) Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Gelirlerinde Nakit Uyarlamasi: GFSM sisteminde

tahakkuk esasli olarak kaydedilen vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinin, gergeklesmesi
muhtemel tahsilat tutarina miimkiin oldugunca yakinsamasini saglamak ic¢in nakit uyarlamasi
yontemi kullanilmaktadir. Bu nedenle, tahakkuk eden vergi ve prim gelirlerinden sadece tahsil
edilebilir olanlarin gelir olarak gdsterilmesi, bunun tespit edilememesi durumunda ise dogrudan
tahsilat rakaminin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, DMS’lerde bu gelirler
tahakkuk esasma gore tanimlanip muhasebelestirilmekte, ayrica tahsil edilebilirlik sart1

aranmamaktadir.

3) Vergi Gelirlerinde Zaman Uyarlamasi: GFSM, zaman uyarlamasi kapsaminda; bazi

vergi tiirlerinde tahakkuk donemi ile tahsilat donemi farkli aylarda ya da yillarda oldugu i¢in, bu
vergi tiirlerinde tahsil edilen tutarlarin vergilendirme donemine kaydirilarak gosterilmesine imkan
tanimaktadir. Ancak, DMS’lerde gelire iliskin zaman uyarlamas1 uygulamasi bulunmadigindan,

vergi gelirleri tahakkuk ve tahsilat isleminin gergeklestigi donemde raporlanmaktadir.
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GFSM’de tanimlanan zaman uyarlamasina iliskin uygulama 6rnegi, Maliye Bakanliginca

yaymmlanan metaveride 6zetle asagidaki sekilde aciklanmigtir:

“Mubhtasar beyanname kapsaminda Subat ayinda tahsil edilen 6denen vergi gelirleri, Net
Denge Tablosu hazirlanirken Ocak ay1 vergi gelirleri olarak degerlendirilmekte ve gelir

hesaplarina bu sekilde yansitilmaktadir.”

4) Tek Taraf Kuralinin Uygulanmasi: Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, ayni

isleme iliskin birbiriyle uyumlu karsilikli muhasebe kayitlar1 ve esit tutarlar iizerinden
gerceklestirilmesi esastir. Ancak, bu esitligin saglanamadigi durumlarda GFSM, sektor ici
islemleri armdirmak icin bazi sartlar altinda “Tek Taraf Kurali’nin uygulanmasina imkan
tanimaktadir. Soyle ki; bir kurumda borg¢ veya gider olarak muhasebelestirilen mali iglemin, diger
kurumun hesabinda alacak veya gelir olarak goriinmemesi durumunda, ikna edici kanitlar
cergevesinde (karsi tarafin kaydinin da buna uygun olarak diizeltilmesi sartiyla) istatistiklerde esit
tutarlarda eliminasyon yapilabilmektedir. Buna karsilik, DMS’lerde konsolidasyon siirecinde

“Tek Taraf Kurali” uygulamasi bulunmamaktadir.
4.1.5. Tablo Seti icerik Farkhhig

GFS ve DMS temelli mali tablo setleri, igerikleri a¢isindan bazi farkliliklara sahiptir. Bu
baglamda asagidaki tablonun birinci slitunu DMS-1’e gore tam bir mali tablo setini olusturan
tablolar1 gosterirken, ikinci slitun GFS’ye gore yayimmlanmasi gerekenleri, {igiincii siitun ise
Maliye Bakanliginca yayimlanan mali istatistik tablolarin1 gostermektedir. Ek olarak, Bakanlik¢a
yayimlanan tablolarin hazirlanmasinda esas alinan raporlama g¢ercevesine de (GFS veya DMS)

tabloda ayrica yer verilmistir.
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Tablo 3: Mali Tablo Setleri Karsilagtirmasi

2015 Yihinda Yayimlanan (GYMY)
Tablo Raporlam.a
Cercevesi
Bilango Bilango Bilango DMS
Faaliyet Sonuglari - - -
- Net Denge Net Denge GFS
- Net Mali Denge Net Mali Denge GFS
Varliklar ve ) )
Yikiimliilikler Degisim )
Nakit Akis Nakit Akisg Nakit Akisg DMS
- Diger Ekonomik Akislar - -
- Net Deger Degisim - -
Dogrudan/A¢ik Kosullu
Yulfumll{lukl.er Ve.Sosyal Sarta Bagl Varlik ve
- Giivenlik Sisteminden Yiikiimliiliikler DMS
Kaynaklanan Ortiilii
Yiikiimliiliikler
Harcamalarin Fonksiyonel
) ) Simiflandiriimasi GFS

ikinci siitunda yer alan GFS tablolarindan ilk besi' temel, diger ikisi ise tamamlayici mali
tablodur. GFS kavramsal cercevesi, bu temel ve tamamlayict mali tablolar bir arada

yorumlandiginda mali politikalarin analizi i¢in tam bir biitiinliik olusturmaktadir.

2015 yilinda GYMY uyarinca Bakanlik tarafindan yayimlanan mali istatistik tablo seti
Bilango ve Nakit Akis Tablosu disinda GFS tablo setiyle ortiismekle birlikte, Diger Ekonomik
Akiglar Tablosu ve Net Deger Degisim Tablosu set icerisinde yer almamaktadir. Sarta Baglh
Varlik ve Yiikimlilikler Tablosu da, igerdigi mali bilgi agisindan GFS’de bulunan
Dogrudan/A¢ik Kosullu Yiikiimliiliikler ve Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Ortiilii

Yiikiimliiliikkler Tablosu ile tam olarak ortiismemektedir.

GFS ve DMS raporlama cergevelerine iliskin farkliliklara karsilastirmali olarak asagida

yer verilmistir.

' GFS analitik gercevesinde Net Denge ve Net Mali Denge Tablolari, Faaliyet Sonuclari (Statement of
Operations) adi altinda tek bir tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: GFS-DMS Farkhhk Tablosu

GFS

DMS

3.1. YAYIMLANMA
AMACI

GFS, genel yonetimin;

e politika kararlarinin sonuglarinin
analizi ve degerlendirilmesini,

e ckonomi lizerindeki etkisinin
belirlenmesini ve analizini,

e faaliyet sonuclarinin ulusal ve
uluslararasi karsilagtirmasinin
yapilmasini

amaclamaktadir.

DMS’deki konsolide tablolar ise;

e genel yonetimin finansal durumu
ve performansini degerlendirmek,

e hesap verebilirligi saglamak,

e karar vericileri bilgilendirmek

amaciyla hazirlanmaktadir.

GFS’ye gore genel yonetim;

e faaliyetlerin vergi vb. gelirlerle
finanse edilmesi,
e faaliyetlerin gelirin yeniden

DMS-22’ye gore genel yonetim;

e piyasa dis1 faaliyetler icra eden,
e kar amaci glitmeyen

kuruluslardan olusur.

S dagilimin1 etkilemesi,
< e kamusal mal ve hizmet iiretimi, Konsolide mali tablolar ise sadece
£ e kontrol ve ekonomik faaliyetlerin kontrol esasina gore belirlenen
§ yapist, kurumlar1 kapsamaktadir.
& e piyasa digi mal ve hizmet iiretimi
« yapilmasi
gibi kriterler esas aliarak belirlenen
kurumsal birimlerden olusan sektor ve
alt sektorlerin konsolidasyonundan
olusmaktadir.
GFS, varliklar1, miilkiyetinde olanlar | DMS ise, sadece asagidaki sartlari
ile miilkiyetinde olmasa bile tastyan varliklarin
= ekonomik olarak faydalandiklarini muhasebelestirilmesini
% kapsayacak sekilde tanimlamaktadir. ongormektedir:
:8 = Bu nedenle; tarihi ve kiiltiirel o Gelecekte ekonomik yarar elde
= § varliklar, madenler, dogal kaynaklar edilmesinin muhtemel olmasi,
; E gibi kalemleri iceren ¢ok genis e Maliyeti veya gergege uygun
= £ kapsamli varlik tanimi1 yapmakta ve degeri giivenilir bir sekilde
E = bunlarin raporlanmasini olciilmesi.
= beklemektedir. Bu nedenle, daha dar kapsamda
’8 tammlanan varliklarm igerisinde tarihi
Q ve kiiltiirel varliklar, madenler, dogal
§ kaynaklar yer almamaktadir.
3 GFS’ye gore, tiim varlik ve DMS ise, varlik ve yiikiimliiliiklerin
E = ‘2 | yukimliklerin mubhasebelestirilmesinde, “gercege
<Zt E i ;E) muhasebelestirilmesinde “cari piyasa | uygun deger”, “maliyet degeri” ve
= = § = fiyat” kullanilmas1 gerekmektedir. diger degerleme yontemlerinin
i § ke 20 kullanilmasina imkan tanimaktadir.
e ; é’
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GFS, tiim varliklarin ve
yiikiimliliiklerin her bir raporlama

DMS ise, mevcut varlik ve
yiikiimliiliiklerin sonraki yillarda

e Ek tablolar ve agiklayici notlar.

L
_q:a g tarihinde piyasa degerleri esas raporlanmasinda, yeniden
=% alinarak yeniden degerlendirilmesini degerlemeyi zorunlu kilmayip maliyet
Sl ongormektedir. bedeli yonteminin de muhasebe
= politikasi olarak se¢ilmesine imkan
tanimaktadir.
2 o 5 | GFSuyarmnca mali istatistik seti DMS’ye gore ise, mali tablo
'S : S | hazirlanirken, kaynak tablolardaki yayimlandig: tarih itibariyle
s5 & |. : Je . .
-; = = 1$1?1.n.ler.reV1zyon, gegmise yonelik kes1nle§mekte ve bu tarlhteq sonra
g = S degisiklikler ve hata diizeltme fark edilen hatalar yalnizca izleyen
- A/ kapsaminda hem cari y1l hem de yillarm mali tablolarinda
% § onceki yillar icin gegerli olabilecek diizeltilebilmektedir.
oA az sekilde diizeltilebilmektedir.
GFS, tahakkuk eden gelirlerden tahsil | DMS’ye gore ise, konsolide tablolarda
o T o= edilebilenlerin belirlenememesi gelirler, tahsil edilebilirlik sarti
— g S S durumunda, dogrudan tahsilat aranmaksizin dogrudan tahakkuk
= = £ £ | rakamunin kullamlmasin kaydi esas alinarak raporlanmalidir.
E 8 g E ongormektedir.
Q
b
<
% GFS, tahakkuk donemi ile tahsilat DMS’ye gore ise, vergi gelirleri,
é z donemi farkli aylarda ya da yillarda tahakkuk ve tahsilat isleminin
— S E olan vergi tiirlerinde, gelirin gerceklestigi donemde
<Nn § % vergilendirme dénemine kaydirilarak | raporlanmalidir.
= N S raporlanmasina imkan tanimaktadir.
< -
)
- GFS, eliminasyona konu edilmesi DMS’de konsolidasyon siirecinde “tek
s = gereken sektor ici islemlerde, taraf kural” uygulanmamaktadir. Esit
< = . :
g E: 2 | kurumlarin kayitlarinda yer alan tutarlar tizerinden konsolidasyon
=3 E tutarlarin esit olmamasi durumunda, esastir.
S M = N
S = = (digerinin de buna uygun olarak
ER- & diizeltilmesi sartiyla) kayitlardan
S = 5 | birinin esas alinmasi1 anlamina gelen
M S “tek taraf kurali”’nin uygulanmasina
= imkan tamimaktadir.
GFS’de, DMS’den farkli olarak DMS’de, GFS’den farkli olarak
~ asagidaki tablolar bulunmaktadir: asagidaki tablolar bulunmaktadir:
= e Net Denge, e Faaliyet Sonugclari,
g e Net Mali Denge, e Varliklar ve Yikiimliiliikler
é e Diger Ekonomik Akislar, Degisim,
Y e Net Deger Degisim, e Muhasebe politikalar1 ve mali
=~ e Dogrudan/A¢ik Kosullu tablolara iliskin agiklayici
! Yiikiimliiliikler ve Sosyal Giivenlik | dipnotlar.
" Sisteminden Kaynaklanan Ortiilii
- Yikimlilikler,
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4.2. DEVLET MUHASEBE STANDARTLARININ
UYUMLASTIRILMASINA ILiSKiN DEGERLENDIRME

Mali istatistiklerin - dogruluk ve giivenilirligi  degerlendirilirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli hususlardan biri de kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel mali
tablolarinin icerdigi verinin kalitesidir. Bu baglamda, kurumlarin mali tablolarini olustururken
esas aldiklar1 muhasebe yonetmeligi ve ilgili diizenlemelerin uluslararas1 muhasebe ve raporlama

standartlari ile uyumlu hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden Maliye Bakanlig1 biinyesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarini,
uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlemek icin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
(DMSK) olusturulmustur. 2006 yilinda kurulan DMSK, baslangigta Uluslararas1 Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlarint (IPSAS) benimseme ve uyarlama karar1 almis olup, uluslararasi
muhasebe ve raporlama standartlarinin iilkemize uyarlanmasi ¢aligmalarinin 2007-2012
doneminde tamamlanmasini karara baglamistir. Bu baglamda bugiine kadar 25 adet DMS,
uyumlastirma ¢aligmalar1 sonrasi Resmi Gazetede yaymlanmis ve yiiriirliige girmistir. Ilgili
standartlarin ytriirliikk maddelerinde, “Maliye Bakanlig1 ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina

iliskin diizenleme yapilmak iizere yayimlandig: tarihte yiiriirliige girdigi” ifade edilmektedir.

2006 yilinda yiirtirlige konulan muhasebe yonetmelikleri ve 2015 yilinda GYMY’de
yapilan degisikliklerle s6z konusu muhasebe ve raporlama standartlari uygulanmakla beraber,

asagida ornek olarak verilen alanlara iligkin diizenlemelerin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

e “Mali Tablolarin Sunulmas1” baglikli 1 no.lu DMS uyarinca, muhasebe politikalar1 ve
mali tablolara iliskin agiklayici notlar tam bir mali tablo setini olusturan unsurlardan biridir.
GYMY ’nin mali raporlama c¢ercevesinde ise muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin
aciklayici notlara yer verilmemistir. Yonetmelik sadece mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe
politikalariin belirtilmesini 6ngormektedir. Ancak agiklayici notlar ile hazirlanan mali tablolar
tablo okuyucular1 i¢in daha anlamli ve anlasilabilir bilgi sunacak niteliktedir. Mali tablo
okuyucular1 agisindan 6nemi dolayisiyla, DMS-1’de bu konu ayrintisiyla ele alinirken, GYMY’de

aciklayici notlara iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

e “Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar” baslikl1 6 no.lu DMS, kontrol eden idarenin ve
onun kontrolii altinda bulunan idarelerin konsolide mali tablolarinin hazirlanmasi ve sunumuna
iliskin esaslar1 belirlemektedir. Kamu idareleri ile bunlarin kontrolii altindaki kurum ve

kuruluslarin mali tablolarinin konsolidasyonunda bu standartta 6ngoriilen usul ve esaslar dikkate
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alinir. Ancak gerek GYMY gerek Mahalli Idareler Muhasebe Y&netmeliginde konsolide mali

tablolarin hazirlanma usul ve esaslarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

e “Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar” baglhkli 14 no.lu DMS’de raporlama
tarithinden sonraki olaylar, “raporlama donemi sonu ile mali tablolarin yaymm i¢in onaylandigi
tarih arasinda idare lehine veya aleyhine ortaya ¢ikan olaylar” olarak tanimlanmigtir. Bu tanima
gore, DMS’de bahsi gecen “raporlama tarihinden sonraki olaylar” ile GYMY de diizenlenen
“donem sonu islemleri” birbirinden farklidir. Donem sonu islemleri kullanilmayan &deneklerin
aktarilmasi, amortisman ayrilmasi, varlik saymmi gibi rutin islemler iken; “raporlama tarihinden
sonraki olaylar” ile kastedilen ise raporlama donemi sonu ile mali tablolarin yayimi i¢in
onaylandig tarih arasinda ortaya ¢ikan olaylardir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, raporlama
tarthinden sonraki olaylar nedeniyle mali tablolarda hangi durumlarda diizeltme gerekecegine

iliskin bir diizenleme muhasebe yonetmeliklerinde yer almamaktadir.

o “Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar” baslikli 19 no.lu DMS’nin
amact; karsiliklar, kosullu ylikiimliliikler ve kosullu varliklarin tanimlanmasi, karsiliklarin
muhasebelestirilmesi, 6l¢iimii, bunlarla ilgili yapilmasi gereken agiklamalar ve mali tablolarda

gosterilmesi gereken bilgiler hakkindaki esas ve usullerin belirlenmesidir.

Standart uyarinca, kosullu yiikiimliiliikler ve kosullu varliklar, mali tablolara yansitilmaz
ve mali tablo dipnotlarinda agiklanir. Ancak; kurum veya kurulus, ilgili ylkiimkilik igin
(ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli iceren) kaynak ¢ikis1 ihtimalinin bulundugu
kismina karsilik ayirir. Bu baglamda kosullu yiikiimliiliikler, kaynak ¢ikisinin muhtemel hale

gelip gelmediginin tespiti amaciyla siirekli olarak degerlemeye tabi tutulur.

GYMY ’de kosullu yiikiimliiliiklerin takip edilecegi nazim hesaplar belirlenmis olmakla
beraber, bilanco dis1 bu yiikiimliiliiklere hangi kosullarda karsilik ayrilacagi ve bu karsiliklarin

hangi hesaplarda izlenecegine iligskin bir diizenleme yapilmamaistir.

Yukarida yer verilen Ornekler ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, muhasebe
yonetmelikleri ve diger ilgili diizenlemelerin DMS’ler ile uyumlastiriimasinin mali saydamlik ve

hesap verebilirligi artiracagi degerlendirilmektedir.
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5. GENEL YONETIM MALI iSTATISTIiKLERININ
HAZIRLANMASI

Bu boéliimde, genel yonetim mali istatistiklerinin konsolidasyonu kapsaminda yapilan
eliminasyon islemleri, mali istatistiklerin hazirlandigi muhasebe sistemine iliskin genel bir

degerlendirme ve 2015 y1l1 konsolidasyon bilgilerine yer verilmektedir.
5.1. KONSOLIDASYON

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlar: tek bir birim kabul edip bir araya getirerek
mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amaci; bir kurumlar
topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis gibi gostererek,
toplulugun bir biitlin olarak finansal durumu ve faaliyet sonuglari hakkinda mali tablo
kullanicilarina bilgi vermektir. Konsolidasyona alinan kurum ve idarelerin birbirleri arasindaki
mali sonu¢ doguran islemlerinin, konsolide mali tablolarda miikerrer olarak yer almasi fiktif bir
deger artisina sebep olacaktir. Bunu onlemek igin yapilan ilgili tutarlarin karsilikli olarak

hesaplardan ¢ikartilmasi islemine “eliminasyon/mahsup” denilmektedir.

Genel yonetim mali istatistikleri, kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel mali tablolarinin
ve mizanlarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan konsolidasyonu sonucunda hazirlanmaktadir.
Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlar1 alt
sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim diizeyinde yapilmaktadir. Konsolidasyon
sonucunda ortaya g¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki islemlerden kaynaklanan
karsilikli gelir, gider, bor¢ ve alacak doguran islemler elimine edildikten sonra ilgili alt sektorlerin
ve genel yonetimin mali durumunu ve performansini gosterecektir. Bu nedenle, yapilan mahsup
islemlerinin amaci, ayni kapsama dahil birimlerin kendi aralarindaki mali islemlerinin etkisini

sifirlayarak, miikerrer kayitlardan arindirilmis bir konsolide mali tablo hazirlamaktir.
5.2. ELIMINASYON iSLEMLERI

Eliminasyon islemleri, mali istatistik kapsaminda yayimlanan mali tablolardaki
miikerrerligi engellemek ve sadece kapsam dahilindeki kurumlarin mali islemlerini raporlamak

amaciyla yapilmaktadir.

Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, ayni isleme iligkin birbiriyle uyumlu
karsilikli muhasebe kayitlar1 ve esit tutarlar iizerinden gerceklestirilmesi esastir. Ornegin bir taraf

icin alacak niteligi tasiyan ve buna iliskin hesaplarda muhasebelestirilmis bir mali islem, diger
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tarafta da ayni tutarla bor¢ olarak muhasebe kayitlarinda yer almalidir. Bu baglamda ideal olan,
kapsama dahil kurumlarin mali sonu¢ doguran her islemi, tutar ve hesap acisindan gercek durumu
yansitacak sekilde muhasebelestirmesi ve mali tablolarina yansitmasidir. Boylece gerek sektor igi

konsolidasyon gerek sektorler arasi konsolidasyon dogru tutar iizerinden yapilabilecektir.

Sekil 4: Genel Yonetim Sektor Ici ve Sektor Disi1 Mali iliskilerine Dair Ornek

Genel Yonetim Sektorti

Merkezi Yonetim
Sektorii

Hazine Miistesarhgi
Maliye Bakanhgr Y A N 3

Genel
Yonetim

Sektoril 7
]
_____ Disi 3
Hazine | AR  _.---°7 3 iligki é
Yardimi a X -
v R ~
e o
Belediyeler =
Borglanma
ve
~5 Semmaye
A Paylan

Paylar @

T Kalkinma

Sektor i¢i, sektor dis1 ve sektorler arasi iliskiler yukaridaki sekil ile agiklanacak olursa; bir
biiyiiksehir belediyesinin diger belediyeler, ilge belediyeleri, kalkinma ajanslar1 ve mahalli idare
birlikleri ile olan iliskisi, mahalli idareler sektorii icinde tanimlanan bir iligki, diger bir deyisle
sektor i¢i iliskidir. Yine ayni biiyiiksehir belediyesinin Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) gibi kurumlarla iliskisi ise genel yonetim sektorii iliskisi, diger
bir deyisle sektorler arasi iligkidir. Bu baglamda, genel yonetim sektorii icindeki tim mali iliskiler
eliminasyona tabidir. Buna karsin, belediyenin, genel yonetim sektérii disinda bir kurum olan iller

Bankasi ile mali iliskisi ise sektor dis1 bir iligkiyi ifade ettiginden eliminasyona tabi degildir.

Yukaridaki sekil sadece bir biiyiiksehir belediyesinin kendi sektorii olan mahalli idareler
sektorii ve diger alt sektorler olan merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlari ile olan mali
iligkilerini gdstermektedir. Bu ii¢ sektdriin birlesiminden olusan genel yonetim sektorii, bunun
gibi bircok karmasik mali iliskiye sahip farkli kurumlar1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde Maliye Bakanligi, genis bir kapsam igerisinde yer alan, i¢ ice gecmis mali

iligkilerin tespiti ve eliminasyonu gibi énemli bir gorevi yiiritmektedir.
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5.3. MALI ISTATISTIKLERIN HAZIRLANDIGI MUHASEBE
SISTEMINE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME VE 2015 YILI
KONSOLIDASYON iSLEMLERI

Bu Raporun konusunu olusturan genel yonetim mali istatistikleri, Maliye Bakanligi
tarafindan kapsam dahilindeki kamu idarelerinin mali tablolarinin istatistiki temellere dayanilarak

birlestirilmesinden olusan genel yonetim sektorii konsolide mali tablolaridir.

Bu baglamda, bireysel mali tablolarin {iretildigi muhasebe sistemi ve raporlama
cercevesinin gelismislik diizeyi, konsolide mali tablolarin giivenilirligini dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle, sisteme iligkin yapisal sartlar, riskler ve kontrollere iliskin genel bir degerlendirmenin

yapilmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan mali istatistik degerlendirmeleri sirasinda tespit edilen ve konsolidasyon siirecini

zorlastirdig diisiiniilen hususlar genel olarak asagida siralanmistir:

1) Genel yonetim kapsamina dahil kurumlarca kullanilan detay hesap planlarinin sektor
ici ve sektor dis1 ayrimina imkan vermemesi nedeniyle konsolidasyonun otomatik olarak
yapilmasima elverisli olmamasi, bu nedenle kapsam dahilindeki kurumlarin aralarinda

gerceklestirdikleri mali islemlerin tiim detaylariyla tespit edilmesinin zorlugu,

2) Muhasebe sisteminin kamu idareleri bazinda bireysel mali tablo {iretme iizerine

tasarlanip konsolide mali tablo iiretmek iizere tasarlanmamis olmasi,

3) Takvim uyumsuzlugu nedeniyle mali istatistige esas muhasebe verilerinin dig denetim

gorilisti alinmamis mali tablolardan elde edilmesi,

4) Kurumlarin Genel YoOnetim Bilangosunun bir parcast olduklarma dair yeterli

farkindaliga ve sorumluluga sahip olmamalari?,

5) Mali istatistik kapsamindaki kurumlarin sektor i¢i mali islemlerinin farkli tutarlarda,
karsilikl1 caligmayan hesaplarda veya farkli donemlerde muhasebelestirmesini onleyecek kontrol

mekanizmalarinin yeterli olmamasi.

? 5018 sayili Kanunun 60’mci maddesi uyarinca, mali hizmetler birimleri biitge kayitlarmi tutmak, biitce
uygulama sonuglarna iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabr ile mali istatistikleri
hazirlamakla ytikiimliidiir.
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Yukarida bahsedilen sorunlarin diizeltilmesine iliskin sistem kontrollerinin kurulmasi,
eliminasyonun ve dolayisiyla konsolidasyonun sistem iizerinden ve daha saglikli yapilmasima
imkan saglayacaktir. Bunun bir sonucu olarak Bakanligin tiim sektor i¢i iliskileri dogru tutarlar
iizerinden tam olarak elimine edebilmesi, mali islem kaynakli problemlerin yapisal olarak
coziimiine iliskin tedbirlerin alinmasi ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmasiyla miimkiin

olabilecektir.

Bakanlik, mali istatistiklerin dogruluk ve giivenilirligini artirmak amaciyla 6nemli bir
siireci kurumsal olarak baslatmistir. Bu kapsamda, eliminasyona engel olan tutar farkliliklarini
diizeltmeye yonelik olarak yapilmasi gereken islemleri, 18.01.2016 tarihinde yaymmladig: bir
genel yazi ile kamu idarelerine bildirmistir. Buna ek olarak, Bakanlik tarafindan genel yonetim
kapsamindaki biitiin kamu idarelerinin muhasebe yetkililerine verilen egitimlerin de hem

kurumsal mali raporlamanin hem de mali istatistiklerin kalitesini artiracagi degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, Bakanlik tarafindan gelistirme calismalarina baslanan ve “kamu mali
yonetimi ile ilgili fonksiyonel siiregleri destekleyen, birbirleri ile etkilegsimli bir sekilde ¢alisan ve
gerekli durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve bilgi sunan yazilimlarin
olusturdugu entegre sistemler biitiinii” olarak tanimlanan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim
Sisteminin (BKMYBS) uygulamaya gegirilmesi ile konsolidasyona iliskin problemlerin biiyiik

oranda azalacag diistintilmektedir.

Ancak, alinan tedbirler ve olumlu gelismelerle genel olarak konsolidasyon saglanmig
olmakla birlikte, Bakanlik tarafindan yayimlanan mali istatistik tablolari, metaveride de
aciklandigi iizere, konsolide edilemeyen bazi sektor ici mali islemleri icermektedir, dolayisiyla
tam olarak miikerrerlikten arindirilamamistir. Asagida yer verilen tablo, genel yonetim mali
istatistikleri olusturulurken, agirlikli olarak sisteme iliskin yapisal problemler nedeniyle

gerceklestirilemeyen eliminasyon iglemlerinin toplam tutarini gostermektedir.

Tablo 5: Konsolide Edilemeyen Tutar Tablosu (TL)"

Varlk ve Kaynak ve
Giderler Gelirler
Genel Yonetim Sektorii 18.999.689.639 15.985.060.413
Merkezi Yonetim Sektorii 1.150.798.939 831.587.684
Mahalli idareler Sektorii 396.067.902 1.155.418.069
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Sektorii 1.183.762.427 972.196.794
Toplam 21.730.318.907 18.944.262.960

" Tutarlar sektérlerin bilango metaverilerinden derlenmistir.
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Tablo 5’te yer verilen sektdr bilangolarinda elimine edilemeyen tutarlar, bahsi gecen
sektor ici islemler netlestirilemedigi igin ilgili kurumlar tarafindan farkli tutarlarda kaydedilen
veya bir kurum kaydederken digerinin hi¢ kaydetmedigi islem toplamin1 gostermektedir. Sektor
ici islemlerden tam olarak arindirilamayan konsolide mali tablolar, miikerrerlik igerecek ve sektor

dis1 kurumlarla olan mali iligkilerin gdsterimini olumsuz yonde etkileyecektir.

Yukaridaki hususlar degerlendirildiginde sistemin mali istatistik iiretmeye daha elverisli

bir yapiya doniisebilmesi i¢in asagidaki unsurlarin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir:

1) Genel yonetim kapsamina dahil kurumlar arasindaki karsilikli borg-alacak ve gelir-

gider nitelikli tiim mali iliskilerin tespit edilmesi,

2) Tespit edilen mali iligkilerin kurumlarin detay hesap planlarinda tanimlanmasimin ve
gerceklesen mali islemlerin eksiksiz olarak muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali raporlara

yansitilmasinin saglanmasi,

3) Her kurumun, alt sektér ve genel yonetim sektorii ile tiim mali iligkilerinin yer aldigi

“mali iliski matrisi” olusturulmasi,

4) Mali mevzuattaki degisiklikler sonucunda mali iliskilerde ortaya ¢ikan yeni durumlarin

takip edilmesi ve buna gore matrisin giincellenmesi,

5) Bu matriste yer alan mali iliskilerin ilgili kurumlar tarafindan tutar, hesap ve mali yil

bazinda donemsel mutabakatinin saglanmasini giivence altina alan bir sistemin tasarlanmas,

6) Tasarlanan sistemin kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin bir parcast haline

getirilmesi.

Bu hususlarin hayata gegirilmesi sonucunda, karsilikli islemlerden dogan borg-alacak ya
da gelir-gider tutarlari, donemsel olarak varilacak mutabakat c¢er¢evesinde daha gercekei bir
sekilde kurumlarin mali tablolarma yansitilmis olacaktir. Boylelikle hem kamu idarelerine ait
bireysel mali tablolarin ilgili hesaplar bazinda dogru ve ger¢ek durumu yansitmasina katki
saglanacak hem de genel yonetim konsolide mali tablolarinin dogruluk ve gilivenilirligi artacaktir.
Eliminasyon islemlerine iliskin i¢ kontrollerin daha islevsel hale getirilmesi ile de elimine

edilmesi gereken tutarlar net bir sekilde ortaya konulmus olacaktir.

Maliye Bakanligi mali istatistiklerin derlenmesinden sorumlu kurum oldugundan,
yukarida bahsedilen sistemin kurulmasinda ve isletilmesinde kilit role sahiptir. Bu sorumluluga
paralel olarak da, mali istatistik kapsamindaki kurumlardan bilgi ve belge istemeye ve detay kod

kullanimini saglamaya yetkilidir. Kullanilmakta olan detay kod sisteminin, tiim sektorler bazinda
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konsolidasyona tabi islemlerin tamamini kapsayan bir yapiya kavusturulmasi, sektdr i¢ci mali

islemlerde karsilikli mutabakat i¢in uygun bir zemin hazirlayacaktir.

Bu baglamda genel yOnetim mali istatistiklerinin giivenilirliginin artirilmasi, hem
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine hem de yapilacak analizlerin ve sonraki doneme iliskin
stratejilerin  saglikli yapilabilmesine katki saglayacaktir. Nitekim genel yoOnetim mali
istatistiklerinin asil {iretilme amaci, makro diizeyde karar vericilere yapilacak analizlerde ve

olusturulacak stratejilerde yol gosterici olmaktir.
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6. 2015 YILI MALI ISTATISTIK TABLOLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu béliim Bilango, Net Denge Tablosu, Net Mali Denge Tablosu ile Sarta Bagli Varlik ve
Yikiimliiliikler Tablosunun incelenmesi sonucu ulasilan tespit ve degerlendirmeler ile mali

istatistik tablo seti bir biitlin olarak degerlendirildiginde eksik kalan hususlar1 igermektedir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 40’1inc1 maddesi uyarinca, mali istatistikler; hazirlanma,
yayimmlanma, dogruluk, giivenilirlik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk kriterleri esas
almarak degerlendirilir. Bu itibarla, 2015 yilina ait mali istatistik tablolari, anilan kriterlere

uygunluk a¢isindan degerlendirilmistir.

Kamu idarelerinin mali tablolarinin konsolide edilmesinden olusan genel yonetim mali
istatistiklerinin dogruluk ve giivenilirliginin degerlendirilmesinde, kapsam dahilindeki kurumlarin
mali tablolarina Sayistay tarafindan verilen dis denetim goriisleri onem arz etmektedir. Ancak
mali istatistiklerin hazirlanmasi ile Sayistay mali denetim sonuglarinin kesinlesmesi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi arasinda bir takvim uyumsuzlugu bulunmaktadir. Bu sebeple,
Maliye Bakanliginca mali istatistiklerin hazirlanmas1 ve derlenmesi sirasinda dis denetim goriisii
icermeyen mali tablolar konsolide edilmekte ve bu hususa mali istatistik tablolarin dipnotlarinda

yer verilmektedir.

Mali istatistik tablolarinin olusturulmasinda konsolidasyona esas kamu idarelerine ait
bireysel mali tablolarin igerdigi hatali islemlerde Bakanligin sorumlulugu bulunmamakla birlikte,
bu husus mevcut tablo setinin ilgili kurumlardan kaynaklanan ve Sayistay tarafindan sarth
denetim goriisii verilmesine sebep olan islemleri ihtiva etmesine yol agmaktadir. Bu nedenle,
tablolarin dogruluk ve giivenilirlik kriterleri agisindan incelenmesinde, kamu idarelerine iliskin
2015 yili Sayistay denetim raporlarinda yer alan ve genel yonetim mali istatistiklerini nitelik ve

nicelik agisindan 6nemli 6l¢iide etkiledigi diisiiniilen tespitlerden de yararlaniimistir.
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6.1. 2015 YILI GENEL YONETIM BILANCOSU

2015 yili mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Y6netim Bilangosuna ana hesap

gruplart itibariyle asagida yer verilmistir.

Tablo 6: 2015 Yili Genel Yonetim Bilancosu (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR 473.074.573,7 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 151.108.328,1
10 | HAZIR DEGERLER 79.806.606,8 | 30 | KISA VADELIiC MALi BORCLAR 52.350.378,1
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 286.081,6 | 31 | KISA VADELIDIS MALi BORCLAR 8.382310,9
12 | FAALIYET ALACAKLARI 281.857.175,1 | 32 | FAALIYET BORCLARI 35.253.371,1
13 | KURUMALACAKLARI 33.002918,7 | 33 | EMANET YABANCIKAYNAKLAR 31.395.356,0
14 | DIGER ALACAKLAR 5.859.130,6 | 34 | ALINAN AVANSLAR 2.199.039,7
15 | STOKLAR 83288223 | 36 | ODENECEKDIGER YOKUMLULUKLER 7.234.508,3
16 | ONODEMELER 433022433 | 37 | BORC VEGIDER KARSILIKLARI 419.802,7
18 | GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 2.067.109.3 | 38 | GELECEKAYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 13.344.818,1
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 18.564.486,0 | 39 DIiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 528.743,.2
2 DURAN VARLIKLAR 1.216.667.949,9 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 600.942.473,3
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 4740089 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 325.429.703,0
22 FAALIYET ALACAKLARI 13.297.788,3 | 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 237.481.484,1
23 | KURUMALACAKLARI 31.165.8912 | 42 | FAALIYET BORCLARI 102.5323
24 | MALiDURAN VARLIKLAR 148.736.045,7 | 43 | DIGER BORCLAR 2.056.977.2
25 | MADDIiDURAN VARLIKLAR 1.016.532.999.2 | 44 | ALINAN AVANSLAR 28.329.9
26 | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 411.083,0 | 47 | BORC VEGIDER KARSILIKLARI 1.845.826,0
28 | GFLECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 5.464.9618 | 48 | GFLECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 33.956.199,0
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 585.171,7 | 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 41.421,9
5 OZ KAYNAKLAR 937.691.722,2
50 | NETDEGER 641.676.161,7
51 DEGER HAREKETLERI| -5.572.697,8
52 YENiDEN DEGERLEME FARKLARI 0,0
54 | YEDEKLER 3.806.694.,6
57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 685.417.666,1
58 | GECMIS YILLAR OLUMS UZ FAALIYET SONUCLARI -448.906.038,5
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 61.269.936.2
AKTIF TOPLAMI 1.689.742.523,6 PASIF TOPLAMI 1.689.742.523,6

9 BORCLU NAZIM HESAPLAR 9 ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 | ODENEKHESAPLARI 640.4744 | 90 | ODENEKHESAPLARI 640.474.4
91 NAKIT DISI TEMINAT VE Ki$ iLERE AIT MENKUL KIYMETLER 96.245.154,5 | 91 NAKIT DISI TEMINAT VE Ki$ iLERE AIT MENKUL KIYMETLER 96.245.154,5
92 | GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLART 86.471.524,3 | 92 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARIT 86.471.524,3
93 | VERILEN GARANTILER 72.029.157,9 | 93 | VERILEN GARANTILER 72.029.157.9
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 10.917.756,7 | 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 10.917.756,7
95 | DIS BORCLANMA iLEILGILI HESAPLAR 17.489.736,1 | 95 DIS BORCLANMA iLE ILGILI HESAPLAR 17.489.736,1
96 | KURUMCA VERILEN EMANETLER 8.054.8462 | 96 | KURUMCA VERILEN EMANETLER 8.054.846,2
97 DIGER NAZIM HESAPLAR 00 | 97 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,0
98 | DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304,6 | 98 | DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304.6
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 20.452.708,4 | 99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 20.452.708,4
GENEL TOPLAM 2.003.990.186,7 GENEL TOPLAM 2.003.990.186,7

1- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol K: 52 nci maddesinde verilen yetki ind Genel Yonetim i Kurumlarn verilerini igermektedir.

2- Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler tizerinden raporlanmustir.
3- Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmgtir.

4- Mali istatistik tablolari dis deneti is mali veriler kullanilarak hazirl ktad

5-2014 yilinda; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin gegici 3 iincii maddesine gore genel biitgeli idareler 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab ile 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi 500
Net Deger Hesabma alinarak kapatilmistir. 2015 yilinda; ayn1 yonetmelik geregince 2014 yih 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabindaki tutarlar agilis kaydina miiteakiben

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabr ile 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmustir. 2014 ve 2015 yillar i570 ve 580 1 i yiiksek artis bu uy
kaynaklanmaktadr.
6- Issizlik Sigortas1 Fonunun meveut nema gelirlerinin 11 milyar 511 milyon TL’si GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal geli: yénelik y: kull k iizere Hazineye aktarilmis ve 232-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabma kaydedilmistir. 4447 sayil Kanunun gegici 6 nci maddesinde belirtildigi gibi geri 6deme, aktarilan bu kaynakla gereklestirilen yatnmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarndan elde edilecek
gelirlerin tespit edilmesi ve Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlarin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenmesiyle gerceklesebilecektir.

“Karsiliklar, Kosullu Varliklar ve Kosullu Yiikiimliiliikler” konulu 19 nolu Devlet Muhasebe Standardinin 13 iincii maddesinde ise sarta bagh varliklar; gegmis olaylardan kaynaklanan ve kurumya da kurulugun tam anlaniyla
kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayn ileride i iile iyeti teyit edilecek olan varliktir, seklinde tanimlanmustir. Buna gore 11 milyar 511 milyon TL’lik
tutar; Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlar Yiiksek Planlama Kurulunca belirleninceye kadar sarta bagh varlik olarak degerlendirilmesi gerektiginden, s6z konusu tutar Bilangodan ¢ikanlarak Sarta Bagh Varlik ve
Yiikiimliiliik tablolarma tagmmugtir.
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6.1.1. Tablo Hakkinda Bilgi

GYMY’nin 314’lincii maddesine gore bilanco, kamu idaresinin belli bir tarihteki
varliklari, yabanci kaynaklar1 ve 6z kaynaklarini gosteren tablodur. 2015 yil1 mali istatistik setinde
yer alan Genel Yonetim Bilangosu, GYMY esas alinarak hazirlanmistir. Bu tablo, kapsam
dahilindeki kurumlarin bilangolarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan konsolidasyonu sonucunda

olusturulmustur.

Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yOnetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlar1 alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim diizeyinde yapilmaktadir.
Konsolidasyon sonucunda ortaya ¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki karsilikli borg ve
alacak doguran islemler elimine edildikten sonra, ilgili alt sektorlerin ve genel yonetimin mali
durumunu gostermektedir. Yapilan mahsup islemlerinin amaci, ayn1 kapsama dahil birimlerin
kendi aralarindaki mali islemlerinin etkisini sifirlayarak, miikerrer kayitlardan armndirilmig bir

konsolide mali tablo hazirlamaktir.
6.1.2. Tablonun Degerlendirilmesi

2015 yili Genel Yonetim Bilangosunun incelenmesi neticesinde yapilan tespit ve

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:
a. Envanter Islemleri ve Degerleme Farkhliklari

DMS-17’ye gore, ongoriilen istisnalar diginda, kendisinden gelecekte ekonomik yarar elde
edilmesi muhtemel olan ve maliyeti veya gercege uygun degeri dlgiilebilir olan tiim varliklar,

maddi duran varlik kapsaminda raporlanmalidir.

Ancak, kamu idarelerine iliskin 2015 yili Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi
iizere, bazi kurumlarin ihtiya¢ duyduklar1 idari ve teknik kapasite artirimi saglanamadigindan,
tasinmaz envanterlerinin 6ngdriilen kapsamda raporlanmasinda eksiklikler mevcuttur. Bu durum,
mali istatistik kapsaminda hazirlanan Genel Yonetim Bilangosunda maddi duran varliklar hesap

alanini etkilemektedir.

Ayni Standardin degerlemeye iligskin hiikiimlerine gore, muhasebelestirme kosullarimi

saglayan taginmazlarin maliyet veya gercege uygun degeri tizerinden raporlanmasi gerekmektedir.

Buna ragmen, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Gegici
I’inci maddesi uyarinca; genel yonetim sektoriinde yer alan kamu idarelerinin maddi duran

varliklarinin muhasebelestirilmesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tizerinden
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kayitlara alinincaya kadar “emlak vergisi degeri” {izerinden kaydedilmesi 6ngériilmiis ve bu

sekilde raporlanmigtir.

Bahsi gecen maddi duran varliklarin 2016 yilindan itibaren rayi¢ deger lizerinden
raporlanmas1 amaciyla Bakanlik tarafindan gerekli hazirliklar tamamlanmis ve ¢alismalar

baslatilmistir.

b. 25-Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu Detay1

GYMY uyarinca, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, yapmmi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; maddi duran varlk
hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Gegici kabulii yapilan yatirimlara
iliskin tutarlarin 258 no.lu Hesaptan diisiilerek ilgili maddi duran varlik hesaplaria aktarilmas1

gerekmektedir.

Kamu idarelerine iligkin 2015 yili Sayistay denetim raporlarinda da yer aldigi iizere,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi gibi yatirimci
kuruluslarda 258 no.lu Hesap hatali kullanilmakta ve gegici kabulii yapilan yatirimlar, ilgili maddi
duran varlik hesaplarina aktarilmamaktadir. Bu durum 258 no.lu Hesabin oldugundan fazla, buna
karsilik 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin eksik raporlanmasina

yol agmaktadir.

flgili kurumlarm mali tablolarindan kaynaklanan bu tiir hatalarin tekrarlanmamasi
amaciyla, kurumlarin muhasebe uygulamalarina iliskin bilgi ve farkindaliklarin artirilmasinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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6.2. 2015 YILI GENEL YONETIM NET DENGE TABLOSU

2015 yili mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Net Denge Tablosuna

asagida yer verilmistir.

Tablo 7: 2015 Yili Genel Yonetim Net Denge Tablosu (Bin TL)

NET DEGERI ETKILEYEN iSLEMLER
Gelirler 492.490.118,6 68.153.571,2 -20.853.047,1 539.790.642,7 240.694.073,6 86.681.087,1 -75.007.122.9 792.158.680,6
Vergi Gelirleri 422.923.853,6 4.164.448,0 0,0 427.088.301,6 0,0 11.189.490.8 -715.923,6 437.561.868,7
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri 4.443.406,7 447518 0,0 4.488.158,6 214.005.756,4 1.637.421,5 0,0 220.131.336,5
Alnan Bagislar 9.312.639,0 13.014.896,4 -20.853.047,1 1.474.488.2 12.596.634,4 53.109.623,1 -66.767.337,1 413.408,7
Diger Gelirler 55.810.219.3 50.929.475,0 0,0 106.739.694,3 14.091.682,9 20.744.551,8 -7.523.862,2 134.052.066,8
Giderler 466.666.743,9 61.196.100,5 -20.853.047,1 507.009.797,3 220344.116,6 65.845.775,0 -75.007.122,9 718.192.565,9
Personel Giderleri 146.154.438,7 19.206.472,8 0.0 165.360.911,5 1.645.446,6 15.565.834,3 0.0 182.572.192.4
Mal ve Hizmet Giderleri 52.465.155,6 25.256.394.9 0.0 77.721.550,6 3.931.385.2 34.975.407,6 0.0 116.628.343.3
Amortisman Giderleri 13.668.621.8 702.366,3 0.0 14.370.988,2 1822209 4421.691.6 0.0 18.974.900,7
Faiz Giderleri 52.481.842,7 2.560.8 0.0 52.484.403.4 0.0 25423713 -7.523.862,2 47.502.912,5
Siibvansiyon Giderleri 25.651.834,3 0.0 0.0 25.651.834.3 0.0 11.573.6 0.0 25.663.407.9
Verilen Bagis ve Yardimlar 80.782.814,1 8.270.044.4 -20.853.047,1 68.199.811,5 1.007.5 1.106.423.2 -66.767.337,1 2.539.905,1
Sosyal Yardimlar 76.467.782,2 767.499,0 0.0 77.235.281,2 213.607.054,7 2.592.199,1 0.0 293.434.535,0
Diger Giderler 18.994.254,5 6.990.762,2 0.0 25.985.016,7 977.001,7 4.630.274,3 -715.923,6 30.876.369,1
Briit Faaliyet Dengesi (BFD)* 39.491.996,5 7.659.837,1 0,0 47.151.833,6 20.532.178,0 25.257.003,8 0,0 92.941.015,4
Net Faaliyet Dengesi** 25.823.374,7 6.957.470,8 0,0 32.780.845.4 20.349.957,1 20.835.312,2 0,0 73.966.114,7
MALI OLMAYAN VARLIK iSLEMLERI 00 00
Net Mali Olmayan Varlik Edinimi 20.968.694,2 55372723 0,0 26.505.966,5 371.637,6 14.191.974,4 0,0 41.069.578.,4
Duran Varliklar 29.726.305,5 5.366.681,3 0,0 35.092.986,8 293.788,2 14.310.449,7 0,0 49.697.224,7
Stoklar 509823 198.295,1 0.0 2492775 12828 415.852,0 0.0 6664123
Kiymetli varliklar 4679 00 00 4679 00 0.0 0.0 4679
Uretilmemis Varliklar -8.808.125,7 27.704,2 00 -8.835.829,9 76.566.6 5343273 0.0 -9.293.590,5
Net Denge 4.854.680,5 1.420.198,5 00 6.274.8790 19.978.319.5 6.643.337.8 00 32.896.536,3

* Briit Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler + Amortisman Giderleri
** Net Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler

1- 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol K: 52nci inde verilen yetki i il Genel Yonetim Sektorii kapsammndaki kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore biltge igi kurumlar alt sekiori igin faiz tahakkuku islemi 2016 yrlindan itibaren aylik olarak yapiimaya baslanacagindan aylk faiz tutarlan igin nakit esash bilige verileri kullantimakiadir.

4 Genel yo hasebe yo ine gore amortisman kayitlar yil sonunda dénem sonu islemleri iginde yapildigidan donem iginde tahmini veriler kullaniimaktadir.

5- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

6.2.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Net Denge Tablosu; belirli bir donemdeki borglanma geregini veya bor¢ verebilme
kapasitesini gostermek amaciyla, gelirlerden; giderler ve mali olmayan varliklarin net ediniminin

diisiilmesi suretiyle hazirlanmaktadir.

Net Denge Tablosu, GYMY ’de mali istatistik tablolar1 arasinda sayilmistir. Yonetmelik’te
tablonun hazirlanma esasina iliskin detayli bilgi verilmemekle beraber, tablo Resmi Istatistik
Program1 ve metaveride belirtildigi tizere GFSM raporlama gergevesi esas alinmak suretiyle

hazirlanmaktadir.
6.2.2. Tablonun Degerlendirilmesi

2015 Yili Genel Yonetim Net Denge Tablosunun incelenmesi neticesinde yapilan

degerlendirmeler agsagida yer almaktadir:
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a. Emanet Hesaplarina Kaydedilen Gelirlerin Yiikiimliiliik Olarak Gosterilmesi

DMS ve GFS kavramsal gergevelerinde; gelir, net degeri arttiran her tiirlii islem olarak
tanimlanmistir. Ancak muhasebe yonetmelikleri, gelir olarak degerlendirilmesi gereken bazi
islemlerin, 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesine imkéan taniyan hiikiimler igermektedir. Bu

durum, bazi gelir kalemlerinin yiikiimliiliikk olarak raporlanmasina neden olmaktadir.

Maliye Bakanligi, tablolarin ger¢cek durumu yansitmasini saglamak amaciyla ilgili hesapta
yer alan gelir niteligindeki emanet tutarini, Sosyal Giivenlik Sektorii Net Denge ve Net Mali
Denge Tablosu olusturulurken ayristirarak yiikiimliiliik tutarindan c¢ikarmistir. Benzer
uygulamanin, Gelir Idaresi Baskanligi, Maliye Bakanligi gibi bu nitelikte emanet kaydi tutan
diger kurumlarda da gerceklestirilmesinin, hem yontemsel tutarlilif1 saglayacagi hem de mali

istatistik tablolarinin sihhatini arttiracagi degerlendirilmektedir.
b. Mabhalli idareler Sektériiniin Vergi Gelirlerinde Nakit Uyarlamasi Yapilmamasi

GFS kavramsal c¢ergevesine gore, vergi gelirlerinin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, tahakkuk eden gelirin makul bir zaman diliminde tahsil edilecek

gelire esit olmasini saglamak tizere, asagidaki iki usul uygulanabilmektedir:

1) Tahakkuk eden vergi gelirinin, ge¢mis deneyimlerden ve giincel beklentilerden

hareketle hesaplanan bir katsay1 ile ¢arpilmasi,

2) Tahsil edilen nakit tutarlarin gerekiyorsa zaman uyarlamasi da yapmak suretiyle

tahakkuk tutarlarinin yerine yazilmasi.

2015 Yili Net Denge Tablosunun olusturulmasinda ikinci ydntem benimsenmistir.
Bununla birlikte, vergi gelirleri kalemi i¢in, merkezi yonetim sektoriinde gergege uygun degeri
raporlamak amaciyla nakit ve zaman uyarlamasi uygulanirken, mahalli idareler sektdriinde bu
yontem uygulanmamistir. Soyle ki; vergi gelirleri mali istatistik tablolarina yansitilirken, merkezi
yonetim alt sektoriinde tahsil edilen tutarlar (800.01 hesabinda kayitli tutar), mahalli idareler alt
sektoriinde ise tahakkuk tutarlari (600.01 hesabinda kayitli tutar) esas alinmustir.

Vergi gelirlerinin mali istatistik tablolarina yansitilmasinda alt sektorler itibariyle ayni
usullerin esas alinmasi, tablo i¢i yontemsel tutarliligin saglanmasi ve bu tablonun analize daha

elverisli hale getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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c¢. Tek Taraf Yontemi ile Yapilan Diizeltmelerin Kaynak Tablolara Yansitilmamasi

Tek Taraf Yontemi/Pratik Yolu; genel yonetim sektdriine dahil olan kurumlar arasinda bir
kurumda borg veya gider olarak muhasebelestirilen mali islemin, diger kurumda alacak veya gelir
olarak goriinmemesi durumunda ikna edici kanitlar cercevesinde, mali islemi hesaplarinda

gostermeyen tarafin hesaplarina olmayan bir tutarin islenmesini ifade etmektedir.

GFS kavramsal cergevesi, bu sekilde bir kayit islendiginde mali islemi hesaplarinda
gostermeyen tarafin mali tablolarinda yer alan kaydin da bu dogrultuda diizeltilmesinin
saglanmasii ongormektedir. Diger bir ifadeyle, diizeltme sadece mali istatistik tablolarinda degil,

mali istatistigin olusturulmasina esas olan kaynak tablolarda da yapilmalidir.

2015 Yili Net Denge Tablosu incelendiginde, tek taraf yonteminin mali istatistik
tablolarinin olusturulmasi sirasinda kullanildigir goriilmiistiir. Mali istatistiklerin hazirlanmasina
esas bireysel mali tablolarin da diizeltilmesini temin etmek amaciyla, anilan nitelikteki islemlerin
Maliye Bakanligi tarafindan Sayistaya bildirilmesini saglayacak bir mekanizmanin kurularak ilgili
prosediirlerin tanimlanmasmin kurumsal mali raporlama ve mali istatistigin kalitesinin

arttirilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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6.3. 2015 YILI GENEL YONETIM NET MALI DENGE TABLOSU

2015 yili mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Net Mali Denge

Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 8: 2015 Yili Genel Yonetim Net Mali Denge Tablosu (Bin TL)

Net mali varlk edinimi 38.310.569.9 5.337.496,1 244.709,1 43.892.775,1 20.234.083,1 14.692.084.4 -13.742.229,1 65.076.713,5
Yerli 42.666.0822 -1.306.584.8 244.709,1 416042065 202263942 139058768 -13.742229,1 619942484
Nakit ve mevduatlar 10.889.136.0 32402000 00 141293359 57.768.2 71115430 00 21183.1108
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler -12.950,0 2.893,1 15000 85569 12552.7282 -118851.8 -12.540518,2 -115.198.7
Krediler 52269312 2445279 20.645,0 5.003.048.3 00 519.030.1 -842.153.7 4.679.924,7
Hisse senetleri ve diger 6z varliklar 120868172 244.801.8 00 123316190 00 1.448.7204 00 13.780.339.5
Sigorta teknik rezervleri 00 00 00 00 00 00 00 00
Mali tiirevier 00 00 00 00 00 00 00 00
Diger alacak hesaplari 14476.1479 45499518 222.564,1 10.148.760.2 77314342 4.945.435,1 359.557.1 224660723
Yabanci 43555122 6.644.080.9 00 2.288.568,6 7.689.0 7862075 00 3.082.465,1
Nakit ve mevduatlar 4749.752.6 65014116 00 1.751.659.0 7.689.0 5731147 00 23324626
Hisse senetleri disndaki menkul kiymetler 00 00 00 00 00 00 00 00
Krediler 2990114 00 00 2990114 00 00 00 299.011.4
Hisse senctleri ve diger 6z varliklar 00 00 00 00 00 00 00 00
Sigorta teknik rezervleri 00 00 00 00 00 00 00 00
Mali tiirevier 00 00 00 00 00 00 00 00
Diger alacak hesaplan 95.228.7 142.669.3 00 237.898.0 00 213.092.9 00 4509909
Net yiikiimliiliik artis1 34.292.322,0 3.958.188,4 244.709,1 38.495.219,5 283.3674 8.020.380,8 -13.742.229,1 33.056.738,7
Yurtici 360822719 3.957.922.5 244.709,1 40.284.903.4 283.367.4 8.276.0099 -13.742229,1 35.102.051,7
Nakit ve mevduatlar 332.6542 00 00 332.6542 00 00 00 332.6542
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler 262115766 00 15000 262130766 00 00 -12.540518.2 13.672.558.4
Krediler 1217996 172830 20,6450 125.161.6 12724 3.630.349.9 8421537 29120854
Hisse senetleri ve diger 6z varliklar 00 00 00 00 00 00 00 00
Sigorta teknik rezervleri 131.084,5 83195 00 1394040 00 685.054.5 00 8244586
Mali tiirevler 00 00 00 00 00 00 00 00
Diger borg hesaplar 9.285.156,7 3.966.886,0 222.564,1 13.474.606,7 284.6399 3.960.605.5 359.557,1 17.360.2949
Yurtdist -1.789.949.8 2659 00 -1.789.683.9 00 255.629,1 00 20453130
Nakit ve mevduatlar 00 00 00 00 00 00 00 00
Hisse senetleri dismdaki menkul kiymetler 737.856.1 00 00 737.856.1 00 00 00 737.856.1
Krediler 2.527.8059 2659 00 -2.527.5400 00 -255.629.1 00 2.783.169,1
Hisse senetleri ve diger 6z varlklar 00 00 00 00 00 00 00 00
Sigorta teknik rezervleri 00 00 00 00 00 00 00 00
Mali tiirevler 00 00 00 00 00 00 00 00
Diger borg hesaplan 00 00 00 00 00 00 00 00
Net Mali Denge 4.018.247,9 1.379.307,7 0.0 5.397.555.5 19.950.715,7 6.671.703,5 0.0 32.019.974,7
1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol K: 52nci inde verilen yetki i lanan Genel Yonetim Scktorii kapsamindaki kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
3- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore biitge i¢i kurumlar alt sektorii igin faiz tahakkuku islemi 2016 yilindan itibaren ayhk olarak yapilmaya baslanacagndan aylik faiz tutarlan i¢in nakit esash biitge verileri kullanilmaktadir.

4- Mali istatistik tablolari dis denetimden ge¢memis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

6.3.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Net mali varlik edinimlerinden yiikiimliiliiklerdeki net degisim diistilmek suretiyle ulagilan
net mali denge, belirli bir donemdeki net bor¢lanma gereginin finansmanini veya net bor¢ verme

kapasitesinin kullanimin1 géstermek i¢in hazirlanmaktadir.

Net Mali Denge Tablosu GYMY’de mali istatistik tablolar1 arasinda sayilmistir.
Yonetmelik’te tablonun hazirlanma esaslarma iligkin detayli bilgi verilmemekle beraber, tablo
Resmi Istatistik Programi ve metaveride belirtildigi iizere GFSM raporlama g¢ergevesi esas

alinmak suretiyle hazirlanmaktadir.
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6.3.2. Tablonun Degerlendirilmesi

2015 Yili Genel Yonetim Net Mali Denge Tablosunun incelenmesi neticesinde, tabloda
sektor i¢i islemlere iliskin olan ve elimine edilmesi gereken bazi hesap bakiyelerinin yer aldig:

gOrtilmustiir.

GFS kavramsal c¢ercevesine gore, mali istatistik tablolarinin kapsam dahilindeki
kurumlarin karsilikli islemlerini icermemesi gerekmektedir. Ancak, 2015 Yili Net Mali Denge
Tablosunda yer alan “Net mali varlik edinimi” kalemi, 519-Deger Hareketleri Sonuglari

Hesabinin bakiyesini icermektedir.

Anilan hesap, genel yonetim sektoriinde yer alan birimler arasindaki nakit hareketlerini ve
bu birimlerin birbirleri admna yaptiklar1 tahsilat ve odemeleri gosteren hesaplarin yilsonu
bakiyelerinin aktarildigi bir hesaptir. Diger bir deyisle, ilgili hesabin bakiyesi genel yonetim
sektorii kapsamindaki idarelerin yilsonuna kadar kapatamadiklar: tahsilat ve 6deme islemlerinin

sonucunu gostermektedir.

519-Deger Hareketleri Hesabinin bakiye vermemesini teminen gerekli yapisal tedbirlerin
alimmasmin mali raporlama ve mali istatistiklerin sihhatini olumlu ydnde etkileyecegi

diistiniilmektedir.
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6.4. 2015 YILI GENEL YONETIM SARTA BAGLI VARLIK VE
YUKUMLULUKLER TABLOSU

2015 yili mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Sarta Bagh Varlik ve

Yiikiimliilikler Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 9: 2015 Y1l Genel Yonetim Sarta Bagh Varhk ve Yiikiimliiliikler Tablosu (Bin TL)

Sarta Bagh Varlklar 2.141.5149 1.877.2294 25.822.098,8 22.947.2149 52.788.058,0
Alinan Teminat Mektuplart 2.033.783,2 1.811.750,9 3.375212,9 1.081.432,6 8.302.179,6
Kisilere Ait Menkul Kiymetler -245.124,1 -6.636,1 -14.273,9 17153 -264.318,8
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri 0,0 0,0 224155158 10.478.179.0 32.893.694,8
Degerli Kagitlar 3214513 71.849,7 39.610,3 -146.404,3 286.507,0
Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri 31.404,5 2649 6.033,7 20.768,8 58.471,9
Diger Sarta Bagl Varliklar 0,0 0,0 0,0 11.511.523,5 11.511.523,5

Sarta Bagh Yiikiimliilikler 13.712.1174 13.597.183,2 41.509.953,0 -10.631.882,6 58.187.371,0
Gider Taahhiitleri 10.239.946,3 8.089.441,0 7.343311,8 -7.239.763,3 18.432.935,8
Verilen Taahhiit Belgeleri 1.631.940,6 865.657,6 2.947.777,3 -650.356,5 4.795.019,0
Verilen Teminat Mektuplari 174.124,3 264.964,9 -105.113,2 26.657,2 360.633,2
Verilen Garantiler 1.649.756,9 4.679.922,0 6.245.134,3 -933.954.8 11.640.858,4
Borg Ustlenim Taahhiitleri 0,0 0,0 25.059.482,7 -1.117.396,2 23.942.086,5
Diger Sarta Bagh Yiikiimliiliikler 16.349,3 -302.802,3 19.360,1 -717.069,0 -984.161,9

1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim Sektorii kapsamindaki kurumlarn verilerini igermektedir.

2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3- Tabloda bulunan pozitif degerler sarta baglh varlik ve/veya yiikiimliiliiklerde artis oldugunu, negatif degerler ise sarta bagl varlik ve/veya yiikiimliiliklerde azals oldugunu ifade etmektedir.
4- Maliistatistik tablolar1 dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5- Merkezi Yonetim Biitge I¢i Kurumlarmea ilk olarak Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri hesabma iliskin kayitlar gegmis donem kayitlarini da icermektedir.

6- Devlet Borglari Saymanh@mca ilk olarak Agustos ve Eyliil aylarmda yapilan Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri hesabma iliskin kayitlar gegmis donem borglarma iliskin taahhiit kayitlarmni da
icermektedir.

7-Issizlik Sigortasi Fonunun meveut nema gelirlerinin 11 milyar 511 milyon TL’si GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirmlarda kullanilmak tizere Hazineye aktarilmis ve
232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabma kaydedilmistir. 4447 sayilh Kanunun gegici 6 nct maddesinde belirtildigi gibi geri 6deme, aktarilan bu kaynakla gergeklestirilen yatirimlardan
clde edilecek getiriler ile varlik satislarmdan elde edilecek gelirlerin tespit edilmesi ve Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlarin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenmesiyle
gergeklesebilecektir.

“Karsiliklar, Kosullu Varliklar ve Kosullu Yiikiimliilikler” konulu 19 nolu Devlet Muhasebe Standardinin 13 iincii maddesinde ise sarta bagh varliklar; gegmis olaylardan kaynaklanan ve kurum
ya da kurulugun tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olaym ileride gerceklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan varhktir,
seklinde tanimlannustir. Buna gére 11 milyar 511 milyon TL'lik tutar; Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlar Yiiksek Planlama Kurulunca belirleninceye kadar sarta bagh varlik olarak
degerlendirilmesi gerektiginden, s6z konusu tutar Bilangodan ¢ikarilarak Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliik tablolarma tagmmugtir.

6.4.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikkler Tablosu, ge¢misteki bir olay dolayisiyla gelecekte
belirli kosullarin ger¢eklesmesi halinde kamu idaresi lehine veya aleyhine dogmasi muhtemel

olan varlik veya yiikiimliiliiklere iliskin bilgilerin sunulmas1 amactyla hazirlanir.

19 no.lu DMS’de “kosullu varliklar” olarak ifade edilen sarta bagh varliklar; bilangoda
varliklar boliimiinde yer almayan, ancak ileride bir varliga donligme potansiyeli olan islemlerden

olusmaktadir. Anilan Standartta “kosullu ylkiimliilikler” olarak ifade edilen sarta baglh
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yiikiimliilikler ise; bilangoda yiikiimliiliikler boliimiinde yer almayan, ancak ileride bir

yiikiimliiliige doniisme potansiyeli olan islemlerden olusmaktadir.

Standartlar uyarinca mali tablolara yansimamasi gereken bu kosullu varlik ve

yiikiimliiliiklere iliskin GYMY ’de de nazim hesaplarin kullanilmas1 6ngdriilmiistiir.
6.4.2. Tablonun Degerlendirilmesi

2015 Yili Genel Yonetim Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosunun incelenmesi

neticesinde agagida yer verilen degerlendirmeler yapilmistir:
a. Tablonun Stok Veri I¢cerecek Sekilde Yayimlanmamasi

Sarta Bagli Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu, dipnotlarda da ifade edildigi iizere akis
veriyi gostermektedir. Dolayisiyla bu tablo, raporlama donemi igerisinde kosullu varlik ve
yiikiimliiliklerde meydana gelen degisimi ifade etmektedir. Ancak, bu tabloda stok veri, diger bir
deyisle raporlama tarihi itibariyle Olgiilen kosullu varlik ve yiikiimliligiin kiimiilatif tutari
gosterilmemektedir. Bilangonun nazim hesaplar kisminda da stok verinin gosterildigi dikkate
alindiginda; hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve mali analiz agisindan Maliye Bakanliginca bu
tablonun da stok veri icermesini saglayacak mevzuat degisikliginin yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
b. Tablonun Bilanc¢o ile Tutarhihginin Saglanamamasi

Mevcut Sarta Bagli Varlik ve Yikiimliilik Tablosunda, Bilangoda yer alan sarta bagh
varlik ve yiikiimliilere iliskin nazim hesaplarin yillik degisimleri raporlanmaktadir. Bu baglamda,
ilgili hesaplarin 2015 yilsonu bakiyesi ile 2014 yilsonu bakiyesi farkinin, yayimlanan tablodaki
rakamlarla tutarli olmas1 gerekmektedir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, tabloda yer alan,
ilgili hesaplara karsilik gelen tutarlarm, yili bilangolarindaki bakiye farkiyla uyumlu olmadigi

gOrilmistiir.

Ornegin; Bilangoda 920-Gider Taahhiitleri Hesabmin 2015 yilsonu bakiyesi ile 2014
yilsonu bakiyesi arasindaki fark 18.482.437.700-TL iken, Sarta Bagli Varlik ve Yiikiimliliikler
Tablosunda ayni hesap 18.432.935.800-TL olup, aradaki fark 49.501.900-TL tutarindadir. Veri
hareketliliginden kaynaklandig1 degerlendirilen bu farkin sebebinin dipnotlarda ag¢iklanmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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¢. Gosterimde Kullanilacak Istatistiki Yontem Konusunda Mutabakat Saglanmasi

Geregi

Issizlik Sigortasi Fonunun nema gelirlerinden GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere Hazineye aktarilan tutarlarin geri 6demesi,
aktarilan bu kaynakla gerceklestirilen yatirimlardan elde edilecek getiriler ile varlik satiglarindan
elde edilecek gelirlerin tespit edilmesi ve Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlarin Yiiksek

Planlama Kurulunca belirlenmesi sartina baglanmis bulunmaktadir.

S6z konusu tutar Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu karar1 c¢ercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan Issizlik Sigortas1 Fonunun bir kosullu varlig1 olarak degerlendirilerek Sarta

Bagli Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosunda raporlanmaistr.

Bakanlik¢a revizyon yetkisi kapsaminda kosullu varlik olarak raporlanan tutarlarin
kurumlarin mali tablolarinda gosteriminde kullanilacak istatistiki yontemin, ilgili kurumlar
arasinda varilacak mutabakat cercevesinde belirlenmesi, mali tablolarin sunumuna katkida

bulunacaktir.

d. Verilen Garantiler Hesabinin Sadece Hazine Tarafindan Verilen Garantileri

Icermesi

Verilen Garantiler Hesab1, kamu idarelerince diger kamu idareleri lehine verilen garanti
tutarlar1 ile ilgili mevzuat1 uyarinca verilen talep garantilerinin izlenmesi i¢in kullanilir. 45 sira
no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi uyarinca, GYMY 'nin yiiriirlige girdigi tarihte
mevcut olan ya da yapimi sliren kamu 6zel is birligi modeli gercevesindeki sdzlesmelere konu
varliklar ile bunlara iliskin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanterinin 2015 yili Eyliil ay1

itibariyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tabloda yer alan “Verilen Garantiler” kalemi ise yalnizca Hazine Miistesarlig1 kayitlarini
icermekte olup; Karayollar1 Genel Midiirligii, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligi tarafindan kamu 06zel isbirligi modeline gore yiiriitiilen projelerde verilen

garantileri igermemektedir.

Kamu idarelerine iligkin 2015 yili Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi tizere,
kamu idarelerinin yukarida bahsedilen uygulamalarindan kaynaklanan bu durum, Verilen
Garantiler Hesabinin bakiyesinin mali istatistikler kapsaminda dogru ve ger¢ege uygun sunumunu

etkilemektedir.
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e. Tablonun Sosyal Giivenlik Aktiieryal Hesaplar1 Icermemesi

GFSM’ye gore, Sarta Baghh Varlik ve Yiikiimlilikler Tablosunda, gelecekteki sosyal
giivenlik katkilarinin bugiinkii degeri ile gelecekteki sosyal giivenlik ddemelerinin bugiinkii
degerini iceren aktiieryal (teknik) bilango bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir.

Aktiieryal; sigorta risklerine ve istatistiklerine dayanan bir kavram olup, planlanan
faydalar altinda tahmin edilen tanimlanmis yiikiimliiliikleri ifade eder ve emekli fayda maliyetleri
icin siklikla hesaplanir. Aktiieryal bilanco; sektoriin uzun vadeli taahhiitlerin belirli bir andaki
durumunu gosteren teknik bir calismay1 ifade etmektedir. Bu bilangonun aktif béliimiinde sektor
ici varliklar ile izleyen yillarda sosyal giivenlik kurumlarina 6denmesi muhtemel prim gelirlerinin
pesin degeri yer almaktadir. Pasif boliimiinde ise, halihazirda calismakta ve prim 6demekte olan
kisilerin kendilerine ve diger hak sahiplerine gelecekte yapilacak muhtemel 6demelerin bugiinkii

degeri yer almaktadir.

Sosyal giivenlik alt sektoriine iliskin aktiieryal bilangonun hazirlanmasi olasi mevzuat
degisikliklerinde etki analizi yapilmasina imkan tanimakla birlikte, gelecege yonelik tasarruflar ve

politikalarin belirlemesinde de fayda saglayacaktir.
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6.5. 2015 YILI MALI ISTATISTIiK TABLO SETINE iLISKIN
ONERILER

6.5.1. Gelir ve Gider Kalemlerinde Detayh Bilgi Verilmesi

Net Denge Tablosu, metaveride ifade edildigi lizere GFS esas alinarak hazirlanmaktadir.

Dolayisiyla,

e Sosyal gilivenlik prim gelirlerinin ig¢i payi, igveren payi, istege bagl prim gelirleri,

igsizlik prim gelirleri gibi detaylar1 i¢erecek sekilde,

e Personel giderleri ve sosyal yardimlar kalemlerinin, ayni ve nakdi ayrimini igerecek

sekilde

hazirlanmasinin, dngoriilen raporlama cercevesine uyum saglanmasi agisindan uygun
olacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, mevzuatta gerekli degisikligin yapilmasi dnem arz

etmektedir.
6.5.2. Diger Ekonomik Akislar Tablosunun Yayimlanmasi

GYMY ’de yer verilmemis olmakla birlikte, Diger Ekonomik Akislar Tablosu, GFSM’de
yer alan mali istatistik setinde, fiyat ve kur degisimleri gibi devletin faaliyetine bagl olmayan
digsal etmenler ile varlik ve ylikiimliiliige iliskin envanter islemlerinden kaynaklanan deger ve

miktar degisimlerinin takip edilebilecegi temel tablolardan biri olarak sayilmistir.

GFS’nin kavramsal cercevesi uyarinca da, Kapanis Bilangosu; Agilis Bilangosu, Net
Denge/Net Mali Denge ve Diger Ekonomik Akislarin toplamindan (Kapanis Bilangosu = Agilis
Bilangosu + Net Denge/Net Mali Denge + Diger Ekonomik Akislar) olugsmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan Resmi Istatistik Programi uyarinca GFS kapsaminda
hazirlanan bu tablo, GYMY’de mali istatistik setini olusturan tablolar arasinda sayilmadig: i¢in,

yayimlanan set i¢eriginde yer almamaktadir.

Silinen alacaklar, kur farklari, envanter iglemleri gibi arizi muhasebe uygulamalarmin
siklikla gerceklestigi mali sistemimizde, bu tutarlarin Diger Ekonomik Akislar Tablosu altinda
ayrica raporlanmasinin mali tablo kullanicilari i¢in 6nem arz ettigi diistiniilmektedir. Bu nedenle,
ilgili mevzuatta gerekli degisiklik yapilarak tablonun mali istatistik setine dahil edilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

20| 2015 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu [




T.C. Sayistay Baskanligi

6.5.3. Mali istatistik Setinde Gosterge ve Analize Yer Verilmesi

GFS raporlama cercevesi, en temel haliyle genel yonetim sektoriiniin ekonomi {izerindeki
etkisini analiz etmek icin gelistirilmistir. Makroekonomik degerlendirmeler icin hem GFS
cercevesinden elde edilebilecek, hem de diger makroekonomik verilerin kombinasyonundan
iiretilecek gostergelerden yararlanilir. Bu gostergeler ulusal performansin degerlendirilmesine ve

uluslararasi karsilastirilabilirlige katki saglamaktadir.

GFS c¢ercgevesi; islemlerden, ekonomik akimlardan, stok pozisyonlarindan, biiyiikliiklerden
veya denklestirme kalemlerinden mali gostergeler iretir. Bahsi gecen temel gdstergelerden

bazilarina agagida yer verilmistir:

Net bor¢clanma/bor¢ verme, Net Denge Tablosundan (¢izgi {istiinden), gelirlerden
harcamalar1 (gider + mali olmayan varliklara yapilan net yatirimlar) ¢ikarmak suretiyle 6lgiilen
mali dengenin temel gostergesidir. Mali denge, alternatif olarak “¢izgi alt1 islemleri” {izerinden
Net Mali Denge Tablosundaki finansal varliklar ve yiikiimliiliikklere iliskin iglemlerin aralarindaki

farkin hesaplanmasi yoluyla da dlciilebilir. Bunlar, finansmana yonelik islemlerdir.

GFS, “cizgi istii islemleri” bakis acisindan gelir kaynaklari ve harcamalarin
kompozisyonu hakkinda detayli bilgi saglarken; ‘“¢izgi alt1” yaklasimi, devletlerin agiklarin
finansmani ve fazlalarin yatirima dontstiiriilmesi islemlerini nasil yaptiklar: hakkinda detayl bilgi

saglar.

Bilango ise (briit ve net borg, gesitli kategorilerdeki varlik ve yiikiimliiliikklerin stok
pozisyonu ve kompozisyonu gibi) diizenli olarak kullanilan mali stok durumu gostergelerine
iliskin veriler sunar. Nakit stok durumu ve diger mali araglarin vade yapis1 gibi ek biiyiikliikler
likiditenin analizi i¢in kullanmighdir. Net deger ve net mali deger gibi denklestirme kalemleri

devletlerin varlik durumlarina iliskin analizlerin yapilmasina olanak saglar.

Briit borcun stirdiiriilebilirligine iliskin bir analiz, faiz giderlerinin net bor¢lanma/borg
verme veya nakit fazlasi/acigindan ¢ikarilmast yoluyla elde edilen birincil dengenin
hesaplanmasini gerektirir. Analizde net borg ele alindiginda birincil denge, faiz gider ve gelirinin
etkilerinin ¢ikarilmasi yoluyla hesaplanmalidir. Benzer bicimde mali yiik (devlete yapilan zorunlu

katkilar) vergi ve sosyal giivenlik katki paylariyla ilgili islemlerden tiiretilebilir.

Makroekonomik yorumlarin saglikli olarak yapilabilmesi bu gostergelerin amacina uygun
olarak tiiretilebilecekleri tablolarin olusturulmasiyla miimkiin olur. Gostergelerin tiiretildikleri ana

tablolardan olan Net Denge ve Net Mali Denge Tablolar1 GFS’ye, Bilango ve Nakit Akis
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Tablolar1 ise DMS’ye gére hazirlanmaktadir. “Mali Istatistik Setinin Hazirlanma Esaslarmna
[liskin Degerlendirme” bashigi altinda anlatildig1 iizere, tek bir raporlama gergevesinin esas

alinmasi, tablolardan elde edilen gostergelerle yapilacak analizleri olumlu yonde etkileyecektir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanligimin yayimladigi mali istatistik setine ek olarak,
kullanicilarin bilgisine sunulmus olan tablolardan tiiretilebilecek gostergeler ve bu gostergelerden
yararlanilarak yapilacak analiz veya degerlendirmelere yer verilmesi, yayimlanan mali
istatistiklerin veri sunumu diizeyinin Otesine gecerek, nihai kullanicilarin kamunun mali durumu

hakkinda daha detayli bilgi edinmelerine imkan saglayacaktir.
6.5.4. Ek Tablolar ve Aciklayici Notlara Yer Verilmesi

GYMY’de agikca diizenlenmemis olmakla birlikte, GFS kavramsal cercevesinde;
muhasebe kayitlarina dayanak olan veya bu kayitlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan ancak
niteliginden dolayi ilgili oldugu bilango hesaplarina kaydedilemeyen islemlerin, mali tablolarin
tam ve bir biitlin olarak anlam ifade edebilmesi i¢in aciklayici notlar ve ek tablolarin
raporlanacagi belirtilmistir. Buna gore, briit kamu bor¢ stokunun nominal, piyasa ve itibari
degerleri ve imtiyazli bor¢lanma sonucu ortaya ¢ikan ortiilii sermaye transferi gibi hususlarin
aciklayici notlar ve ek tablolar ile raporlanmasi ilgili raporlama ¢ergevesine uyum agisindan 6nem

arz etmektedir.

2015 yilinda yayimlanan mali istatistik tablo seti bahsi ge¢en konularda agiklayici notlar
olmadan hazirlanmistir. Agiklayict notlara bundan sonra hazirlanacak mali istatistik tablolarinda
yer verilmesi ile mali tablo kullanicilarinin yani sira, mali saydamligin tesisi bakimimdan da

kamuoyunun olumlu etkilenecegi degerlendirilmektedir.
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7. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

31.12.2014 tarihinde yiirlirlige giren GYMY ile mali istatistiklerin tanimi yapilmas,
kapsam, hazirlanma ve konsolidasyona iliskin temel ilkeler yeniden belirlenmis ve bu dogrultuda
hazirlanan mali istatistik seti yayimlanmistir. Yayimlanan set; GFS ve DMS temelli tablolar:
icermektedir. Ancak, GFS ve DMS temelli tablolar; yayimlanma amaci, kapsam,
muhasebelestirme, hazirlanma yontemi ve icerik acgisindan Onemli farkliliklar tagimaktadir.

Dolayisiyla;

e Ayni raporlama cergevesi ve kavramsal gerceveyi esas alan bir mali tablo seti

yayimmlanmasinin, tablolar arasi biitiinliik ve gecisi saglamas1 agisindan daha uygun olacag,

e GFS ¢er¢evesinin amacinin, ekonomi ve maliye politikalarina yonelik makroekonomik
gostergelerle desteklenmis saglikli bir analiz yapmak oldugu dikkate alindiginda; hem politika
belirleyicilerin karar alma siireglerini destekleyecek hem de kamuoyunu bilgilendirecek bir analiz

calismasinin mali tablo seti ile birlikte sunulmasinin faydali olacagi,

e DMS’nin amacinin, mali performans ve durumun hesap verebilirlik iizerinden
degerlendirilmesi oldugu dikkate alindiginda; sunulan tablolarin kesinlesmis muhasebe verilerinin
iizerinde degisiklik yapmaya imkan veren “revizyon politikas1”, “tek taraf kurali” gibi istatistiki
yontemler kullanilarak hazirlanmasinin, yayimlanan tablo setinin anilan amaca tam olarak hizmet

etmesini zorlastiracagi,

e GFS raporlama cergevesi ile DMS temelli hazirlanan tablolarin amaclarinin farkl
olmas1 nedeniyle, tek bir kavramsal g¢ercevenin esas almmmasinin her iki amaca da katkida

bulunacagi
degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, mali istatistiklerin daha saglikli bir veri seti ilizerine insa edilmesini

saglamak amaciyla;

e Genel yonetim kapsamina dahil tim raporlama birimlerinin tabi oldugu muhasebe ve
raporlama standartlarinin geregi olan mevzuat diizenlemelerinin uyumlastirilmasi ve eksikliklerin

giderilmesi,

e Genel yonetim sektorlinii olusturan kurumlarin bireysel mali tablolarmin dogru ve
giivenilir veri liretmesini garanti altina alacak ve konsolidasyona imkan saglayacak muhasebe ve

i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin kamu idarelerince artirilmasi,
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e Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin uygulamaya gegirilerek kurumlar

arasindaki entegrasyonun saglanmasi

Onem arz etmektedir.
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