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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ankara Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
Sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekogretim Kuruluna bagh o6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Ankara Universitesi Biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonucglarim1 gostermek iizere anilan YOnetmeligin
510’uncu ve 514’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 671.171.244,77 TL,
faaliyet giderleri toplami 628.326.718,09 TL’dir. Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen
toplam 6denegi 541.982.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde 71.296.958,00 TL aktarma yapilmis ve
18.455.447,00 TL tenkis edilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 594.823.511,00 TL
olmustur. Bu tutarin 574.339.139,39 TL si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani
% 96,56°dir

Biitcede 541.982.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
600.010.725,77 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant %110,71 olmustur.

Ankara Universitesinin 2014 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangig¢ Toplam
ACIKLAMA . . Toplam Gergeklesme
Odenegi Odenek
Harcanan Oram ( % )
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 541.982.000,00 |594.823.511,00 574.339.139,39 (96,56
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2014 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen Gerc¢eklesme
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini

Gelir Toplam1  |Oraniy(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 541.982.000,00 600.010.725,77 110,71

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

¢Gegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna gore verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Ankara Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin, tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Proje Hesabindaki Kayith Miktar ile Banka Mevcudu

Arasinda Tutarsizlik Bulunmaktadir.

Gegmis donemden gelen kayit hatalar1 nedeniyle bankada bulunmasi gereken
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu) Proje hesabinin 9.600.930,99 TL
olmasina karsin banka mutabakat yazisinda halihazirdaki tutarmm 9.584.631,56 TL oldugu

belirlenmistir.

Banka Mevcudu Tespit Tutanagma gore hesabin bor¢ toplami 20.740.805,43-TL'dir.
Alacak toplami ise 11.139.874,44 TL'dir. Kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar
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9.600.930,99 TL'dir. Oysa kurumun Vakiflar Bankas1 Maltepe Subesi TUBITAK Proje
Hesab1 9.584.631,56 TL borg kalan1 vermektedir.

Bankada bulunmasi gereken TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu)
Proje hesabinin, banka mevcudundan farkli olmasi nedeniyle mali tablolarda bu kadar hataya

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 13 Mayis 2015 tarihinde gonderilen cevapta Ozetle;
TUBITAK Proje hesabindaki kayitli miktar ile banka mevcudu arasindaki tutarsizligin tespit
edilip gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
bilinyesinde c¢aligma grubu olusturuldugu, bu cercevede Vakiflar Bankasindan 24/04/2015
tarihinde temin edilen bakiye rakamlar1 ile kesin mizan ve hesaba iliskin muhasebe
kayitlarinin karsilagtirillip gerekli ¢aligmalarin baslatilmis oldugu, ¢alisma tamamlandiginda
raporlama suretiyle hesap denkliginin saglanacagi, sonu¢ hakkinda ayrica, bilgi verilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda TUBITAK Proje hesabindaki kayitli miktar ile banka
mevcudu arasindaki tutarsizhgin ¢dziimlenmesi icin Universite Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi biinyesinde ¢alisma grubu olusturulup, caligmalarin baslatilmis oldugunu,
calisma tamamlandiginda sonu¢ hakkinda bilgi verilecegini belirttiginden 2015 yili hesabi

incelenirken konu tarafimizca izlenecektir.

BULGU 2: Bilgisayar Yaziimlar1 ve Lisanslar I¢in Ayrilan Amortismanlarin

Izlendigi 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 Kullamilmamstir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 202’ nci maddesinde 268 kodlu Birikmis

Amortismanlar hesab1 agiklanmistir. Maddede;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varhik bedellerinin,

yvararlanma stiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.
(1) Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlart;
a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlart bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu, amortisman tutarlarindaki
artislar bu hesaba, deger artis fark: ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak,
varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan

varliklar i¢in ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmast sonucu, amortisman tutarindaki
azalislar bu hesaba, deger azalis farki ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg,
varligin degerinde ortaya ¢ikan azalislar ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina alacak

kaydedilir.” Denilmektedir

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde, maddi olmayan duran varliklardan bilgisayar
yazilimlar1 ve lisanslar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin kaydedilmesi i¢in kullanilmasi

gereken 268 kodlu birikmis amortismanlar hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 13 Mayis 2015 tarihinde gonderilen cevapta Ozetle;
amortisman kayitlarinin Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin  Say20001
sisteminde yil sonu islemleri gerceklestirilirken sistem tarafindan otomatik olusturuldugu,
bulguya konu 268 hesabin bulunmadigi kesin hesap kontrollerinde tespit edildigi ve 2015

yilinda muhasebelestirilme yapilarak hatanin giderildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabma ekli Muhasebe Islem Fisleriyle, 2015 yilinda 268
numarali Birikmis Amortismanlar hesabt 630 Giderler Hesab1 ile ¢alistirilarak  hatanin
giderildigi bildirildiginden uygulamanin siirekliliinin saglanmasi acisindan denetimlerimiz

sirasinda konu takip edilecektir.

Ankara Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

7. EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALIi TABLOLARI

TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu: 383 Adi:  ANKARA ONIVERSITESI vil- 204
AKTIF HESAPLAR Ny 2014 PASIF HESAPLAR N il 2014
1 DONEN VARLIKLAR 161.550.842,32 | B KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 03430.673,38
10 HAZIR DEGERLER 71218.215,19)|| P2 FAALIYET BORGLARI 26.883.683,32
100 KASH HESAB rpaa||| | 320 80TGE EMANETLER! KESAEI 208656812
02 BANKA HESAB \ s TLZDSEENN | 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR §0.265.633.86
:Ej E;gj:gf:ﬁé::; GONDERNE ENRLERIHESAR(-) ’ E:EBEE? 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HEGABI TT5T881
. 343 EMANETLER HESAR 0,167 054,05
105 DOVIZ HEzAB! 1182308 _ B — '
108 DEVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) a00[]| P ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.985.043,84
103 DIGER HAZR DEGERLER HE S4B 000|] | | 360 COENEGEK VERGI VE FONLAR HESAB B0T25250
12 FAALIYET ALACAKLARI 2256648458 | | | 361 ODENECEK 305VAL GOVENLIK KESHTILER HESABI 860.037,00
& = T 5
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB sl || | 262FONUAR VEVADIGER KAMU IDARELER] ADNA YAPILAN TAHSLAT HES 4T
121 GELIRLERDEN TAKIPL ALACAKLAR HESAB 5248458 | | B7BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 130337401 | | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI i
140 KISILERDEN ALAGAKLAR HEGABI 17037411 | 19 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 3.306,36
15 STOKLAR 4353581 | 307 SavIMFAZLALAR HESABI 1083
150 ILK MADIDE VE MALZEME HESABI 495036522 :
- H UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1138.355,53
16 ON GDEMELER £1.427.418 53 _
160 15 AVANS VE KREDILERI HESAB o[ [ PIEER BORCLAR ‘ .24
181 PERSONEL AVANSLAR) KESAEI ol || | 490 ALNANDEPOZIT VE TEMNATLAR HESAEI B41.22841
182 BUTQE|D|I$ AVANS VE KREDILER HESAS) 181522||| |7 80RG VE GIDER KARSILIKLARI S0
{x] A 4
1 NREDTFLER FEcAE BRI | s xomuai KARSILI& HEGABI 1110
5 07 KAYNAKLAR 926.070.579,37
b0 NET DEGER T25.758.791,77
500 NET DESER HESAB! TS TN
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 157.466.260,82
570 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIVET SONUCLARI HESABI 157486.260.82
158 GEGMIG YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 0,00
580 GEGMIS YILLAR OLUNSUZ FAALIVET SONUCLARI HESABI (- i
15 DONEM FAALIYET SONUGLARI 42844 526,68
540 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAEI 42844 506,08
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TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu': 33.2 Adi:  ANKARA UNIVERSITESI

Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR Ny 2014 PASIF HESAPLAR N Y 2014
2 DURAN VARLIKLAR BSB.IQT.TGS.QW
72 FAALIYET ALACAKLARI 411.248.30)
200 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB A48
24 MALi DURAN VARLIKLAR 20.000,00]
241 WAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2000000
25:i?§ilnum VARLIKLAR 856.269.572 59
260 ARAZI VE ARGALAR HESAB 120367 OB 34
262 BINALAR HESABI 101 434 51 6
263 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAR W00
254 TASITLAR HEAB| 1E71 54280
55 DEMIRBASLAR HESAB 137 850,526 54
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -} 217120068 82
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 77,500,134 81
76 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.086.545,07
260 HAKLAR HESAR 200854507
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
264 ELDEN CIARILACAK STOKLIR VE MADD DURAN VARLIKLAR M073ET285
?@?glglkmlg AMORTISMANLAR HESABI (-} 240357206
AKTIF TOPLAMI 1.020.348.608,28 PASIF TOPLAMI 1.020.348.608,28
Bilango Dipnoflan
00 GONDERILECEK BTGE QDENEKLERI HESARI u,oq
R01 BOTCE ODENEKLERIHESA u,oq
2 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESASI n,nq
03 KULLANLACAK ODENEKLER HESABI n,nq
4 GDENEKLER HEGAEI u,oq
05 (DENEKL| GIDERLER HESAB u,oq
110 TENINAT MEKTUPLARI HEGABI zn.z?s.su,aq
11 TENINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HEGAB zo.z?s.su,aq
20 GIDER TAARHTLER] REABI msa.zm,sq
21 GIDER TAAHHOTLER] KARSILIGI HESABI 342332003
43 BAZKA EIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HEZAB 44554452
140 BAZKA EIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK ENANETLERI HESABI 445544629
2 BILIMSEL PROJELER HESARI 124210628
3 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1242106281
20 Kiraya Ver,ifak Hack Tesis Ed Mad Duran Var Kapth Deg 10.000,0
TABLO1.12 BILANGO TABLOSU
Kurum Kodu - 382 Adi:  ANKARA ONIVERSITES Y2014

(0% Maddi Duran Variiann Kira ve Irifak Hakk Gl

ﬂ,uq

P28 Diger Nazim Hesapiar Karsih) Hesah

m.m,nq
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ANKARA UNIVERSITESI FAALIYET TABLOSU

YARDIMCI HESAP YILLAR
HESAP KODU Ekod.1 GIDERIN TURD 2012 2013 2014

630 01 Personel Giderleri 284469102 45 313.735.793,50 358.60961534

630 02 Sos.Guv.Kurumlanna Deviet Primi Gid. 52.371.943 36 57.003.035,49 66.000.282,35

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5884758957 67.306.817,26 70.280969,61

630 05 Cari Transferler 11193494 49 11.733.095,03 13.668.060,65

630 07 Sermaye Transferler 785,40

630 11 Degerve Miktar Degisimleri Gidereri 640.165 47 1.128.229 64| 1.721.391,30

Geliferin Red ve ladesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 23871673 263.043 41 53.974967,14

630 13 Amortisman Giderleri 17 560.701,10 23.738.761,95 3317767711

630 14 Ik Madde Malzeme Giderleri £.891.094.04 10.663.183,29 8.051.602,32

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderder 137937251 164.181,00 692.538,96

630 30 3984081729 34538844 17 21258714 63

630 99 263112 72 50.069 46 890.898 65
GIDERLER TOPLAMI 474,197 895,13 520.325.054,20 628.326.718,09

YARDIMCI HESAP YILLAR
HESAP KODU Fkod.1 GELIRIN TURID 2012 2013 2014

600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelireri 29185793 70, 23.200.859,53 8145714453

800 04 Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel Gelirler 454138197 41 513.415594.77 553.627.694,62

600 05 Diger Gelirler 3254971159 38.000.764,39 34242 338,12

600 11 Degerve Miktar Degisimler Gelireri 303967083 4445 784 59 1.834.067,50
GELIRLER TOPLAMI 519.313.373 53 579.064.003,28) 671.171.244,77

4511547840 58.738.949,08 42.844.526,68
FAALIYET SONUCU [[A-B)](+/-)
Ankara Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 24.078,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
148.033.490,76 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 388.339.610,98TL, gider toplami
421.395.969,81 olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
33.056.358,83TL,

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplart sayim tutanagi
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e Envanter defteri
e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: "120 kodlu Alicilar" hesabinda yillar itibariyle devreden alacaklarin
bulundugu, ilgili alacaklarin tahsilatinin yapilmadig1 ve tahsilati yapilamayanlarin ise

'"128 kodlu Siipheli Alacaklar Hesabina" aktarilmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerin acilis kayitlarinda ve konsolide olarak ¢ikarilan kesin mizanda “120 kodlu Alicilar
Hesabinda” yillar itibariyle devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklardan tahsil imkan1
kalmayanlarin ayristirilarak siipheli alacaklara alinmadig tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige giren Doner
Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Isleyisi” baslikli 97°nci
maddesinin “Alacak” fikrasinin 4’{incii ve 5’inci maddelerinde sirastyla;

“Tahsili siipheli hale gelen ticari alacaklar bu hesaba alacak, 128 Siipheli Ticari
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Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.

Alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg, diger taraftan varsa
sorumluluklar: saptananlar adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek ticari alacaklar hesabinda
bekleyen ve tahsilati siipheli hale gelen alacaklarin “Siipheli Ticari Alacak Hesabina”
alimmas1 gerektigi belirtilmektedir. Sitipheli Ticari Alacak kavramina Yonetmeligin ilgili
maddesinden bakarsak,

Mezklr Yonetmeligin ~ “Stipheli Ticari Alacaklar Hesab1” bagliklt 109’uncu
maddesinde;

“(1) Siipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢tkan ve ddeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek vadesinde tahsilati yapilamamis ve hukuki
stirecleri izlenmeye baslanmuis ticari alacaklarin stipheli hale geldigi belirtilmektedir.

Mezkir Y&netmeligin “ Hesabin Isleyisi” baslikli 110’uncu maddesinde;

“Stipheli ticari alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1) Tahsili siipheli hale gelen alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Stipheli ticari alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba alacak,
ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Karsilik ayrilmamus siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir taraftan bu
hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger taraftan alacagin
tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar
Hesabina borg¢, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Karsuik ayrilmis stipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir taraftan bu
hesaba alacak, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina borg, diger taraftan alacagin
tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar
Hesabina borg¢, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alacak kaydedilir.

4) Siipheli olma niteligi ortadan kalkan ticari alacaklar bu hesaba alacak, ilgili ticari
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alacaklar hesabina bor¢ kaydedilir.” denilerek hesabin isleyisi agiklanmistir.

Ticari alacaklar hesap gurubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin yillar
itibariyle zamanasimina ugrama durumlari ortaya ¢ikabileceginden, tahsil edilmesine yonelik
islemlerin yapilmasi aksi halde kisi sorumlulugunun dogacagi Yonetmelikte belirtilmektedir.
Bu yiizden,"120 kodlu Alicilar" ve "128 kodlu Siipheli Ticari Alacaklar" hesaplarinda yillar
itibariyle devreden alacaklarmin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan
alacaklara iliskin hukuki siireclerin baslatilip, alacaklarinda Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabina aktarilmasi ve bu alacaklar i¢cinde karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢
sonunda mahkeme karariyla, tahsilati imkansiz hale gelen ticari alacaklarin kayitlardan
diisiilmesi gerekir. Siiphesiz, tahsilati imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa

ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi; 25.12.2008 tarih ve
23564 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmeligin Gegici 2 inci maddesinde yer
alan “Universite ve yiiksek teknoloji enstitiileri biinyesinde mevcut doner sermaye
isletmelerinin biitin mal varligt ve personeli bu YoOnetmelik esaslarima uygun olarak
kurulacak doner sermaye isletmesine bagkaca bir isleme gerek kalmadan devredilir.” Amir
hiikmii dogrultusunda 02.11.1999 tarih ve 23864 sayili Resmi Gazetede “Ankara Universitesi
Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” yayimlanarak o tarihte Universitemizde faaliyet
gosteren Eczacilik Fakiiltesi, T1ip Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, TOMER Dil Ogretim Merkezi,
Dis Hekimligi Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmeleri
tek cat1 altinda birleserek Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi adin1 almistir. Bu
birlesme esnasinda fesh edilen isletmelerin tiim hesaplan konsolide edilerek 120 kodlu
Alicilar hesabi da dahil olmak tizere tiim hesaplar yeni kurulan isletmeye devredilmistir.

Diger taraftan Doner sermayelerin mali igleri ile muhasebe islemleri, Maliye Bakanlig1
tarafindan atanan personeli tarafindan yiiriitiilmekte olup Ddner Sermaye Isletmesi tarafindan
gerek kamu kuramlarina gerekse de {liciincili sahislara verilen hizmetler sirasinda gelirin pesin
tahsil edilmedigi durumlarda 120 kodlu Alicilar hesabr kullanilarak gelir kaydedilmektedir.

Bazi zamanlarda bu hizmete iligkin tahsilat gerceklestiginden 120 kodlu hesap yerine sehven
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gelir hesab1 kullanilmasina bagli olarak 120 Alicilar hesabi bakiyesi hep devredile gelmistir.

Ote yandan Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi Biriminin Sosyal
Giivenlik Kurumu ile yapilan mutabakat neticesinde kesintiye konu edilen ve yargiya tasinilan
tutarlar 128 kodlu Siipheli Alacaklar hesabina alinmis olmasina ragmen yine buna iliskin
tahsilat gerceklestigi halde sehven yanlis kod kullanildigindan bu hesapta da alacaklar

devredilmis bulunmaktadir.

Ankara Universitesine bagli Doner Sermaye Isletmelerinin ilk kurulus yilmin 1984
tarihi olmasi ve bu isletmeler tek cati altinda birlestirilmesi sonrasinda hesaplarin devredildigi
o donemlere iligskin bilgi yonetim sisteminin olmamasi, kayitlarin defterlere islenmesi bu
defterlere bilgi ve belgelere ulagmasinin zor oldugu hususlar1 bir arada degerlendirildiginde
alacaklarin detaylandirilmasinin kolay olmayacagi ortadadir. Kaldi ki hesaplarda var olan
devirler ve tutarlarin zamaninda tahsil edildigi ancak sehven hatali hesap kullanilmasina bagl
olarak halen hesaplarda bulundugu gercegi goz Oniine alindigindan detaylara girmektense, su
an itibariyle mevcut alacaklarin tespit edilerek hesaplarin diizeltilmesinin dogru olacagi
kanaatini tagimaktayiz. Bu baglamda Doéner Sermaye ye bagli tiim birimlerin bu ydnden
aragtirma ve incelenmesi yapilacak olup bu konuda oncellikle Tip Fakiiltesi Birimi
Faturalama Boliimii ile yazigmalar gergeklestirilmis ve anilan birim c¢alismalara baslamis

bulunmaktadir. (EK-5)

Universitemiz Déner Sermaye Isletmesine bagli birimlerimizin 120 ve 128 kodlu
hesaplara yonelik yapacaklar1 caligmalar sonrasinda elde edilecek net bilgiler sonrasinda
anilan hesaplarda ilgili diizeltmeler yapilacak olup saglikli izlenmesi hususunda gerekli dikkat
ve 0zen gosterilecektir.

Ayrica, 120 kodlu Alicilar hesabinda kayitli bulunan tutarlar detayli incelenerek tahsil
imkan1 kalmayanlar ayristirilarak stipheli alacaklara alinmast Doner Sermaye Saymanliginca

saglanacaktir.

Sonucg olarak: Bulgumuzda, Alicilar Hesabinda yillar itibariyle devreden alacaklarin
bulundugu, ilgili alacaklardan tahsil imkam1 kalmayanlarin ayristirilarak siipheli alacaklar

hesabina alinmas1 gerektigi belirtilmistir.
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Bulgumuza gonderilen cevapta, Alicilar Hesabinda yillar itibariyle devreden tutarlarin
bulunmasini {i¢ hususa dayandirilmistir.

Ik olarak hizmete iliskin tahsilat gerceklestikten sonra alicilar hesabi yerine sehven
gelir hesab1 kullanilmasina bagli olarak 120 kodlu alicilar hesabinin alacak bakiyesi verdigi
belirtilmektedir. Yillar itibariyle de bu devirlerin gergeklestigi belirtilmektedir.

Tahsilatin yapilmasia ragmen, 120 kodlu alicilar hesabinin kapatilmamasi neticesine
ilgili hesap devir veriyorsa, yapilan tahsilatlara iliskin kayitlarin gegmise doniik incelenmesi
gerekmektedir. Tahsilata iligkin bir dayanak olmadan, alicilar hesabinda bulunan tutarin
yapilan hatali1 bir isleme dayandirilmasi dogru degildir.

Ikinci olarak, Déner Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi Biriminin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilan mutabakat neticesinde kesintiye konu edilen ve yargiya tasinilan tutarlar
128 kodlu Siipheli Alacaklar hesabina alinmis olmasina ragmen yine buna iligkin tahsilat
gerceklestigi halde sehven yanlis kod kullanildigindan bu hesapta da alacagin devrettigi
belirtilmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta tahsilatin yapildigr belirtilmesine ragmen
tahsilata iliskin herhangi bir agiklayici belge sunulmamistir. Kaldi ki, bilancoda 128 kodlu
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda 50.304.260,19 TL bulunmaktadir. Bu tutarin biiyiik bir
kisminin tahsil edildigini diisiinsek bile mali tabloda bu biiyiikliikte bir meblagin goriiniiyor
olmasi, mali tablolarin giivenilirligi ile bagdasmamaktadir

Son olarak, Déner Sermaye Isletmesinin ilk kurulus yilinin 1984 tarihi olmasi ve bu
isletmelerin tek cat1 altinda birlestirilmesi sonrasinda hesaplarin devredildigi belirtilmektedir.
Ilgili doneme iliskin bilgi yonetim sisteminin olmamasi, kayitlarin defterlere islenmesi, bu
defterlere ait bilgi ve belgelere ulagsmasinin zor oldugu hususlart bir arada
degerlendirildiginde alacaklarin detaylandirilmasinin kolay olmayacag belirtilmektedir.

Cevapta belirtildigi lizere ge¢cmiste kayit tutma agisindan ¢esitli zorluklar ve sikintilar
bulunmaktadir. Fakat yapilan islemler sorumlu bir sekilde yerine getirilip, kayitlarda bulunan
tutarlar zamaninda arastirilsaydi, ilgili hesaplarin detayr hakkinda saglikli bilgi sahibi
olunabilirdi

Ozet olarak, Kurum tarafindan verilen cevapta tahsil edilmesine ragmen kayittan
digiilmemis alacaklar bulundugu belirtilmekte fakat bu tahsilatlara 1iliskin belge
sunulmamaktadir. Ayrica, ge¢misten yillar itibariyle devrederek gelen, alacagin hangi

olaydan, ne zaman veya bor¢lusunun kim oldugu noktasinda tespit imkanmin saglikli
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olmadigi agiklanmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2014 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 alacaklar hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4/B'li olarak ¢alisan personelin prim matrahinin yanhs hesaplanmasi

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
“Ankara Universitesi Tiirkge ve Yabanci Dil Arastirma, Uygulama Merkezinde(TOMER)”
calisgan 4/B kadrolu personelin ek 6demelerinden sosyal gilivenlik kesintisi yapildigi tespit
edilmistir.

666 sayili KHK’nin 1’inci maddesi ile 375 sayili KHK’ya ek 9’uncu madde eklenmis
ve ek 3’lincii madde yiiriiklikten kaldirilmigtir. 375 sayili Kanunun Ek 9’uncu maddesinin
son fikrasinda;

“Kadro karsilig1 sozlesmeli personel ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (II) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personel hari¢ olmak
lizere, cesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele, ¢alistiklart birim ve
bulunduklar: pozisyon unvani itibarryla ayni veya benzer unvanli memur kadrosunda ¢aligan,
hizmet yui ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel icin belirlenmis olan ek odeme
oramni asmamak tizere, statiileri ile mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii odemeler dahil
almakta olduklar: toplam odeme tutarlar: gibi kriterler birlikte veya ayri ayri dikkate alinarak
bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde ek odeme yapilip yapilmayacagimi, yapilacak ek odeme

oramni sozlesme ticreti ile iligkilendirilmeksizin belirlemeye, Maliye Bakanlhgimin teklifi
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tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu odeme tutart damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlasilacag1 iizere, 4/B statiisiinde ¢alisan
personele yapilacak ek odemelerde herhangi bir sigorta pirim kesintisinin yapilmamasi
gerekmektedir. Oysaki Kurum tarafindan yapilan islemlerde ek 6deme tutarinin prim

matrahina dahil edilip 6deme yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi Tiirkce ve Yabanci
Diller Arastirma Uygulama Merkezi (TOMER)’nde ¢alisan 4/B kadrolu 2 personele 2014
yilinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu, 543 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile diger baz1 kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9. (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.) maddesinde yer alan
sigorta primi kesilmemesine iliskin hiikiim geregi, ek Universitemiz Doner Sermaye
Isletmesi; 25/12/2008 tarih ve 23564 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim  Kanunu’nun 58. maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
odemelerinden sigorta primi kesilen ve dolayisiyla aylik iicretinden de kesintiye ugrayan tutar
ilgili personele 6denmesi ayn1 zamanda da Sosyal Giivenlik Kurumuna fazla 6denen prim

tutarinin tahsili ile ilgili gerekli islemlere baslanilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, 4/B'li
olarak calisan personelin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatan prim kesintilerinin fazla oldugu
kabul edilme olup, tahsilat islemlerinin basladig1 ifade edilmektedir. 2015 mali yili i¢inde

ilgili hususta yapilan islemler izlenecektir.
BULGU 2:0demelerde éncelik sirasi hiikiimlerine uyulmamasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde yer alan Ankara
Universitesi Ibni Sina Hastanesinin nakit mevcudunun &demeleri karsilamamas1 nedeniyle,
yapilacak odemelerde mevzuatta belirtilen oncelik sirasinin takip edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte Maliye Bakanliginin 18.02.2009 tarihli “Nakit Sikintist Bulunan Ddner
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Sermaye Saymanliklarinda Odemelerde Oncelik Sirasina” iliskin yazida, 3.000 TL’nin
altindaki 6demelerde ¢esidine bakilmaksizin 6demenin saymanlik tarafindan derhal yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Kurum tarafindan bazi firmalara yapilan 6demelerde, istem numarasi
ayn1 olmasina ragmen ayni giin i¢inde veya birbirini izleyen giinler iginde 6demelerin birden
fazla sayida diizenlenerek 3.000 TL siirmin altinda kalma amacina dontik islem yapildig:
tespit edilmistir.

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34 iincii
maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandigi halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider
yvazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin
vapildigr mali yui izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki
tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir.
Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasit halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki
tutarlara éncelik verilir.

Igili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilar: tarafindan
gecerli  bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolayr odenemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine
diiser. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan
yapilan ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda ddenegi
bulunmayan giderler, dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve ddeneginin gelmesini miiteakip odenir. Bu
tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine génderilerek muhasebelestirme iglemleri tamamlanir. Bu fikranmin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir” denilmek suretiyle vergi ve benzeri
odemeler ile 6denmemesi halinde ceza, faiz gibi ek kiilfet getiren 6demelere oncelik verilmesi

gerektigi belirtilmistir. Oncelik sirasina iliskin baska diizenleme, Déner Sermayeli Isletmeler
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ve Muhasebe Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi “Odemelerin Yapilmasinda Oncelik” baslikli 22
nci maddesinde;

(1) Isletmelerin nakit mevcudunun tim édemeleri karsilavamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda
swrasiyla;

a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin odemelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin
odemelere,

¢) IThalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonmelik hizmet alimlart gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz
yiirtitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme,
katki payt gibi odemelere,

oncelik verilir.

(2) Isletmelerin nakit meveudunun yeterli olmas: durumunda odemeler, édeme emri
belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gore yapilir. Odeme emri belgesi
ve eki belgeler iizerinde Yonetmeligin 20 nci maddesine gore yapilan kontroller sonucunda
noksanligi tespit edilerek tamamlanmak tizere isletmelerin ilgili birimine iade edilen odeme
emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamlanarak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni
giris swrasina gore odenir.” denilmek suretiyle, nakit sikintis1 nedeniyle tiim 6demelerin
yaptlamadigi durumlarda izlenecek Oncelikli siralama agiklanmis, belirtilen 6demelerin

disinda belgelerin muhasebe sistemine giris sirasina gore 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin 18.02.2009 tarihli “Nakit Sikintist Bulunan Dd&ner Sermaye
Saymanliklarinda Odemelerde Oncelik Sirasma” iliskin yazisinda;

“Nakit mevcudu tiim 6demeleri karsilayamayan doner sermaye saymanliklarinda, 1
Mart 2009 tarihinden itibaren édemeler asagida belirtilen esaslara gore gergeklestirilecek,

hak sahiplerinin magdur olmamast icin gerekli tedbirler alinacaktir.
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1- Yonetmeligin 22 nci maddesinde yer alan;

a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

c)Yonetmeligin ( ¢ ) bendi esasi uyarinca c¢esidine bakilmaksizin 3.000 TL nin
altindaki giderlere iliskin o6demelere,

¢) Ilhalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagiim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz
yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden, personele yapilacak ek 6deme,
katki payr gibi odemelere,

oncelik verilecek ve bunlarin odenmesinde sikinti yaganmamasi igin belirli bir nakit
ayrilacaktir.” denilerek Yonetmelikte belirtilen ifadeler agiklanmaya calisilmistir. Bu arada
Yonetmeligin “c” bendindeki giderler iginde limit 3.000 TL olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle bu tatarin altindaki giderin ¢esidine bakilmaksizin saymanlik tarafindan oncelik
verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ankara Universitesi Ibni Sina Hastanesi nakit yetersizligi nedeniyle tim ddemelerini
karsilayamamaktadir. Bu ylizden mevzuatta belirtilen “Oncelik siralamasinda” yer alan
O0demelere Oncelik verilmesi, diger 6demeler i¢in ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore olusturulacak 6deme plan1 dogrultusunda 6demlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Aksi durumda, firmalar tarafindan agilacak davalarda aleyhte kararlarin ¢ikmasina sebep
olunacak, neticesinde tazminat, avukatlik gideri, mahkeme masrafi gibi giderlerin kurum
istiinde kalmasina sebep olacaktir .

15.03.2015 tarihi itibariyle saymanlik tarafindan alacaklilara yapilan 6demelerin, 2012
yilinin Kasim ayinda kayda alinan borglar oldugu goriilmektedir. Oysaki, kurum tarafindan
yapilan baz1 6demelerde, 3.000 TL nin altinda kalmak amaciyla ayn1 veya yakin tarihli birden
fazla sayida 6deme emri olusturularak saymanliga gonderildigi ve bu 6demelerin yapildig:
goriilmektedir. Yapilan 6demeler sayesinde, firmalar 6deme sirasina girmeden alacaklarini

kisa siirede tahsil edebilmekte, bdylece haksiz bir avantaj elde etmektedirler.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz Hastaneleri iki ayr1 hastaneden olusmakta

olup bu hastanelerde bulunan boliim sayilarinin ¢ok fazla olmasi, ihtiyaglarin gesitlilik arz
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etmesi, yatak sayisina bagli olarak yatan hasta sayisinin ¢oklugu ve kullanilacak malzemelerin
farklilig1 nedenleriyle biiylik oranlarda tibbi malzeme sarfiyati olmaktadir. Bu baglamda tibbi
malzeme ile ilgili is ve islemlerde de bu biiyiik sirkiilasyon karsisinda iizerinde alim kalan ve
bu alimin tedarik¢ilerinden bazilar1 olan Klas-Med ith. Thr. San. Tic. Ve Tug-Med. Sag. Hiz.
Ing. Ihr. Ith. Ltd. Sti. yiikleminde bulundugu mal ve malzemeleri teslim ettikten sonra bu
malzemelere iliskin 3.000,00 TL. veya alt1 olarak kesilen faturalarin tespiti yapildiktan sonra

birlestirilerek isleme alinmistir. (EK-4)

Sonug olarak: Bulgumuzda, bazi firmalara yapilan 6demelerde, istem numarasi ayni
olmasina ragmen ayni giin i¢cinde veya birbirini izleyen giinler icinde 6demelerin birden fazla
sayida diizenlenerek 3.000 TL smnirmmin altinda kalma amacina doniik islem yapildig

belirtilmistir.

Konuya iliskin verilen cevapta, Klas-Med Ith. Thr. San. Tic. ve Tug-Med. Sag. Hiz.
Ins. Ihr. ith. Ltd. Sti. yiikleminde bulundugu mal ve malzemeleri teslim ettikten sonra bu
malzemelere iliskin 3.000,00 TL. veya alt1 olarak kesilen faturalarin tespiti yapildiktan sonra
birlestirilerek isleminin yapildigi ifade edilmektedir. Bu durum Kurum tarafindan yapilan
islemler hakkinda diizeltme islemi olarak kabul edilse bile, 3.000 TL'nin altinda tahakkuk
ettirilip saymanlik tarafindan yapilan 6demeler mevcuttur. Bu mahiyette yapilan ddemeler
2014 mali yilindan daha eskiye dayandigi goriilmektedir. Esasi olarak, konu yapilan

O0demelerin niceliginden 6te nitelik olarak 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

ANKARA UNIVERSITESI BILANGOSU
0110172014 -311212014

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 147.768.575,76/3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 251.288.579,92
10 HAZIR DEGERLER 25484.607,32|30 MALI BORGLAR 854.000,00
100 KASA HESABI 4239 47303 ISLETHELER ARAS! HALI BORCLAR HESAB| 854.000,00
102 BANKALAR HESABI 24980 516,43)32 TICARI BORCLAR 242.068.252,08
103 VERLEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ) ~451.139,61{320 SATICILAR HESABI 24181759712
105 DOVIZ HESABI 883.691,03(326 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI 224,897 49
108 DIGER HAZR DEGERLER HESABI 67.150,00]328 DIGER TICARI BORCLAR HESAB| 2575747
12 TICARI ALACAKLAR 74.207.938,07|33 DIGER BORCLAR 48151748
120 ALICILAR HESABI 71,981,548 73335 PERSONELE BORCLAR HESABI 231.266,49
123 BANKA KREDI KARTLARNDAN ALACAKLAR HESABI 2.092.983,94{334 DIGER CESTLI BORCLAR HESABI 250.250,09
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 133,425 40| 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.430.883,00
128 SUPHELITICAR] ALACAKLAR HESABI 50.304.260,19|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3910.015.36
128 SUPHELI TICAR] ALACAKLAR KARSILIGI HESABI () -50.304.260,13| 361 ODENECEK 505YAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 13982828
13 DIGER ALACAKLAR 2.487.421,16|362 ODENECEK DONER SERMAYE YOKUMLULUKLERIHESABI 180426422
134 ISLETNELER ARAS! MALI BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 854.000,00]363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 9.109,30
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESARI 9 891 54|389 ODENECEK DIGER YUKDMLOLOKLER HESARI 1545 217 44
136 DIGER CESTTLI ALACAKLAR HESABI 1,623,729 62|370 DONEM KARI VERGI VE DIBER YASAL YOKONLOLOKLER 22.448,39
138 SUPHELIDIGER ALACAKLAR HESABI 474,43 55|39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HE SABI 476.375,75
139 SUPHELIDIGER ALACAKLAR KARSLIGI HESABI(-) AT49885) 200 picen CESITLI KISA VADEL] YABANCI KAYHAKLAR HESABI 41831575
15 STOKLAR 42258.43458/4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.854.724,42
150 LK HADDE VE WALZENE HESABI 42.258.434 59142 TICARI BORCLAR 46.104,39
. . 2,998.685,67 . ‘ 45.104.39)
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 428 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI 2988 685 67|47 BORC VE GIDER KARSILIKLAR! 3.808.620,03
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 341.428,95(472 KIDEM TAZWNATI KARSILIGI HESAB) 3.808.620,03)
180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 164701 45(5 (7 KAYNAKLAR -107.109.813,58
192 DIBER KATHA DEGER VERGEIHESABI 5.109,76|50 ODENMIS SERMAYE 24.078,00
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 170.61773]57 GECMIS YILLAR KARLARI 11.721.132,05
2 DURAN VARLIKLAR 264.915,00) 58 GECiS YILLAR ZARARLARI S8A113,19
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 264,915,00(59 DONEM NET KARIZARARI -33.056.358,83
255 DENIRBASLAR HESABI 264.915,00
Toplam 148.033.490,76| Toplam 148.033.490,76
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2014 2013
A- BRUT SATISLAR 381.867.095,69 277.527.331,30
1-"urt ici Satislar 335.611.134 26 271.323.552 05
2= "urt Disl Satislar 39.856,00 76,85
3- Diger Gelirler 45.218.105,43 §.203.652,50
B- SATIS INDIRIMLERI (-} -35.412.358 55 -1.787.895,33
1- Satistan ladeler (-) -35.412.358,95 -1.787.895,33
2- Satis iskontolan (-} 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-} 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 342,454,735 74 275.739.435,97
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -211.874.524 85 -1365.618.595,36
1- Satilan Mamiller Maliyeti (-} 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-} 0,00 -8 544 85
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-} -211.8974.524 85 -135.609.650,51
4- Diger Satiglann Maliyeti (-} 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

130.480.211 88

135.120.840 61

E- FAALNYWET GIDERLERI (<)

-209.075.023,14

-172.298.269,00

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (=) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Daghim Giderleri (-} 0,00 0,00
3- Genel Yanetim Giderleri (-} -208.075.028,14 -172.2588.259,00
FAALNWET KARIVEYA ZARARI -78.585.816,26 -33.177.428,38
F- DIGER FAALMNETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 45.576.838 26 6.571.443 88
1- Faiz Gelirleri 10.538.5974,09 117.357,55
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 18.893,34 §.057.380,48
3- Menkul Knrmet Satis Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 57.58021 261065
5 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
- Diger Olagan Gelir ve Karlar 34.951.440 82 354.095,20
G- DIGER FAALIWETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-} -215.811 22 -3 46657917
1- Kargilik Giderleri (-} -154.147,15 -12.083,83
2 - Menkul Krymet Satig Zararlar (=) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-} -1.5924 37 -7.150 68
4- Reeskont Faiz Giderleri (-} 0,00 0,00
5- Difer Oladan Gider ve Zararlar (-} -25.839,66 -3.447 364,66
OLAGAN KARWEYA ZARARLAR -33.245.021 10 -30.072.563,68
H- DLA@ANDEI GELIR wve KARLAR 307.983,98 121.509,88
1- Onceki Dinem Gelir ve Karlan 0,00 33.098,75
2- Diger Olagandig Gelir ve Karlar 307.5933 98 23.411 13
L OLAGAN DI| GIDER ve ZARARLAR (-) -107.055,20 -140.955 25
1- Calsmayan Kisim Gider ve Zararlar (-} 0,00 0,00
2- Onceki Ddnem Gider ve Zararlan (-} 0,00 -5.5944 02
3- Diger Olagandis Gider ve Zararlar (-} -107.055,20 -132.01223
DOMEM KARIVEYA ZARARI -33.045.082, 32 -30.052.010,05
J- DONEM KARIWVERGH ve DIGER WASAL YUKOMLOLOK KARSILIKLARI () -22.448,39 —33.4584 84

DOMEM MET KARIWVEY A ZARARI

-33.055.358,83

-30.175.504, 88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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