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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 yili biitgesiyle

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna 54.934.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0,0125’ine tekabiil etmektedir.

Kurulca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Kurulun 2014 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo1: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

- Mahsup .
Vil Iginde Yapilan | Kalan Odeme | Yiliiginde | Donemi Toplam Odenek
Alinan Odeme . o L, Usti
Emirleri Tenkisler Emirleri Harcama I¢inde Harcama Harcama
Harcama
57.534.000,00 | 2.600.000,00 | 54.934.000,00 | 36.558.482,27 - 36.558.482,27 -

Kurum tarafindan; 27.675.889,03 TL personel gideri, 630.630,94 TL sermaye gideri
ve 8.251.962,30 TL diger cari giderler olmak {izere, 2014 yilinda toplam 36.558.482,27 TL

harcama yapilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswmin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayimlanacagi belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun muhasebe hizmetleri Adalet Bakanlig:

Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmaistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca ylriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 08.12.2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iliskin denetimimiz,
hazirlanmas1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile

taginirlara ait islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme c¢alismalar;; Kurulun muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi
Adalet Bakanligt Merkez Saymanlik Midiirliigiindeki cetvel ve belgeler, bu birimdeki
yevmiye kayitlari, diizenlenen 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem figleri ve bunlarin
ekinde yer alan kanitlayic1 belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM 'nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu i¢ denetim biriminin heniiz kurulmadigi
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55 inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63 tincii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyeti” olarak
aciklanmustir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate
alimarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasini ve iist yonetici tarafindan onaylanmasini

ongdren 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslart Hakkinda Yonetmelik”in 15 inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri;

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmatk,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

-Denetim sonuglari c¢ercevesinde iyilestirmelere yénelik onerilerde bulunmak ve
bunlari takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek,

-Kamu idaresince tiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

-Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans géstergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,

-Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek”

olarak belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 144 iinci
maddesinde; “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca
denetimi, adalet miifettigleri ile hdkim ve savci mesleginden olan i¢ denetciler; arastirma,
inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettigleri eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.” hilkkmiine yer vermek suretiyle hakim ve savcilarin denetimi
konusunda kokli degisikliklere gidilmis, i¢ denet¢i kavrami Anayasaya dahil edilerek ig
denetim miiessesi de hakimler ve savcilar acisindan anayasaya girmis, hakim ve savcilarla
ilgili denetim yapacak olanlarin hdkim ve savci mesleginden olma zorunlulugu getirilmistir.
Hakim ve savcilar kendi aralarindan sececekleri i¢ denetgiler aracilig ile denetlenmesi, hakim
ve savcl mesleginden olan i¢ denetgiler icin 6zel atama usulii kabul edilerek diger kamu
kurum ve kuruluglar i¢in konulan i¢ denetgilik ile ilgili ilkelerden farkli diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Bu anlamda Anayasanin hakim ve savcinin denetimi konusundaki esaslari

hakimlik bagimsizlig1 ve teminat1 dogrultusunda yeniden diizenlenmistir.

Anayasa normu dogrultusunda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 37 inci
maddesinde degisiklige gidilerek Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda;
“Bakanhk i¢ denetgiligine, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunundaki atama sartlarina tabi olmaksizin, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az
alti yul gérev yapmig ve tistiin basarist ile i¢ denetim hizmetlerinde yararl olacagi anlasilmis
bulunanlar arasindan, muvafakatleri alinarak, Miistesarin teklifi iizerine Bakan tarafindan
atama yapilir. Bu sekilde atananlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan en az iki
aylik egitime tabi tutulur ve egitim sonunda bunlara kendi idarelerinde gecerli Kamu I¢

Denetci Sertifikasi verilir.” hitkmii eklenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu’nun I¢ denetginin nitelikleri ile
i¢ denet¢i olarak kimlerin atanabilecegi hususunu diizenleyen 63 ile 65 inci maddelerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 144 ve 159 uncu maddeleriyle celistigi, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa eklenen i¢ Denetim Birimi Kurulmasiyla ilgili degisikligin de
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun Adalet Bakanligiin baglh ve ilgili kurulusu
olmamas1 sebebiyle Kurulumuza I¢ denetgi atamada yasal dayanak olusturmadigi agik¢a

goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu kapsaminda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna I¢ Denetim Biriminin Kurulmasi ve I¢ Denetci atamasi
yapilmasinin Anayasa’nin 144 ve 159 ncu maddelerine aykir1 olacagi, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun 37 inci maddesinin ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nu
kapsamadigi, bu nedenlerle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda i¢ denetim biriminin

kurulmasi ve i¢ denet¢i atamasinin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig: anlagilmaktadir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
biinyesinde i¢ denetim birimi kurulabilmesi i¢in; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 144
{incii maddesi dogrultusunda, 6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda i¢
Denetim birimi kurulmasina iligkin yapilacak yasal diizenleme ile miimkiin olacagi
anlagildigindan, konuyla ilgili kanuni diizenlemeler yoniinde gerekli c¢alismalara

baslanilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, konuyla ilgili yasal diizenlemeler yoniinde gerekli

caligmalara baslanilmis oldugu ve ¢alismalarin siirdiirtildiigii belirtilmektedir.

Kurum mali yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlestirilmesine, kurum kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, kurum f{ist yonetimine rehberlik edilmesi
fonksiyonunun yerine getirilmesine ve i¢ denetim sonucu kurum i¢ kontrol sisteminde tespit
edilen noksanliklart iyilestirici Onerilerde bulunulmasma katki saglamak {iizere denetim
planlar1 hazirlamasi ve denetim faaliyetlerinin bu dogrultuda yiiriitiilmesinin saglanabilmesi

amaclariyla kurum i¢ denetim biriminin kurulmasinin yararl olacag: diisiiniilmektedir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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BULGU 2: Mali islemlerin Siire¢ Akis Semasi ile Kurum Mensuplarinn i¢

Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Sahibi Olmasina Yonelik Bir Faaliyette Bulunulmamasi

Kurum i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi kapsaminda; Kurum mensuplarinin
ic kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olmasma yonelik bir faaliyette bulunulmadigi,
harcama birimlerinde mali islemlerin onayli siire¢ akis semalarinin olmadigi ve gorevli
personelin bir kisminin yazili ancak onaysiz prosediir, bir kisminin ise yazili olmayan mutat

hale gelmis bir siireg takip etmekte oldugu goriilmiistiir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 12 nci
maddesinde “...Harcama birimlerinde stire¢ kontrolii yapilr. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtittilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onay ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.

Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi'nin misyon, organizasyon yapisi ve
gorevlere iliskin 2 numaral standardinda “Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tammlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir

organizasyon yapist olugturulmalidr” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere, Kurum harcama
birimleri tarafindan birimlerde gorevli personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini gosterir
yazil1 diizenlemelerin hazirlanmasinin ve biitiin kurum personeline duyurulmasinin gerekliligi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurul Baskanlik Makamimin 11/10/2013 tarih ve 136
sayill Olur’u ile Kurulumuzda i¢ kontrol standartlar1 belirleme ¢aligmalar1 baglatilmistir. Daha
sonra 01/11/2013 tarih ve 62834556-612-162 sayili I¢ Kontrol Yoénetim Organizasyonu
konulu Yonerge ile Kurulumuz tiim biirolara ilgili yaz1 teblig edilmistir.

Belirtilen yaz1 ¢ercevesinde;

Kurulumuz i¢ kontrol standartlar1 belirleme stirecinde gorev alacaklarin,

e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu,
e ¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 Hazirlama Ekibi,
e Biiro I¢c Kontrol Standartlar1 Ekibi,

Seklinde yapilandirilmas: uygun goriilmiistiir
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I¢c kontrol standartlarinin belirlenmesi calismalarma rehberlik etmek ve I¢ Kontrol
Standartlart Eylem Plam1 Hazirlama Ekibi tarafindan hazirlanan konular1 goriisiip karara
baglamak iizere I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimeilariin katilimi ile olusturulacaktir.

Bu kapsamda;

1- Kurulumuzda i¢ kontrol standartlarinin belirlenmesine yonelik alt yap1 ¢alismalarini
tamamlamak, Biiro I¢ Kontrol Standartlar1 Ekipleri tarafindan yiiriitiillecek calismalara yon
vermek ve aralarindaki esglidiimii saglamak, calismalar sonucu elde edilen ¢iktilar
dogrultusunda Kurul i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planin1 hazirlayarak i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun goriislerine sunmak {izere, her biirodan sorumlu ilgili tetkik
hakiminin katilimu ile i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 Hazirlama Ekibinin olusturulmast,

2- Biirolarda i¢ kontrol standartlar1 ¢alismalarni yiiriitmek ve i¢ Kontrol Standartlar:
Eylem Plan1 Hazirlama Ekibi tarafindan verilecek diger isleri yapmak {izere, sz konusu
biironun I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plan1 Hazirlama Ekibindeki temsilcisinin
baskanliginda, sube miidiirii ve en az bir memurdan olusacak sekilde Biiro I¢ Kontrol
Standartlar1 Ekiplerinin olusturulmast,

3- 1 ve 2 nci maddeler kapsaminda olusturulacak gruplarda yer almak {izere
belirlenecek tetkik hakimi, sube miidiirii ve memurlarin ad, soyad ve iletisim bilgilerinin
31/10/2013 tarihine kadar Strateji Gelistirme Biirosuna bildirilmesi,

4- I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plan1 Hazirlama Ekibi ve Biiro I¢ Kontrol
Standartlar1 ~ Ekiplerinin temsilcilerinin de katilmiyla bilgilendirme toplantilarinin
yapilmasina karar verilmistir.

Belirtilen hususlara iligskin ¢alismalara devam edilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, i¢ kontrol standartlar1 belirleme ¢alismalarinin
baslatildigi, konunun tiim biirolara yazi ile teblig edildigi ve belirtilen hususlara iliskin

caligmalara devam edildigi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Rapor, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2014 yili performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak, faaliyet
sonuglarinin degerlendirilmesini saglamak amaciyla, asagida belirtilenler incelenerek denetim

yiirlitiilmiistiir:
¢ 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
performans yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturuldugu ve belirlenmis oldugu, hedeflere iliskin ger¢eklesmelerin

kismen 6l¢iildiigli goriilmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporu hazirlanmis olmakla birlikte; Stratejik Planda yer alan amac¢ ve hedeflerin
Olciilebilir olmamasi, ¢ok sayida amacg ve hedef icermesi, amag i¢in ¢ergevenin ¢ok genis ve
kurum imkanlarin1 zorlayacak sinirlarda tutulmasi, ¢ok sayida gosterge belirlenmesi, faaliyet
sonuclarinin izlenme ve degerlendirilmesini zorlastirdigi, bu durumun ise, dlgiilebilir, saglikl

veri Uretimini engelledigi anlagilmigtir.

Belirtilen eksikliklerin; stratejik plan uygulamalarimin ilk olmasi, 2014 yilinda st
yonetim ve kurum ¢alisanlariin degisikligi ve teskilat kanunu degisikligi gibi faktorlerden
kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan, denetim sonucu yapilan tespitlerimizin

kurum tarafindan hazirlanacak yeni stratejik plana yon verecegi degerlendirilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yayinladigi 2012-2016
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2014 yili performans denetimi kapsaminda,
kurum tarafindan yaymlanan 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2012-2016
donemine ait Stratejik Planimi zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yaymlandigi gortilmistiir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
misyon ve vizyon gerceklestirmek lizere 8 amag, bu amaglarin altinda 39 hedef ve bu
hedeflere yonelik 137 performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken
amaglarimi st politika belgelerine uygun sekilde belirlemistir. Hedef ve performans
gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, 6lgiilebilir ve iyi tanimlanmis

oldugu degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2014 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, programi zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer alan
hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak yayinlandigi
goriilmistiir. 2014 yili Performans Programinda, kurumun 8 stratejik amacina yonelik yillik
hedefler belirlenmistir. Kurumun 2014 yili icin 32 performans hedefi ve 109 performans
gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda performans hedefinin ve bunlara
iligkin belirlenen 109 performans gostergesinin amagclarla ve hedeflerle ilgili oldugu, ancak
cok sayida faaliyetin yiirlitiilmesinin, takip ve analiz edilmesinin zor oldugu, bununda

gostergelerin Olciilebilirligi kriterini zorlagtirdigr degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2014 wyili  Faaliyet Raporu
degerlendirildiginde, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda raporun ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun bulundugu, ancak zamaninda yayinlanmadigi goriilmiistiir. Performans
programinda yer verilen performans hedef ve gostergelerinin bir kismina faaliyet raporunda
da yer verildigi gorilmistiir. Faaliyet raporunun 2014 yili performens programinda
gergeklestirilmek istenilen hedeflere ulasilma konusunda kurumun durumunu tam olarak

yansitmadigi degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun veri sisteminin bulunmamasi verilerin

giivenilirligi acisindan risk teskil etmektedir. Ayrica 27.02.2014 tarihinde yiirilirlige giren
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6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurum i¢ genelgeleri
yiriirlikten kaldirilmistir. Bu ise, Kurumun 2014 yili i¢in izleme ve degerlendirme

faaliyetlerini gerc¢eklestirmesini imkansiz kilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu degerlendirilmistir. 6524 sayili Kanunun yiirtrlige
girmesiyle birlikte, kurum tarafindan stratejik planin yeniden gézden gegirilerek, belirlenen
hedef ve gostergelerin degerlendirmesinin, kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesinde yararli olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kanunla Kaldirlan Genelge Yerine Yeni Bir Genelge

Diizenlenmemesi

2012-2016 Stratejik Planinin "izleme ve Degerlendirme" boliimiinde, hazirlanacak bir
ic genelge ile stratejik planin uygulanmasina, raporlanmasina ve izlenmesine iligkin takip
edilecek usul ve esaslar ile yontem belirlenerek faaliyet raporlarinin hangi periyotlarla Genel
Kurula sunulacaginin belirlenecegi agiklanmistir. Belirtilen i¢ genelge Kurul tarafindan

yayimlanmistir.

Ancak, 27.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 4 lincii maddesinin 6/a fikrasinda;

“(6) Kurul tarafindan ¢ikarilan;

a) Genelgelerin tiimii bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikten kalkar.”
Hiikmii getirilerek, i¢ genelge 27.02.2014 tarihinde yiirtirliikkten kaldirilmastir.

Kaldirillan genelge yerine yeni bir genelgenin heniiz yayimlanmadigi goriilmiistiir. Bu
durum, Kurulun Stratejik Planinin 2014 yili i¢in izleme ve degerlendirme islemlerinin
yapilmasi agisindan bir mevzuat bosluguna yol agmistir. Bu nedenle, 2014 yil1 i¢in izleme ve
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmasinin, mevzuat agisindan alt yapisimin noksan kaldigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2012-2016 Stratejik Planinin ‘izleme ve Degerlendirme’
boliimiinde, hazirlanacak bir i¢ genelge ile stratejik planin uygulanmasina, raporlanmasina ve
izlenmesine iligkin takip edilecek usul ve esaslar ile yontemi belirlenecek faaliyet raporlarinin
hangi periyotlarla Genel Kurula sunulacaginin belirlenecegi agiklanmis ve buna dair I¢
Genelge Kurul tarafindan 21.03.2011 tarihinde yaymlanmistir. Bulguda da agiklandig tizere
27.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6524 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un Gegici 4 iincii maddesinin 6/a fikrasinda; “Kurul tarafindan c¢ikarilan
genelgelerin timii bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte ylriirliikten kalkar.” ibaresi yer

almaktadir.
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26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslara iliskin Y6netmeligin 8 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda “Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik donemi ile baslar. Ust

’

yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile ¢alismalarin baglatildigi duyurulur.” ibaresi yer
almaktadir. I¢ Genelge; her kurum igerisinde belli bir konuda yapilacak mevzuat
uygulamalarina agiklik getiren, uygulamada goriilen eksiklik ve aksakliklarin diizeltilme

yollarini gosteren, usulsiiz uygulamalar1 kaldiran ayrintilara iligkin genel emirlerdir.

2012-2016 Stratejik Plan1 hazirlanma asamasinda 21.03.2011 tarihinde i¢ Genelgemiz
yayinlanmis olup, 27.02.2014 tarihinde yiirlrlige giren 6524 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un Gegici 4 iincii maddesinin 6/a fikrasinda; “Kurul
tarafindan ¢ikarilan genelgelerin tiimii bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikten

kalkar.” ibaresi geregince I¢ Genelgemiz yiiriirliikten kaldirilmustir.

Kurulumuzca yapilan galismalar neticesinde yeni I¢ Genelge hazirlanarak imza
asamasina getirilmis olup, Izleme ve Degerlendirme c¢alismalarinin mevzuat agisindan alt

yapisinin olusturulmas igin en kisa siirede I¢ Genelgemiz yayimlanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, Izleme ve
Degerlendirme caligmalarinin mevzuat agisindan alt yapisinin olusturulmasi i¢in yapilan
calismalar neticesinde yeni I¢ Genelge hazirlanarak imza asamasina getirilmis oldugu ve en
kisa siirede I¢ Genelgenin yayimlanacagi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Amag¢ 5'in 6524 Sayih Yasayla

Uygulanabilirliginin Kalmamasi

27.02.2014 tarihinde vyiriirliige giren 6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 3 iincii maddesiyle 2802 sayili Kanunun 119 uncu maddesi
“Héakim ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisince
yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
almarak Tiirkiye Adalet Akademisince hazirlanan yonetmelikte belirlenir.” seklinde
degistirilmistir.

Yapilan bu Kanun degisikligi ile, hakimlerin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitim
yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan alinarak Tiirkiye Adalet Akademisine

devredilmistir.
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Bu degisiklikle Stratejik Planda yer alan “Amag¢ 5: Hakim ve Savcilarin MesleKi
Yetkinligini Gelistirmek” amaci ve bu amac¢ altinda yer alan hedeflerin bu degisiklikle

beraber uygulanabilirliginin kalmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6524 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 3 {incii maddesiyle 2802 sayili Kanunun
119 uncu maddesi “Hakim ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitimleri Tirkiye
Adalet Akademisince yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslari, Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun goriisii alinarak Tiirkiye Adalet Akademisince hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

seklinde degistirilmistir.

Yapilan bu Kanun degisikligi ile hakimlerin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitim
yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan alinarak Tiirkiye Adalet Akademisine

devredilmistir.

Bu degisiklikle Stratejik Planda yer alan ‘Amac¢ 5: Hakim ve Savcilarin Mesleki
Yetkinligini Gelistirmek’ amact ve bu amag altinda yer alan hedeflerin uygulanabilirliginin

kalmadigi belirtilmistir.

27.02.2014 tarihli ve 28926 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige giren 6524
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda degisiklik
yapilmis ve 2012-2016 Stratejik Planimiz da yer alan bazi amag¢ ve hedeflerin Kurul
tarafindan uygulanabilirligi kalmamistir. 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 7 inci madde 2 inci fikrasinda “Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan
sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin
misyon, vizyon ve amaglart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” ibaresi
yer almaktadir. Amaglarda degisiklik yapilamamasi nedeni ile 2012-2016 Stratejik

Planimizda giincelleme c¢aligmasi1 yapilamamagtir.

Yine ayn1 yonetmeligin 7 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin (a) bendinde “Gorev, yetki
ve sorumluluklarimi diizenleyen mevzuatta degisiklik olmast halinde ilgili kamu idaresinin,”
(b) bendinde “Hiikiimetin degigmesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin”

stratejik planlarinin yenilenebilecegi belirtilmistir.
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30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig 1/a maddesi kapsaminda 63. Hiikiimetin kurulma
tarihinden itibaren 10. Kalkinma Planinda sorumlu oldugumuz 195, 249, 251, 257, 588, 592,
593, 596, 707 inci paragraflart dogrultusunda 2017-2021 Stratejik Plan yenileme
caligmalarina baslanilmasi distiniilmektedir. Ayn1 zamanda 2012-2016 Stratejik Planimizin

uygulama siiresi 31.12.2016 tarihinde sona erecektir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 Stratejik Planimizin 26.05.2006 tarih ve
26179 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik geregince uygulama siiresi dolduktan sonra yeni plan
hazirlanmas1 ya da 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig uyarinca 2017-2021 yillarim

kapsayacak sekilde yenilenmesi planlanmaktadir." denilmistir.

Sonugc olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, Stratejik Planin Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik geregince
uygulama siiresi dolduktan sonra yeni plan hazirlanacag ya da 30.04.2015 tarih ve 29342
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair

Teblig uyarinca yenilenecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

26.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya lliskin Usll ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel cergevesini belirlemek amaciyla hazirlanan ‘Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’ icerisinde boliimlerden birisi olarak yer verilen
maliyetlendirme boliimiine 2012-2016 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Stratejik

Planinda yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliyetlendirme; stratejik planlar ile biitceler arasindaki
baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin Onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayi
amaclamaktadir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve
bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle
politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve

projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact1 bu asamada belirlenir. Hedeflerin maliyet tahmini
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toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik
planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini

maliyetini verecektir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunun 14 Mart 2012 tarihli ve 155
sayill karar1 ile kabul edilen 2012-2016 Stratejik Planinda 8 amag, bu amaglar altinda 39
hedef ve bu hedeflere yonelik 137 performans gostergesi belirlenmistir. Ancak bu amaglar,
amaclarin altinda hedefler ve hedeflere ait performans gostergeleri belirlenirken
maliyetlendirme boliimiine dikkat edilmemistir. Kurulumuzca hazirlanacak olan yeni stratejik
planimiza; idaremizin stratejik plani ile biitcemiz arasindaki baglantiy1 giigclendirmek ve
harcamalarmmizin 6nceliklendirilmesi siirecine yardime1 olmak amaciyla ‘Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu’ igerisinde 6. Boliimde yer alan maliyetlendirme bdliimiiniin

eklenmesi konusunda gerekli calismalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, yeni stratejik planda
idarenin stratejik plani ile biitge arasindaki baglantiy1 giiclendirmek ve harcamalarin
onceliklendirilmesi siirecine yardime1 olmak amaciyla Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzu igerisinde altinci bolimde yer alan maliyetlendirme boliimiiniin eklenmesi
konusunda gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 4: Stratejik Plandaki Bazi Géstergelerin Iyi Tamimlanma Kriterini

Saglamamasi

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin ve varsa gostergelerin yeterince acik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. Gostergelerin 1yi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin
hedeflere yonelik basartyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri

esastir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi tanimlanma

kriterini saglamadig: diisiiniilmektedir.
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Tablol-Iyi Tammlama Kriterini Saglamayan Gostergeler

Hedef Performans Gostergesi | Iyi Tammlanma Degerlendirmesi

Hedef 1.3 Miifredat hazirlanmasi, Kurumun gostergelerinde miifredattan neyi
Hazirlanan egitim | kast ettigi, egitim materyalinin ne oldugu,

Yargi bagimsizlifit ve | materyali sayisi, seminer | hangi projenin bu amag i¢in yapilacagi, yargi

tarafsizliginin alan kisi sayisi, yapilan | bagimsizligi ve tarafsizligi  konusundaki
icsellestirilmesine proje sayisi, anket ve | duyarhilik ve farkindalik oranin ne olacagi
yonelik caligmalar | miilakatlara goére yargi | anlagilmamaktadir.
yapilmast bagimsizlig1 ve tarafsizligi

konusundaki duyarhilik ve

farkindalik oram
Hedef 1.4 Belgesel hazirlanmasi, | Kurumun hazirlatacagi belgeselin gercevesi

Diizenlenen konferans | belli degil, diizenlenecek konferanslarin neler
Yargi bagimsizligi ve | sayisi, olacagr belli degil, dagitilacak kitap ve
tarafsizlign ~ konusunda | Dagitilan brosiir ve | brosiirlerin hangi konulardaki kitap ve
kamuoyunda farkindalig1 | kitapgik sayisi, brosiirlerin  olacagi, biitin  kitap ve
artirmak amactyla | Medya organlarina yonelik | brosiirlerin mi sadece bu konuyla ilgili kitap

caligmalar yapilmasi

yapilan ¢aligmalarin sayisi

ve brosiirler mi olacagi belli degil, 6lgme ve
degerlendirmede hata olusabilir. Medya
organlarina yonelik c¢alismalarin icerik ve
cercevesinin belli olmadigr gorilmiistiir.

Hedef 2.3

Hakim ve Savcilara
iligkin disiplin, sistemi
ve mevzuatinin yeniden
diizenlenme

Yapilan bilimsel caligma

sayist,
Incelenen iilke sayist,
Calis tay yapilmasi,
Disiplin, sistemini
degistirecek mevzuat
degisiklikleri ve
diizenleyici islemlerin
yapilmasi

Bilimsel calisma genis olgiilii ve genel bir
ifade, Incelenen iilke sayisi, ile tanimlananin
ne oldugu, hangi {lkelerin olacag:
belirtilmemistir, ¢alistay yapilmasinda hangi
calistaylarin, olacagi belirlenmemis,
degistirilecek mevzuatin hangi mevzuatlar
olacagi tanimlanmamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda

stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans

gostergeleri gergeklesen sonuglart onceden belirlenen hedefe ne Slgiide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Iyi tanimlanma kriterini saglamayan gostergeler noktasinda hedef 1.3, 1.4 ve 2.3 &rnek

verilmis, bu hedeflere iliskin gostergelerin iyi tanimlanmadigi ifade edilecek sekilde

performans gostergesi ve iyi tanimlanma degerlendirmesi karsilastirilmas: yapilmistir. S6z

konusu degerlendirmede drnekleme yoluyla performans gostergelerinin nasil iyi tanimlanmasi

gerektigi belirtildiginden, hazirlanacak yeni stratejik planda bu hususa titizlikle riayet

edilecektir. Hedeflere yonelik performans gostergeleri miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden iyi bir sekilde tanimlanacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, hazirlanacak yeni
stratejik planda bulguda agiklanan hususa titizlikle uyulacagi, hedeflere yonelik performans
gostergelerinin miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden iyi bir sekilde tanimlanacagi

belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Bazi Hedef ve Performans Gostergelerinin  Kanunen

Uygulanabilirliginin Kalmamasi

27.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6524 sayili Kanun ile hakimlerin hak ve 6devi
olan meslek ici egitim yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan alinarak Tiirkiye
Adalet Akademisine devir edilmistir. Ayrica hakim ve savcilarin yurt disina gonderilme
yetkisi de Adalet Bakanligina devir edilmistir. Bu iki degisiklikle performans programinda

yer alan bir¢cok hedef ve performans gostergesinin uygulanabilirligi kalmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurulumuzun gorev, yetki ve sorumluluklari noktasinda
degisiklikler igeren 6524 sayili Kanunun yiirtrlige girmesiyle birlikte bazi amaglarin
uygulanabilirliginin  kalmamasi, stratejik planin  mevcut halinin 1yi bir sekilde
diizenlenmemesi nedeniyle yenilenmesi gerektigi aciktir. 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslara lliskin Y&netmeligin 7 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin (a) bendinde “Gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi hdlinde ilgili kamu idaresinin,”
(b) bendinde “Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin”

stratejik planlarinin yenilenebilecegi belirtilmistir.

Hiikiimet degisikligi sebebiyle yapilacak yenileme isleminin, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig uyarinca 2017 — 2021 tarihlerini kapsayacak
sekilde hazirlanmasi gerektiginin belirtilmesi, halen mevcut olan stratejik planimizin da
stiresinin dolmasiyla birlikte hazirlanacak yeni stratejik planin da 2017-2021 tarihlerini
kapsayacak olmasi degerlendirildiginde; mezklr yontemlerden biri tercih edilerek stratejik

planimiz diizenlenecektir.

Kurulun gorev ve sorumluluklari dahilinde hazirlanmas: planlanan ve 2017-2021
yillarin1  kapsayacak olan yeni Stratejik Plan ¢ercevesinde hazirlanacak Performans

Programlarinda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak; Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, yeni stratejik plan
cergevesinde hazirlanacak performans programlarinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 6: Baz1 Performans Gostergelerinin Farkh Hedefler icin Aym Baghklar

Seklinde Tekrarlanmasi ve Iyi Tanimlanmamasi

Performans Programinda belirlenen amag¢ ve hedefler farkli olsa da performans
gostergelerinin  farkli hedefler i¢in aynmi basliklar seklinde tekrarlandigr goriilmiistiir.
Performans gostergeleri iyi tanimlanmamaistir. Belirlenen gostergelerde, hangi mevzuatlarin
degistirilecegi, hangi toplantilarin yapilacagi, hangi yonetmelik ve genelgelerin

tamamlanacagi acik olarak ifade edilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen, " bir hedefe yonelik olarak
fazla sayida faaliyet belirlenmemeli" kriteri dikkate alinmamigtir. Bir hedef altinda, proje
yapilmasi, seminer yapilmasi, miifredat hazirlanmasi, calistay yapilmasi, vs. gibi degisik ve

genis capli faaliyetler siralanmistir. Bu gostergelerde oran ve say1 belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Bulguda belirtilen eksiklikler incelenmis olup, yeni
performans programi hazirlanirken performans gostergeleri agik ve net sekilde tanimlanip,
Olciilebilmelerinin saglanmasi i¢in zaman, miktar, kalite veya maliyet cinsinden veriler

kullanilacaktir.

Her bir faaliyetin belirli bir hedefe yonelik olmasina, herhangi bir hedef ile iliskisi
kurulamayan faaliyetlere esas gostergelere yer verilmemesine, bir hedefe yonelik olarak fazla
sayida faaliyet belirlenmemesine dikkat edilecek olup, diger eksikliklerin olusmamasi i¢in

gerekli 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, bulguda belirtilen
eksikliklere yeni performans programinda yer verilmemesine, bir hedefe yonelik olarak fazla
sayida faaliyet belirlenmemesine dikkat edilecegi ve baska eksiklikler olusmamasi i¢in gerekli

ozenin gosterilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 7: Performans Hedefi Tablosunda Eksikliklerin Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Performans Hedefi Tablosu
hazirlanirken Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini

olemek i¢in belirlenen gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde
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bulunulan yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1)
siitunlarinda gosterilir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Performans Programi icinde yer almasi gerekli olan Tablo1’de bazi basliklarin eksik
oldugu goriilmiistiir. Tablo1 tablosu baz1 hedefler i¢in hazirlanan sayfalarda (t-1), (t), (t+1)

bilgileri ‘0’ olarak girildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu incelenmis olup, Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore bir dnceki yil gergeklesme verilerinin (t-1), cari yilin (t), program yilinin ise
(t+1) olmas1 gerekirken yil bilgilerinin (0) olarak girilmesinin dikkat ve kontrol hatalarindan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Yeni Performans Programinda bu ve bunun gibi hatalarin yagsanmamasi i¢in kontrol

mekanizmalar1 kurularak, gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, bulguda belirtilen
eksikliklerin dikkat ve kontrol hatalarindan kaynaklandigi, yeni performans programinda bu
ve bunun gibi hatalarin yasanmamasi i¢in kontrol mekanizmalariin kurularak, gerekli dikkat

ve O6zenin gosterilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 8: Performans Gostergelerinin Yeniden Degerlendirilmesi

Performans programinda yer alan performans gostergelerinin  sonuglarinin
hazirlanmasi, analiz edilmesi, sonuclandirilmasi, degerlendirilmesi, beseri kaynak, kurumsal
kapasite, deneyim ve zaman gerektirmektedir. Bu anlamda belirlenen gostergelerin pek ¢ok

faaliyeti igerdigi diisiiniilmektedir.

Kurumun ¢ok sayida faaliyetin i¢inde yer alan bu tiir ¢alismalar yiiriitmesi, takip ve
analiz etmesinin zorlugu ortadadir. Ayn1 zorlugun, gostergelerin olgiilebilirligi yoniinden de

gecerli oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglart onceden belirlenen hedefe ne Slgiide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi Olciilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.
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26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 7 inci maddesinin (b)
bendi uyarinca hiikiimet degisikligi veya siiresinin dolmasi nedeniyle 2017-2021 tarihlerini
kapsayacak sekilde hazirlanmasi planlanan Stratejik Planimizda hedeflerin, faaliyetlerin ve
performans gostergelerinin; sade, anlasilir ve Olgiilebilir olmalar1 i¢in ¢aligsmalar yapilacak
olup, yeni Performans Programi hazirlanirken bulgudaki eksiklerin olusmamasi i¢in gerekli

dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, hazirlanmasi
planlanan Stratejik Planda hedeflerin, faaliyetlerin ve performans gostergelerinin sade,
anlasilir ve olglilebilir olmalar igin ¢alismalarin yapilacagi ve yeni performans programinda

bulgudaki eksiklerin olugsmamasi igin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmektidir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: 2014 Y1h Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymlanmamasi

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 17.03.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Idare Faaliyet Raporu™ baslikli 11 inci maddesinin ikinci

bendinde;

“Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yilin en ge¢ (Degisik ibare: RG-22.11.2014-29183) Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna

aciklanir. Bu raporlarin birer 6rneg8i ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”

denilmektedir.

Mevzuat geregi genel biit¢ce kapsaminda bulunan kurumlarin idare faaliyet raporunu
subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi1 gerekmektedir. Ancak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu 2014 yili Idare Faaliyet Raporunu bu siire i¢inde yaymlayamamistir. Bu
acidan degerlendirildiginde faaliyet raporunun zamanlilik kriterini saglayamadigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "27.02.2014 tarihli ve 28926 (miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 6087 Sayili
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda yapilan diizenlemeler sonucunda; HSYK
yapisinda meydana gelen degisiklikler ile 2014 yil1 Subat ayinda yapilan personel rotasyonu

neticesinde yogun bir adaptasyon siirecine girmistir.

Faaliyet Raporunun hazirlanmasi amaci ile Strateji Gelistirme Biirosunun 06.01.2015
tarih ve 62834556-040-3 say1l1 yazisi ile Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu biinyesinde gorev
yapmakta olan biirolara 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci
maddesine dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikartilan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan "Faaliyet
Raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur."
maddesi geregince gorev alanlari dogrultusunda 2014 Yili icerisinde yapmis olduklar
faaliyetlerin dogru, eksik ya da yanlis bilgi icermeden gonderilmesi istenilmistir. Ancak
biirolarda gorev yapan personelin biiyiik bir kisminin degismesi ve personel adaptasyon
stirecinin devam etmesi nedeniyle, rapor i¢in gereken bilgiler seri bir sekilde derlenememistir.
Raporun; aciklik, tutarlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik kriterlerine
uymast ile bilgilerin tam ve dogru bir sekilde toplanarak kamu denetimine sunulmasi
amactyla HSYK 2014 yili Faaliyet Raporu zamaninda yayinlanamamistir. 2015 ve sonraki
yillarda hazirlanacak olan Faaliyet Raporlarinin zamanlilik kriterine uygun bir sekilde

yayinlanmast hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, biirolarda gorev
yapan personelin biiyiik bir kismmin de§ismesi ve personel adaptasyon siirecinin devam
etmesi nedeniyle rapor icin gereken bilgilerin seri bir sekilde derlenemedigi ve raporun
aciklik, tutarlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ile mali saydamlik kriterlerine uymasi,
bilgilerin tam ve dogru bir sekilde toplanarak kamu denetimine sunulmasi amaciyla 2014 yil
Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanamadigi, 2015 ve sonraki yillarda hazirlanacak olan
Faaliyet Raporlarinin zamanlilik kriterine uygun bir sekilde yaymlanmasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 10: Faaliyet Raporunun Tutarhhk ve Gegerlilik Ilkelerini

Karsilamamasi

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag idarelerin stratejik planlarinda ve bu
planlarin yillik izdiisimi niteliginde olan performans programlarinda ongdrdiikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir.
Dolayisiyla idarelerin performans programlarinda gergeklestirmeyi planladiklari hedeflerin
gerceklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir. Ayrica biitge ve
performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin gerekceler

gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilmektedir.

2014 Yili faaliyet Raporunda 2014 yili Performans Programinda yer aldigi halde
Faaliyet Raporunda yer almayan hedeflerin oldugu goriilmiistiir. Performans Programinda yer

alan 3.1,3.4,35,4.1,42,43,44,4.7,5.1,5.2,5.3,6.4,7.1,7.4,7.5, 8.1, 8.4, 8.5 hedeflerin

faaliyet raporunda yer almadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen gdstergelerle ilgili sonuglarin
olmadigi, baz1 hedeflerde birkag gosterge oldugu halde sadece bir gosterge ile ilgili agiklama
oldugu veya hedefin gostergeleri oldugu halde bunlarla ilgili sonug¢ degil baska bir sonucun
aciklandigt ve neden farkli bir sonu¢ yazildigi konusunda bir aciklama getirilmedigi

gorilmiistiir.

Genel olarak degerlendirildiginde amaglar, hedefler ve faaliyet sonuclar1 arasindaki
sonu¢ bagi kaybolmustur. Bunlarin nedeni ise stratejik planda ¢ok sayida amag¢ ve hedef
belirlenmesi, bunlarin 6lgiilebilir olmamasi, bu nedenle ¢ok sayida gosterge belirlenmesi,
belirlenen gostergelerin her amag ve hedef i¢in kullanilabilir olmasi, amag icin g¢er¢evenin ¢ok
genis ve kurum imkanlarini zorlayacak sinirlarda belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin izlenme
ve degerlendirilmesini zorlagtirmakta, bu ise Olgiilebilir ve saghkli veri {iretimini
engellemektedir. Aym1 zamanda 6524 Sayili Kanun ile bazi gostergelerin Kurum ig¢in

uygulanabilirliginin kalmamasi, sonuglarin analizini iyice zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "2014 yilinda 6524 sayili Kanun ile HSYK nin
yapisinda meydana gelen degisiklikler; amac, hedef ve faaliyetlerin aksamasina ve HSYK’nin
gorev alan1 dismna ¢ikmasina neden olmustur. HSYK’nin goérev ve yetki noktasinda

degisiklikler iceren 6524 sayili Kanun ile;
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“2802 sayili Hdakimler ve Savcilar Kanununun 49/1 maddesi uyarinca hakim ve
Cumhuriyet savcilarvmn bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleri ile ilgili staj ve arastirma
vapmak, kurs, egitim ve ogrenim gormek iizere Bakanlik¢a yurtdisina ayni personel
gonderilebilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, bagli ve ilgili kuruluslarinda, uluslararast
kurulus veya mahkemelerde, ya da gecici yetki veya goreviendirme ile baska kurum ve
kuruluglarda gérev yapan hdkim ve savcilarin Bakanlik¢a, diger hdkim ve savcilarin ise
HSYK 'ca yurtdisina gonderilebilecegine iliskin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun
49 uncu maddesinin 2 inci fikrasi1 15-02-2014 tarihli 6524 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile
miilga olmustur.

Bakanligin merkez veya tasra teskilatinda, bagh ve ilgili kuruluslarinda gérev yapan
hakim ve savcilar haricindeki hakim ve savcilarin dis temsilciliklerde, uluslararasi mahkeme
veya kuruluslarda gorevlendirmelerinde HSYK 'nun iznine iliskin 2802 sayili Hdakimler ve
Savcilar Kanunun 50 inci Maddesinin 1 inci fikrasina iliskin diizenleme 15-02-2014 tarihli
6524 sayii Kanunun 2 inci maddesi ile degistirilerek yeniden diizenlenmis ve sz konusu izin
kaldwrilarak hakim ve savcilarin dis temsilciliklerde, uluslararasi mahkeme veya kuruluslarda
muvafakatleri alinarak gorevlendirmelerinin sadece Bakanlik tarafindan yapilacag hiikiim
altina alinmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunun 119 uncu maddesinde hakim ve savcilarin
hak ve odevi olan meslek i¢i egitimlerinin HSYK 'ca yaptirilacagina iliskin hiikiim 15-02-2014
tarihli 6524 sayii Kanunun 3 iincii maddesi geregince yeniden diizenlenerek; hdkim ve
savcilarin hak ve d&devi olan meslek ici egitimlerinin Tiirkiye Adalet Akademisince

yvaptirilacag hiikiim altina alinmigtir.

Bu degisiklikler sonucunda; Stratejik Planimizda yer alan bazi amaglar, bu amaclar
altinda bulunan hedefler ve bu hedeflere yonelik faaliyetler Adalet Bakanliginin veya Tiirkiye
Adalet Akademisinin gorev alanina girmistir. HSYK’nin gérev alanindan ¢ikarilan amag ve
hedeflere iligkin faaliyetler gerceklestirilememis, devam eden faaliyetleri ise belirtilen kanun
degisiklikleri sonucu ilgili kurumlara devredilmistir. Bu degisiklikler nedeni ile 2014 yil
Performans Programinda yer aldigi halde bazi hedeflerin Faaliyet Raporunda yer almadigi
anlasilmaktadir. Ayrica bulguda belirtilen ve yukarida agiklanan sebepler dogrudur. Yeni
hazirlanacak stratejik planda bu hususlara titizlikle riayet edilecektir. Belirlenecek amaglar,

hedefler ve faaliyet sonuclar1 arasindaki sonu¢ baginin gii¢lii oldugu, stratejik plandan
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beklenecek amaci karsilayan, az sayida, olgiilebilir amag ve hedefler belirlenerek bu amag ve
hedeflere yonelik olarak miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen, her amag

ve hedef i¢in kullanilabilir olan performans gostergelerine yer verilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, bulguda belirtilen ve
aciklanan sebeplerin dogru oldugu, yeni hazirlanacak stratejik planda bu hususlara titizlikle
uyulacagi, belirlenecek amagclar, hedefler ve faaliyet sonuglar1 arasindaki sonu¢ bagmin giiclii
oldugu, stratejik plandan beklenecek amaci karsilayan, az sayida, dlgtilebilir amag¢ ve hedefler
belirlenerek bu amag ve hedeflere yonelik olarak miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilen, her amac¢ ve hedef i¢in kullanilabilir olan performans gostergelerine yer

verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunun Yonetmelik Hiikiimlerini Tam Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almas1 Gereken Hususlar Birim ve idare faaliyet raporlarmin
kapsam1” baslikli 18 inci maddesinde faaliyet raporunda yer almasi gereken bagliklar
sirastyla,

“a) Genel Bilgiler

b) Amag ve hedefler

c) Faaliyetlere iligkin Bilgi ve degerlendirmeler

1-Mali bilgiler
2-Performans bilgiler

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi

d) Oneri ve tedbirler” seklinde yer almaktadir.

2014 yili faaliyet raporunda basliklarin bu siralamada olmadigi ve bazi basliklara da
yer verilmedigi goriilmiistiir. Faaliyet raporlarinda bu bilgilere agik ve tam olarak yer
verilmesi yonetmelik geregidir. Oysa Raporda, yukarda sayilan siralamadaki “¢)Kurumsal
kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi” ile “d)Oneri ve tedbirler” baslklarma yer
verilmemistir. Bu nedenlerle faaliyet raporunun acgiklik ve tam aciklama ilkelerini

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporuna
Dair Yonetmelik geregince hazirlanan 2014 yili Faaliyet Raporumuzda eksik oldugu belirtilen

“Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi”, “Oneri ve tedbirler” basliklarna
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iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Kurulumuz Faaliyet Raporunun agiklik ve tam
aciklama ilkelerini karsilamasi icin gelecek donemlerde Yonetmelik uyarinca yer verilmesi
gereken basliklar ile yine Yonetmelikte belirtilen siralamaya uyularak raporun saglikli ve

eksiksiz bir sekilde sunulmasina dzen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, Faaliyet Raporunun
aciklik ve tam agiklama ilkelerini karsilamasi i¢in gelecek donemlerde Yonetmelik uyarinca
yer verilmesi gereken basliklar ile yine Yonetmelikte belirtilen siralamaya uyularak raporun
saglikli ve eksiksiz bir sekilde sunulmasina 6zen gosterilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili

stire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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