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T.C. Sayistay Bagkanligi

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI HAKKINDA BILGi

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Guvenlik Kurumu
Bagkanlig1 (Kurum) ¢atis1 altinda toplanmistir. Bu yapilanma ile Kurum hem biitge biiytikliigii
hem de paydaslarinin sayis1 ve ¢esitliligi acisindan Tiirk kamu mali sisteminde agirlig1 olan

kamu idarelerinden biri haline gelmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Kurum, 5502 sayili
Kanuna gore merkezi Ankara’da olan, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk,
5502 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu

idaresidir.

Kurumun 2012 yili Kasim ayina ait aktif ve pasif sigortali sayilarina iliskin veriler su
sekildedir: Aktif sigortali (prim ddeyenler) sayis1 18.431.764, pasif (emekli) sigortali sayist
ise 10.338.337°dir. Aktif pasif orami 1,78°dir. (Aktif pasif orani kisi sayist iizerinden

hesaplanmustir.)

Aktif-Pasif Sigortalilik Durumu

| Aktif

W Pasif

2012 yil1 Kasim ay1 verilerine gore toplam 18.431.764 aktif sigortalidan 12.603.647
kisi 4/1-a, 3.205.402 kisi 4/1-b ve 2.622.715 kisi ise 4/1-c kapsaminda bulunmaktadir.
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Sigortali Durumu

m4/1-a
m4/1-b
4/1-c

Kurumun 2012 yil1 biitgesinde; biit¢e giderinin 158.746.026.000 TL, biitce gelirinin
ise 133.247.731.000 TL olmas1 ongoriilmiistiir. Gelir biitgesi igerisinde prim gelirlerinin
93.515.266.000 TL olacagi, gider biitgesi igerisinde ise emekli ayliklar1 ve sagliga iliskin
kalemlerin de yer aldig1 cari transferlerin 156.706.618.000 TL olacagi tahmin edilmistir.

Kurumdan alinan biit¢e gelirleri ve giderleri tablosuna gore ise; 2012 yilinda toplam

gider 158.858.845.643,90 TL, toplam gelir ise 176.642.262.892,40 TL olarak gergeklesmistir.

Gelir kalemleri icerisinde bulunan ve finansman ac¢ig1, devlet katkis1 ve tesvikler
kapsaminda yapilan 6demeler ile ek ddemeler ve faturali 6demeleri biinyesinde barindiran
hazine yardimlari, Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosunda yer aldig iizere,
21.623.168.444,84 TL tutarinda olup toplam gelir kalemlerinin yaklagik % 12’lik kismina
denk gelmektedir.

Kurumun 2012 yili biitge gelirleri ilizerinde yapilan inceleme neticesinde hazine
yardimlar1 hari¢ toplam gelirlerinin 155.019.094.447,56 TL oldugu goriilmektedir. Bu
gelirlerin 137.896.482.356,01 TL’lik boliimiinii Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi
tablosunda “02 kodu” ile gosterilen ve Kurumun asli gelirlerini olusturan sigortalilardan
alinan gelirler olusturmaktadir. Bu baglamda, toplam gelirler (Hazine yardimi dahil)

icerisinde sigortalilardan elde edilen gelirlerin pay1 yaklasik %78 olmaktadir.
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Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi

W Hazine
M Prim

W Diger

Kurumun 2012 yili biitge giderlerine bakildiginda ise, gider kalemleri igerisinde
Malulliik, Yashlik ve Oliim Aylhigi Odemelerinin 106.156.059.983,75 TL’ye denk geldigini ve
toplam giderler igerisinde yaklasik % 67’lik bir paya sahip oldugunu gérmekteyiz. Bunu
takiben, Emeklilerin ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri icgin
27.374.468.991,95 TL, Sosyal Giivenligi Olanlarin ila¢ Giderleri icin ise 13.882.671.888,90
TL harcama yapilmistir. Tedavi giderlerinin toplam biit¢e icerisindeki pay: ise yaklasik %
26’lik bir orana sahiptir. Ayliklar ile saglik giderlerinin toplam gider igerisindeki pay1
yaklasik % 93’e denk gelmektedir.

Biit¢e Giderlerinin Dagilimi

9% 7%
(s

m Emekli Ayhiklan
B Tedavive Saghk Mlz.
milag

H Diger
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KAMU IiDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistaya sunulan belgeler asagida yer almaktadir:

1) Birlestirilmis veriler defteri.

2) Gegici ve kesin mizan.

3) Bilango

4) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

a) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

b) Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim, yukarida sayilan belgeler ile anilan usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Kurum yonetimi; tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Kanun, genel kabul gérmiis

uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Denetim, s6z konusu mali rapor ve tablolar Uzerinden ve Kurumun faaliyet
alanlarina, is ve islemlerine gore gerceklestirilmis ve bu kapsamda yapilan inceleme ve
degerlendirmelere denetim goriisiiniin dayanaklar1 olarak raporda yer verilmistir. Denetim
goriislinlin dayanaklar1 olan ve raporda yer verilen bulgular; mali rapor ve tablolar etkileyen
bulgular ve uygunluga iliskin bulgular olmak iizere iki kategoride siniflandirilmis ve asagida

belirtilmistir.

A) Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular

1. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortas1 Kanununun 93 (nci
maddesi geregi Kurumun prim ve diger alacaklar1 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili basindan baglayarak on yillik zamanagimina tabidir. Kurumdan alinan verilerin
incelenmesinde, 2003 yili 6ncesi doneme iligkin prim, issizlik sigortasi, idari para cezasi,
egitime katki pay1, 6zel islem vergisi ve damga vergisinden dogan toplam 1.978.649.098,36 -

TL kurum alacaklarinin zamanasimina ugratildigi gorilmiistir.

Kurum, raporda tahsil edilmedigi ifade edilen 1.978.649.098.36 TL Kurum
alacaginin tamaminin degil belli bir kisminin terkin edilmesi gereken bir alacak olabilecegi ve
Oncelikle terkin islemlerinin yapilmasini miiteakip varsa tahsil edilmeyen ve zaman asimina
girmis alacagin tespiti miimkiin olabilecegi gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak etmemektedir.

2. Isverenler; istihdam ettikleri kisilerin hizmet ve prime esas kazanglarmni 5510
sayili Kanunun 86 nc1 maddesi geregi eksiksiz olarak Kuruma bildirmekle yikimliddr. Bu
kapsamda, aktif biyikhigiine gore ilk bes bankadan 2012 yilinda kendisine maas 6demesi
yapilan kisiler ile bu kisilere hangi igveren tarafindan, hangi donemde ve hangi tutarda s6z
konusu 6demenin yapildigini gésteren veriler iizerinden yapilan incelemelerde, bazi kisilerin
hizmetlerinin hig¢ bildirilmedigi ve bazilarinin ise kazanglarmin eksik bildirildigi goriilmiistiir.
Isverenlerce istihdam ettikleri kisilerin hizmetlerinin eksik veya hi¢ bildirilmemesi sonucu

ortaya ¢ikan prim kaybi toplam 571.408.706,31 - TL olarak hesaplanmistir.

Kurum, 5510 sayili Kanunun 3 Unci maddesi ve 80 inci maddesini gerekge
gostererek soz konusu hesaplamalarin dogru olmayacagini ifade ederek bulgumuzda belirtilen

hususa istirak etmemektedir
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3. 5510 sayili Kanun gegici 14 iincii maddesi ve 30 uncu maddesinin G¢uncl
fikrasinin (b) bendine gore 4/1-a ve 4/1-c kapsaminda yaslilik ayligi alan kisiler 4/1-b'li olarak
calistiklar1 takdirde emekli ayliklarindan 2012 yili i¢in % 15 Sosyal Giivenlik Destekleme
Primi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Yapilan denetimlerde Kurumda bulunan kayitlar ile
Glimriikk ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan tutulan Merkezi Sicil Kayit Sistemi kayitlarinin
karsilagtirilmas: sonucu bazi kisilerin sirket ortagi olarak 4/1-b kapsaminda caligsmalarina
ragmen bu kisilerden 2.177.163,86 TL tutarinda Sosyal Guvenlik Destek Primi (SGDP)

kesintisi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum; 1.015 kisinin TC kimlik numarasi ile yapilan sorgulamada 692 kisinin SGDP
tescil kaydmin yapildigini, 323 kisinin ise SGDP tescil kaydinin bulunmadigini, SGDP tescil
kayd: bulunmayan kisilerin tescil kayitlarina iligkin yapilan incelemelerde Vergi Dairesi
Otomasyon projesi (VEDOP) programinda vergi baslangi¢ ve bitis tarihlerinin gériilmedigi
yani herhangi bir vergi kaydina rastlanilmadigini ifade ederek bulgumuzda belirtilen hususa

istirak etmemektedir.

4. Spor kuliipleri; sozlesme imzaladiklar1 sporcu ve teknik adamlarin hizmetlerini ve
prime esas kazancglarin1 5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi geregi eksiksiz olarak Kuruma
bildirmekle yikimli olup, yikamlaluklerini yerine getirmeyenlere Kanunun 102 nci maddesi
geregi idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Futbol, Basketbol ve
Voleybol Federasyonlarindan kuliiplerle sporcu ve teknik adamlar arasinda imzalanmisg
sozlesme Ornekleri ve Kurum kayitlarinda s6z konusu hizmetler ve prime esas kazanclar
iizerinde yapilan denetimlerde bazi sporcu ve teknik adamlarin hizmetlerinin hig
bildirilmedigi, bazilarinin ise kazanglarmin eksik bildirildigi gorilmiistir. Bu kusurlu
davraniglar nedeniyle Kurumun 10.478.365,30 TL tutarinda prim kaybina ugradigi ve bu
kusurlu davraniglara uygulanmasi gereken 10.286.946,00 TL tutarinda idari para cezasinin

Kurum tarafindan uygulanmadig tespit edilmistir.

Kurum, durumu tespit ettigini ancak cezayr degil rehberligi esas alan bir anlayisla

s0z konusu duruma yaklastigini belirterek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

5. 5510 sayili kanunun 80 inci maddesine gore 4-1/b maddesine tabi isverenler; 4/1-a
kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar1 kisiler i¢in bildirilen aylik prime esas kazang
tutarindan daha az prim beyaninda bulunamazlar. Bu kapsamda 4773-6910-6911-6920-7111-

8623 numarali iskollarina iligkin yapilan incelemelerde; 5510 sayili kanunun 4-1/b
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maddesine tabi bazi igverenlerin aym isyerinde 4/1-a kapsaminda sigortalt olarak
calistirdiklart kisiler icin Kuruma bildirilen aylik prime esas kazang tutarinin altinda bir
kazang tlizerinden prim beyani yapmalar:t Kurum gelirlerinin 3.867.050,49 TL tutarinda eksik

gosterilmesi ile sonuglandigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir

6. Dizi oyuncularinin 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin a
bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmeleri gerekmektedir. Uygulamada dizi
oyuncularmin, bir eser sdzlesmesinin tarafiymis gibi Serbest Meslek Makbuzu (SMM)
diizenledikleri, yapimcilarin SMM karsiliginda hizmet satin aliyormus gibi bu sanatcilar i¢in
sigortali ise giris bildirgesi vermeyerek, 5510 sayili Kanunun 4 (ncli maddesinin 1 inci
fikrasinin a bendi (4-1-a) kapsaminda sigortalilik tesis ettirmedikleri, bu kisilerin 5510 sayili
Kanunun 4'lUnci maddesinin 1 inci fikrasinin b bendi kapsaminda sigortali olduklari

gorilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7. 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca; Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerler, 4/a kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi hiikiimleri uygulanir. ISKUR Genel Miidiirliigiinden resmi yaz1 ile istenen
kursiyerlerin listesi ve kursiyerler igin is kazasi ve meslek hastaligi primlerinin tescil
tahakkuk ve 6deme islemlerinin incelenmesi sonucu 2012 yili Ocak — Eylil aylar1 arasinda
42.494 kisi i¢in 385.509,15 TL tutarinda bir aylik kisa vadeli sigorta kollari priminin

yatirilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

8. 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesinin ¢ bendine gore; anilan Kanunun
uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi ve istege bagh
sigortalilik bakimindan; ayn1 Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
sayilan kisiler i¢in primi yili merkezi yonetim biitgesinden karsilanmak tizere ilgili kamu

idareleri prim Odeme yilikiimlisiidir. Yapilan incelemelerde prim 6deme yukimlisu
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konumunda bulunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan olan alacaklarin takibinde
tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun gelir tahakkukunun yapilmadigi, tahakkuku
yapilan tutarlarin ise ilgili kamu idaresinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir. 2012 yil1 ile ilgili
1.700.135.853,54 TL’ lik prim alacaginin aylik olarak tahakkuku yapilmasi gerekirken,
12.12.2012 tarihinde 2012 yilmin tiimii i¢in tek seferde tahakkuk kaydinin yapildig: tespit
edilmistir. Ote yandan prim 6deme yiikiimliisii olan ilgili kamu idaresinden 1.700.135.853,54

TL tutarinda prim alacagina yonelik herhangi bir tahsilatin yapilmadig: da gortilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildigi goriilmiistiir

9.1. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7 nci ve 10 uncu maddelerinde
diizenlenen igveren prim tesviki hiikiimlerinden yararlanabilmek igin ¢alisanlarin 18 yasindan
biiyilk olmas1 gerekmektedir. Bu cercevede Kurum veri kaynagindan alinan tablolarin
incelenmesinde, 18 yasindan kiigiik ¢alisanlar i¢in tesvik hiikkmiinden yararlanan isverenlerin

bulundugu ve 148.509,58 TL tutarinda yersiz prim indirimi uygulandigt goriilmiistiir.

9.2. 4447 sayilh Kanunun gegici 7 nci maddesinde diizenlenen isveren prim tesviki
hiikimlerinden isverenlerin yararlanabilmesi i¢gin erkek sigortalinin ise alindigi tarih itibariyle
29 yasindan kiigiik olmasi1 gerekmektedir. Konuya iliskin Kurum veri kaynagindan alinan
tablolarin incelenmesi neticesinde, ise giris tarihi itibariyle 29 yasindan biiylik erkek
caligsanlar i¢in tesvik hiikmiinden yararlanan igverenlerin bulundugu ve 1.907.992,22 TL

tutarinda yersiz prim indirimi uygulandigi gorilmiistiir.

9.3. 4447 sayili1 Kanunun gegici 9 uncu maddesinde diizenlenen isveren prim tesviki
uygulamasindan en fazla alt1 ay siireyle yararlanilabilmektedir. Konu kapsaminda tesvik
hiikiimlerinden yararlanan isverenlere iliskin Kurum veri kaynagindan ¢ekilen tablolarin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu tesvik hiikmiinden alt1 aydan fazla yararlanan
isverenlerin bulundugu ve 4.065.500,19 TL tutarinda yersiz prim indirimi uygulandig

gorilmiistir.

9.4. 4447 sayili Kanunun 50 nci, gegici 7 nci, gecici 9 uncu ve gegici 10 uncu
maddelerinde duzenlenen isveren prim tesviki hiikiimlerinden yararlanilabilmesi ilave
istthdam sartina baghidir. Konu kapsaminda tesvik hiikiimlerinden yararlanan igverenlere
iliskin Kurum veri kaynagindan g¢ekilen tablolarin incelenmesi neticesinde, madde

hiikiimlerinde ifade edilen ilave istihdam sartin1 yerine getirmemelerine ragmen tesvik
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hikumlerinden yararlanan igverenlerin bulundugu ve 14.190.248,27 TL tutarinda yersiz prim

indirimi uygulandigi goriilmiistir.

9.5. 4447 sayilh Kanunun gegici 7 nci maddesinde diizenlenen isveren prim tesviki
hikimlerinden ise giris tarihi 30.06.2010' dan sonra olan sigortalilar i¢in yararlanilamaz. Bu
cercevede tesvik hiikiimlerinden yararlanan isverenlere iliskin Kurum veri kaynagindan
cekilen tablolarin incelenmesi neticesinde, ise giris tarihi 30.06.2010'dan sonra olan
sigortalilar i¢in tesvik hiikmiinden yararlanan isverenlerin bulundugu ve 140.746,75 TL

tutarinda yersiz prim indirimi uygulandigi goriilmiistiir.

9.6. 4447 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinde diizenlenen isveren prim tesviki
hiikiimlerinden 2008/Ocak ila 2008/Haziran veya 2008/Aralik ila 2009/Ocak aylarma iligkin
Aylik Prim Hizmet Bildirgesinde kayitl sigortalilar igin yararlanilamaz. Bu kapsamda tesvik
hiikiimlerinden yararlanan isverenlere iliskin Kurum veri kaynagindan c¢ekilen tablolarin
incelenmesi neticesinde, 2008/Ocak ila 2008/Haziran veya 2008/Aralik ila 2009/Ocak
aylarina ilisgkin Kuruma verilen aylik prim hizmet belgelerinde kayitli olan sigortalilar icin
tesvik hiikkmiinden yararlanan igverenlerin bulundugu ve 62.524,10 TL tutarinda yersiz prim

indirimi uygulandig1 goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara 9.2. nolu maddede gosterilen bazi
kayitlar disinda istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacagi
belirtilmektedir. Kurum; 9.2. 29 Yasindan Biiyiik Erkek Sigortalilari i¢in Prim Tegvikinden
Yararlanilmas1” baslikli maddesinin ekinde yer alan tabloda bazi kayitlarin 29 yasindan kiiciik
olan erkek sigortalilar1 igerdigini, dolayisiyla bu kayitlar i¢in tesvikten yersiz yararlanma
durumunun s6z konusu olmadigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen bu hususa istirak

etmemektedir

10. 5510 sayili Kanunun “Kurumca verilecek idari para cezalar1” bashikli 102 nci
maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayn1 maddede belirtilen tutarlarda idari para
cezast uygulanmast gerekmektedir. Yapilan incelemelerde; 47.492 isverene, Kurum
tarafindan Kurum veri tabaninda yer alan ¢esitli nedenlerle anilan Kanun maddesi kapsaminda
145.662.107,00 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerekirken s6z konusu idari para

cezalariin uygulanmadig1 goriilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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11. Kayit dis1 isci ¢alistiran ve bu sebeple idari para cezasi uygulanan isverenler
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde dngoriilen isveren prim tesvikinden bir y1l gegmeden
yararlanamaz. Kurum veri kaynagindan alinan kayit dis1 is¢i ¢alistirma nedeniyle idari para
cezas1 uygulanan isyerleri tablosu ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde diizenlenen %
5 oraninda prim tesvikinden yararlanan isyerleri tablosunun birlikte incelenmesi neticesinde;
calistirdig1 isgileri sigortalt olarak bildirmedigi tespit edilen igverenlerin bir yillik siire
gecmeden 5510 Kanun numarasiyla giris yaparak prim tesvikinden yararlanabildigi ve

59.104.848,24 TL tutarinda yersiz prim indirimi uygulandigi gorilmiistiir.

Kurum; kayit dis1 sigortali calistirdiginin tespit edilmesi nedeniyle bes puanlik prim
indiriminden yasakli hale gelen igverenlerin sosyal giivenlik il midirliiglinde gorevli
memurlara  actk  olan  10.PRIM  INDIRIMINDEN BIR  YIL SUREYLE
YARARLANAMAYACAK ISY. GIRIS ekrani vasitasiyla sisteme tanimlandigini ve sisteme
tanimlanan isyerlerinin, kullanicilar tarafindan girilen bir yillik siire zarfinda bes puanlik prim
indiriminden yararlanmalarina sistem tarafindan izin verilmedigi gerekgesiyle bulgumuzda

belirtilen hususa istirak etmemektedir.

12. isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak ¢alistirdiklar1 kisileri 5510 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen sireler icerisinde Kuruma bildirmekle yukimli olup
yukamluliklerini yerine getirmeyenlere Kanunun 102 nci maddesi geregi idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde; isverenlere, 4/1-a kapsaminda sigortali
olarak c¢alistirdiklar1 toplam 146.328 kisi i¢in ise giris bildirgesi vermemelerine ragmen her
bir sigortali icin uygulanmasi gereken aylik asgari iicret tutarindaki idari para cezasinin
uygulanmadigi ve bu durumun Kurum gelirlerinin 133.471.152,00 TL tutarinda eksik

gosterilmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

13. Isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar1 kisilerin herhangi bir
nedenle isten ayrilmalar1 halinde 5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen stireler
icerisinde s6z konusu durumu Kuruma bildirmekle yikimlid olup yukdmlaltklerini yerine
getirmeyenlere Kanunun 102 nci maddesi geregi idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde; isverenlere 4/1-a kapsaminda sigortali olarak

calistirdiklar1 toplam 241.786 kisi i¢in isten ayrilmalarina ragmen isten ayrilis bildirgesini
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vermemeleri nedeni ile her bir sigortali i¢in uygulanmasi gereken aylik asgari iicretin onda
biri tutarindaki idari para cezasinin uygulanmadigr ve bu durumun Kurum gelirlerinin

21.434.328,90 TL tutarinda eksik gosterilmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Kurum; 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi
sigortalilardan 241.786 kisinin isten ayrilis bildirgesinin ge¢ verilmesi nedeniyle idari para
cezast verilmedigi hususu Kurumsal ve Sosyal Sigorta Yazilimlari Daire Bagkanligina
incelettirilmekte oldugunu; ancak bunlardan 62.363 kaydin ISKUR kursiyeri oldugu
yukaridaki agiklamalar geregince bu sigortalilar igin isten ayrilig bildirgesi alinmadigindan
idari para cezasinin olusmadigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

14. Kurumun prim borcu ve diger alacaklara kars1 kamu kurumlar ile 6zel ve tiizel
kisilerden devraldigi tasinmazlar iizerinde yapilan inceleme neticesinde, son 10 yil
(01.01.2002-31.10.2012) igerisinde Kurum tarafindan prim borglarina karsilik toplam 68 adet
tasinmaz mal alindig gorilmiistiir. Kurumun 31.05.2012 tarihine kadar 5502 sayili
Kanunu’nun 35 inci maddesi geregi gorevlendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislar disinda
taginmaz edinmesi miimkiin degildi. Bu kapsamda Kurum, 31.05.2012 tarihine kadar toplam
21 adet taginmazi gorevlendirildigi hizmetle sinirli olarak almistir. Bu taginmazlarin tamami

Sosyal Giivenlik Kurumu hizmet binasi yapimi amaciyla alinmstir.

Ancak 31.05.2012 tarihinde yapilan yasal diizenlemeyle beraber Kurum artik
gorevlendirildigi hizmetlerle sinirli kalmaksizin belirli sartlar dahilinde alacaklarina karsilik
taginmaz satin alabilme imkanina kavusmustur. 5510 sayili Kanunun gegici 41 inci maddesi
yiirlirliige girmeden once son 10 yilda toplam 21 adet tasinmaz prim borcuna karsilik
Kurumca alinmig iken, yasanin yiiriirliige girmesinden sadece 5 ay gibi kisa bir siire igerisinde
47 adet tasinmaz Kurum alacaklar1 karsiligi olarak Kurum kayitlarina girmistir. Ornegin
Bursa ilinde bulunan A Firmasi ve B Firmasina ait 40 adet tasinmazin gegici 41 inci madde
geregince olusturulan komisyon tarafindan satis kabiliyetlerinin (arsalarin biiyiik ve yapilarin
cok sayida olmasi) diisikk olabileceginin belirtilmesine ragmen, iizerindeki fabrika ve
mistemilatiyla birlikte yaklasik 295 milyon TL tutarinda sosyal giivenlik prim borcu

alacagina karsilik alindig1 goriilmektedir.
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Kurum, bulguya bir cevap gondermekle birlikte elestiri konusu edilen hususlara

cevabinda hi¢ yer vermemistir.

15. Kurum taginmazlarinin tigiincii kisiler tarafindan kullanilmasi karsiliginda bedel
alinmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekir. Kurum hesaplariin incelenmesi neticesinde;
Bursa Ilinin, Niliifer, Y1ldirim ve Kestel Ilgelerinde bulunan toplam 40 adet tasinmazin, 6322
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 33. maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 41 inci
maddesi uyarinca A Firmast ve B Firmasi tarafindan sosyal giivenlik prim bor¢larindan
mahsup edilmek iizere Kuruma satildigi gorilmistiir. 31.10.2012 tarihinde tapuda Kurum
adina tescil edilen tasinmazlarin 17.12.2012 tarihinde Kurum yetkilileri tarafindan teslim
alindig1, ancak tasinmazlarin halen satin alinan sirketler (A Firmasi ve B Firmasi) tarafindan

bedelsiz olarak kullanilmaya devam edildigi belirlenmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

16. Kurum tasmmmazlarinin tahakkuk sistemine ve genel yoOnetim muhasebe
yonetmeligi ilkelerine uygun olarak mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Kurum prim
borcu ve diger alacaklarina karst kamu kurumlar ile 6zel ve tiizel kisilerden devraldigi 68
adet tasinmaz {iizerinde yapilan incelemede, taginmazlarin Kurum tarafindan muhasebe

standartlarina uygun olarak kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara kismen istirak edilmekte ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

17. Kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe islemleri, ger¢eklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirilarak kaydedilir. Kurum 01.01.2012-31.08.2012
donemine iligkin sekiz aylik yevmiye defterleri 28.09.2012 ve 13.03.2013 tarihlerinde iki kez

temin edilerek ayni1 doneme iliskin farkl tarihlerde alinan yevmiye verileri incelenmistir.
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Her iki veri arasindaki kayit farkliliklariin tespiti amaciyla ¢ikarilan iki ayr1 mizan
tizerinden her bir ana hesabin toplam tutarlar1 ve bu hesaplara yapilan kayit sayilari itibariyle

incelemeler yapilmis ve su hususlar tespit edilmistir:

e Bazi hesaplarda kayit sayisi ayni iken borg ya da alacak tutar1 degismistir. (165,303)

e Baz hesaplarda kayit sayist ayni iken hem bor¢ hem de alacak tutar1 degismistir.
(120,139)

e Baz hesaplarda kayit sayisi ile birlikte bor¢ ya da alacak tutar1 degismistir.
(160,397,630,800,805 )

e Bazi hesaplarda kayit sayisi ile birlikte hem bor¢ hem de alacak tutar1 degismistir.

(102,108,140,333,600)

Kurum, biitin bu hatalarin mevcut sistem mantig1 i¢inde dogrudan kayitlarin
diizeltilmesinden baska her hangi bir yolu bulunmadig1 gerekgesi ile bulgumuzda belirtilen

hususa istirak etmemektedir.

18. Bir muhasebe kaydi ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Ancak, Mali
Yonetim Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) sisteminde muhasebe birimleri tarafindan
yapilan hatali kayitlar, merkez muhasebe birimi tarafindan gegmise yonelik olarak ilgili
kaydin silinmesi suretiyle duzeltilmektedir. Kurum 2012 yilina iligkin yevmiye verilerinin
incelenmesi sonucunda, Kurum tarafindan farkli tarihlerde gonderilen sekiz aylik verilerden
ilkinde 7870 adet, ikincisinde 7877 adet, 12 aylik veride ise 8101 adet kurum yevmiye

numarasinin eksik oldugu goriilmiistiir.

Kurum, hatali kaydin silinmesi veya mevcut kaydin giincellenmesinin kesinlikle s6z
konusu olmadigini ve degisen kayitlarla ilgili eski hatali kayitlarin halen veri tabaninda

muhafaza edildigi gerekgeleri ile bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

19. Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin
faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. Kurum tarafindan ge¢mis
donemlerde yapilan ve 2012 yili biit¢e geliri ile biit¢ce gideri arasindaki farki yansitan
17.783.417.248,50 TL tutarindaki tahsilatlar ilgili yilin biitce gelirlerine aktarilmayip, emanet

hesaplarinda tutulmus, 2012 yilinda ise toplu olarak biitge gelirlerine aktarilmistir. S6z konusu
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durumun mali tablolara yansimasi, 800 Biitce Gelirleri Hesabimnin 17.783.417.248,50 TL

tutarinda fazla gosterilmesi seklinde ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.

Kurum, Kurum mizanmma dayali olarak diizenlenen biitce uygulama sonuglari
tablosuna bakildiginda da, biitce gelirlerinin gercedi yansitmadigi gibi bir sonuca

ulagilamayacagini gerekce gostererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

20. Kurumun Muhasebe Yonergesinde (Yonerge) hikim bulunmayan hallerde
Merkezi Yonetim Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir. Kurum detayli hesap
planinda genel yonetim kapsamindaki idarelerin uymakla yiikiimli bulunduklar1 detayli hesap
plan1 dikkate almir. Kurum tarafindan MOSIP iizerinde gergeklestirilen muhasebe
islemlerinde Yonergede yer alan hesap planina ve konuya iliskin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore hareket edilmedigi yapilan incelemelerde tespit edilmistir. Kurum detayli
hesap planinin Maliye Bakanligi uygun goriisii olmadan hazirlanmis ve muhasebe
yonergesinin Bakanlik onay1 olmadan degistirilmis olmasi, ilave olarak, kurum hesaplarinin
hatal1 kullanilmasi, yeterli, anlasilir, tam, hesap verebilirlik ve seffafligi saglayacak seviyede
detayli hesap planinin olusturulmamis olmast ve MOSIP programimi kullanan kisilerin
muhasebe bilgilerinin zayif olmasi sorunlarin temel kaynagidir. Bu durumun, Kurum mali
tablolarinin bir biitiin olarak hatali olmasina, kiyaslamaya imkan vermeyecek sekilde
hazirlanmasina ve mali tablolar icerisinde yer alan bir¢ok kalemin de gerg¢egi yansitmamasina

neden oldugu goriilmiistiir.

Kurum, yapilan tiim ¢alismalarin en 6nemli sonucunun muhasebe sistemini sadece bir
kayit sistemi olmaktan ¢ikararak mali olaylari yoneten bir sistem haline getirmesi oldugu

gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

21. Kurumun 2012 mali tablolar1 incelenmesinde; 197 Sayim Noksanlar1 hesabinin
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi 55 inci maddesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi Muhasebe Yonergesi 18 inci maddesinde ifadesini bulan sekliyle kullaniimadig:
goriilmistlir. Mezkur Yonetmelik maddelerinde hesabin agik¢a nakit ve nakit benzeri likit
varliklardaki sayim noksanlari vuku buldugunda kullanilacagi ve noksanlhigin tespit
edilmesinden sonra kisa vadede sorumlularin tespit edilerek 197 Sayim Noksanlari
hesabindan ¢ikis yapilmasi ve sorumlulara sorumluluklar 6l¢iisiinde kisi borcu ¢ikartilarak

140 Kisilerden Alacaklar hesabina devredilmesi gerekirken, Kurumun noksanlar takip
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etmeyerek herhangi bir sekilde kaybolan nakit ve diger donen varliklarla ilgili sorumluluk
tesis ettirmedigi tespit edilmistir. Kurum 2012 Bilangosu incelendiginde 197 Sayim
Noksanlar1 hesabmin bakiyesi olan 40.426.952,25 TL tutarinda varligin kayboldugu,

kayiplarla ilgili sorumlularin da belirlenmedigi anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

22. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin mahsup islemleri, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mali yilin bitimini izleyen bir
ay icinde yapilir. (Zorunlu hallerde bu siire, Bakanlik tarafindan biit¢e giderleri i¢in bir ay,
diger islemlerde bes ayr gegcmemek iizere uzatilabilir.) Biitcedeki ddenegine dayanilarak
verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlar s6z konusu hesap grubu
icinde yer alan “165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenir.
Buna gore; “165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1” mali yilin sonunda
acilmakta ve en ge¢ mahsup doneminin sonunda kapatilmaktadir. Dolayisiyla 165 no.lu
hesabin en ge¢ Ocak ay1 sonunda kapatilmis olmasi gerekmektedir. Ancak, Kurum 2012
yilina iligkin aylik mizanlarin incelenmesi sonucunda 165 no.lu hesabin borg bakiyesi verdigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

23. Kurum ile 6zel Saglik Hizmet Sunucular1 (SHS) arasinda imzalanan saglik hizmeti
satin alim sozlesmesinin 6.2.1 nolu maddesine gore, SHS’ler, Kurum tarafindan ¢ikarilan
mevzuat hiikiimlerine uymakla yiikiimliidiir. Ancak aktif biiytlikliigline gore ilk bes bankadan
alinan kredi kart1 verileri ile MEDULA hastane verilerinin veritabani teknikleri kullanilarak
karsilastirilmasi sonucu, toplam 403 adet SHS’nin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
orandan fazla ilave iicret aldigi ve s6z konusu islemler i¢cin saglik hizmeti satin alim
sO0zlesmesine gore tahakkuk ettirilmesi gereken toplam 114.217.451,00 TL ceza tutart

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlarin arastirildigi ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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B) Uygunluga iliskin Bulgular

24. Saglik Uygulama Tebliginin (SUT) Tibbi Malzeme Temini ve Odeme Esaslar
baslikli 7 nci maddesinde ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi
cihaz, tibbi sarf, basit sihhi sarf ve iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerin tibbi malzeme
kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir. Kurumun 2012 yilinda yaklasik 2 miyar 200
milyon TL 'lik bir tutar1 SHS’lerde kullanilan tibbi malzemeler igin 6dedigi MEDULA
kayitlarindan anlasilmaktadir. Bu tutarin iginde yaklagik 150.000 adet farkli malzeme
bulunmaktadir. Yukarida bahsi gegen tutarin yaklasik 2 milyar TL'sini, yani %901, 30.000

farkli malzeme olusturmaktadir.

Serbest kodsuz olarak girilen malzemeler i¢in sadece vakif ({iniversitelerine bagl
hastaneler ile 6zel SHS’ler faturalarinda inceleme yapilmakta, devlet iiniversiteleri ve Saglik
Bakanligina bagl hastanelerde ise hi¢ bir kontrol yapilmamakta, tamamen bu hastanelerin
beyani esas alinarak alig fiyatlari {izerinden hesaplanan tutarlar malzeme fiyati olarak kabul
edilmektedir. Ne var ki mezkur resmi SHS’lerin kendi i¢ yonetiminden kaynakli sikintilar
(nakit sikintisi, 6deme vadeleri, temin edilme ydntemleri vs.) yiiziinden tibbi malzemeleri
yiiksek fiyatla almalarinin mali kiilfetini s6z konusu hastanelere 6demelerini en ge¢ 15 giin

icerisinde ve eksiksiz olarak yerine getiren Sosyal Glvenlik Kurumu yiklenmektedir.

Yapilan inceleme ve analizde, 6zel SHS’ler icin uygulanan Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUBB) kayitlarindaki son bir yil igerisindeki en diisiik 5 fiyat
kural1 Saghk Bakanlig1i ile devlet iiniversitesine bagli hastanelerde de uygulanmasi
durumunda Saghik Bakanligina baglhh hastanelerde 68.269.544,52 TL, (Universite
hastanelerinde ise 28.214.058,80 TL tutarinda fark ciktigi goriilmiistiir. Yapilan analizde
sadece ilgili iiriin numarasindan (barkod) en az 5 adet kayit olan TITUBB verileri esas
alimmis; es deger, benzer nitelik vs. hususlarina girilmemis ve 10 TL'min {izerinde fark ¢ikan
kayitlar alinmistir. Dolayisiyla daha detayli bir calismada aradaki farkin ¢ok daha yiiksek

cikacagi anlasilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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24.1. Ozel SHS’ler tarafindan 2012 yili icerisinde kullanilan, SUT ve eki listelerde yer
almayan,  orneklemeye giren ve herhangi bir kesintiye tabi tutulmamis olan tibbi
malzemelerin (serbest kodsuz) iiriin numaralar1 (barkod) esas alinarak yapilan ¢aligmada bazi
malzemelerin SUT 'da yer alan kurallara aykir1 bir sekilde islem tarihinden onceki son bir yil
icinde TITUBB ekraninda kayith en diisiik 5 fiyatin Katma Deger Vergisi eklenmis
ortalamasinin iizerinde bir fiyatla 6zel SHS' ler tarafindan Kuruma fatura edilen tibbi
malzemelerin bulundugu goriilmistiir. S6z konusu incelemede barkod numaras itibariyle en
az 5 fiyat1 bulunan malzemeler esas alinmis; benzer nitelikte, ayni islevsel 6zellikte ve aym

tibbi sonucu verdigi kabul edilen malzemeler ihmal edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

24.2. MEDULA kayitlar1 esas alinarak yapilan incelemede, SHS’lerce olmasi
gerekenden farkli SUT kodlarindan tibbi malzeme girisleri yapildigi ve MEDULA sisteminin
buna izin verdigi goriilmistiir. SHS’ler tarafindan temin edilen tibbi malzemeler, SUT eki
listelerde fiyati ile birlikte belirlenmis olan kodlardan herhangi biri ile eslesiyorsa bu gegerli
kod ve fiyat tzerinden Kuruma fatura edilmesi gerekmektedir. Ancak, SHS’ler tarafindan bu
kurala riayet edilmedigi tespit edilmistir. SUT eki listelerde kodlar1 birim fiyat1 ile birlikte
belirlenen tibbi malzemelerden Saglik Bakanligina bagl resmi SHS’lerce 2012 yili igerisinde
kullanilip MEDULA sistemine daha yiiksek birim fiyath farkli SUT kodundan girisi yapilan
toplam 10.182.472,01 TL tutarindaki tibbi malzemelerin oldugu gériilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

24.3. SHS’ler tarafindan 2012 yili igerisinde kullanilip MEDULA' ya girisleri yapilan
tibbi malzeme kayitlarinin incelenmesi neticesinde, SUT eki EK-5/E ve Ek-5/F listelerinde
belirtili kodlarin kapsamina girmesine ragmen MEDULA' ya serbest kodsuz malzeme olarak
girigleri yapilan tibbi malzemelerin bulundugu goriilmiistiir. SUT' un 7.1 Tibbi Malzeme
Temin Esaslar1 baslikli maddesinin (24) numaral1 fikras1 'SUT eki EK-5/A-1, EK-5/A-2, EK-
5/E, EK-5/F listelerinde yer alan malzemelerin MEDULA hastane uygulamasina serbest
kodsuz malzeme olarak girilmesi halinde Kurumca bedeli karsilanmaz hukmu amirdir. S6z

konusu SUT kurali, 2012 yilina ait islemlerin Kuruma fatura edilmesi sirasinda hem resmi

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi 2012 Y1l Denetim Raporu
18



T.C. Sayistay Baskanlig1

saglik kurumlari hem de 6zel hastaneler tarafindan ihlal edilmistir. Saglik Bakanligina bagl
resmi saglik kurumlar tarafindan 2012 yili igerisinde kullanilip MEDULA' ya serbest kodsuz
olarak girisi yapilan ancak EK-5/E ve EK-5/F listelerinde tanimli kodlardan birine tabii olan
toplam 114.472.697,10 - TL tutarinda hatal1 islem yapilmuistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

24.4. SHS’ler tarafindan temin edilen tibbi malzemelere iliskin MEDULA kayitlarinin
incelenmesinde, SUT ekinde yer alan kodlardan Kuruma fatura edilen tibbi malzemelerden
bir kisminda fiyat kontroliiniin sistem tarafindan ya hatali yapildig1 ya da hi¢ yapilmadigi
goriilmistiir. SUT eki listelerde birim fiyatlar1 ile birlikte belirtili bir malzemenin SHS’ler
tarafindan kullanilmas1 durumunda, s6z konusu tibbi malzemelerin sisteme giris yapildiklar
koda ait birim fiyatlar izerinden (4734 sayili Kanuna tabi olmayan resmi saglik kurum ve
kuruluslar ile 6zel saglik kurum ve kuruluslar tarafindan temin edilmesi halinde en ¢ok SUT
eki listelerde yer alan birim fiyatlar tizerinden) Kuruma fatura edilmesi gerekmektedir. Ancak
2012 yili igerisinde SHS’lerce kullaniip MEDULA sistemine girisi yapilan kodlu tibbi
malzemeler i¢in s6z konusu kontroliin yapilmayisi veya hatali yapilmasi sonucu 6.856.593,65

TL tutarinda hatali islemin MEDULA' ya girislerinin yapildig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

25. Bazi ilaglarin bedellerinin 6denmesi sigortali i¢in bir saglik raporu diizenlenmesine
baglidir. S0z konusu saglik raporlart hekimin veya hekimlerin hastayr muayenesi sonucu
diizenlenebilmektedir. Ancak Kurum veritabanindan yapilan incelemede, son bir ay iginde
raporu diizenleyen saglik tesisine hi¢ gitmemis (diger bir deyisle MEDULA Sisteminde hig
takip almamis) sigortalilar adina 2012 yilinda toplam 62.919 adet saglik raporunun
diizenlendigi goriilmiistir. Bu raporlar kullanilarak toplam 21.282.695,17 TL tutarinda ilag
Kurumla sozlesmeli eczanelerden temin edilmis ve bu ilaglarin bedelleri Kurum tarafindan

karsilanmustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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26. SHS’ler tarafindan sunulan yogun bakim tedavi hizmeti ya hizmet bagina 6deme
yontemi ya da SUT eki EK-9 Listesinde yer alan puanlar lizerinden Kuruma faturalandirilir.
Ayrica bu kapsamda sunulan tedavilerin Kurum tarafindan geri 6denmesinde Saglik
Bakanlhiginin belirledigi diizenlemelere uygunluk sarti aranir. Ancak 2012 yilinda 6zel
SHS’ler tarafindan MEDULA' ya iletilen yogun bakim hizmeti islemlerinin incelenmesinde
ayn1 giin i¢cin bazi 6zel saglik kuruluslarinin biinyelerinde bulunan yogun bakim yatak
sayisindan daha fazla sayida taniya iglem puani iizerinden yogun bakim hizmetinin
faturalandirdigi gortilmustiir. 104 adet 6zel SHS tarafindan 2012 yili i¢erisinde Kuruma taniya
dayal1 islem puani tizerinden faturalanan yogun bakim hizmetlerine iliskin islemlerden 34.144

adedinin kapasite fazlasi oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

27. MEDULA kayitlar1 esas alimarak yapilan ¢alismada, Kurumla sozlesmeli 6zel
SHS’lerden bazilarinin 2012 yili igerisinde SUT' un 4.2.1.B.1 maddesi uyarinca her bir hekim
icin belirlenen giinliik azami 60 muayene siirina uymadigi, bu sinir1 asan hastalara ait islem
bedellerinin Kuruma fatura edildigi, Kurum bilgi islem sistemi (MEDULA)' nin s6z konusu
hatayr 6nlemedigi, s6z konusu islemler igin Ozel SHS’ler ile 2012 yilinda yapilan
sozlesmenin 6ngordiigii cezanin uygulanmadigr goriilmiistiir. Her bir hekim icin gunlik 60
muayene (en yiiksek tutarl ilk 60 takip) dogru kabul edilmis, bu rakam1 asan ve 1.334.933,40
TL tutarinda takip toplami bulunan muayenelerin hatali faturalandirildigi ve bu hatali islemler
icin tahakkuk ettirilmesi gereken toplam 9.243.763,15 TL ceza tutarmin tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

28.1. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflari tarafindan gercgeklestirilen gelir
testi islemlerinde ayn1 hanede yasayan tiim Kisilerin bir aile olarak kabul edildigi
goriilmiistiir. Gerek 5510 sayili Kanunda gerekse Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Gelir
Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslari Hakkinda Y®onetmelikte 'aile’
kavrami, “ayn1 hane i¢inde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik baba” olarak
tanimlanmis ve ayni hanede birden fazla aile var ise her biri i¢in ayr1 test ongdriilmiistiir.

Ancak Vakiflar tarafindan gerceklestirilen gelir testi islemlerinde her hane bir aile olarak
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kabul edilmekte ve her hane i¢in bir test sonucu ¢ikarilmaktadir. Buna bagl olarak; kisiler
icin genel saglik sigortasi primi tahakkuku ve prim tutar1 mevzuata aykir1 olarak hesaplanmig

olmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

28.2. Kurumdan emekli ayligi alan kisilerin aylik miktar1 hakkinda Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bilgi verilmemesi sonucu gelir testlerin hatali yapildigi goriilmiistiir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 gelir testi iglemlerini Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi uygulamasimi kullanarak gergeklestirmektedir. Bu uygulamaya Emekli
Sandig1 emeklilerinin ayliklar1 ve c¢alisan sigortalilar i¢in de gegerli 4/a kapsaminda
calisanlarin prime esas kazanglari yansimaktadir. Diger emeklilerin ayliklari ile ¢alisanlarin
prime esas kazanclar1 uygulamaya yansimamaktadir. Bu baglamda Bakanlik veritabanindaki
kayitlara gore Kurumdan emekli aylig1 alan veya sigortali olan kisilerin bulundugu haneler
icin Kurum veritabanindaki emekli aylik tutarlar1 ve prime esas kazanglari dahil edilmek
uzere yeniden gelir testi yapilmasi sonucu 1.988 hane icin gelir seviyelerinin olmasi gerekenin

altinda ¢ikt1g1, 1.164.722,52 TL’nin tutarinda eksik tahakkuk oldugu goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

29. SUT’a gore Kurumla sozlesmeli hastaneler, yatarak tedavilerde kullandiklar1 ve
kendi eczanelerinden temin ettikleri ilaglar1 Kuruma fatura ederken imalatgi/ithalat¢i indirimi
ile birlikte % 3,5 oraninda da eczaci indirimi uygulayacaklardir. Ancak Kurum veritabaninda
2012 yili hastane 6demelerine iligskin yapilan incelemelerde; bazi hastanelerin kullandiklar
ilaglar1 Kuruma fatura ederken %3,5 oranindaki eczaci indirimini uygulamadiklari, bunun
sonucunda Kurum tarafindan s6z konusu hastanelere toplam 2.625.351,89 TL tutarinda hatali

6demede bulunuldugu goériilmiistiir.

Kurum, SUT’un *“4.4.1 - Uygulanacak indirim oranlar1” baglikli boliimiiniin 12.
Fikras1 ve SUT’un “4.2.3-Enjektabl alerji asilarinin kullanim ilkeleri” bagliklt boliimiin 9.

fikrasin1 gerekce gostererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir

30. Adalet Bakanlig1 tarafindan tutulan UY AP sisteminden alinan kesinlesmis yargi

kararlarina ait verilerle Kurumun tahsis sistemindeki verilerin karsilastirilmast sonucu 5510
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sayili Kanunun 56 nc1 maddesinde belirtilen aylik 6denemeyecek hak sahiplerine 67.267,69

TL tutarinda 6liim aylig1 6dendigi gorilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

31. Kurum 2012 yil1 hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 4/1-c kapsaminda yaslilik
ayligina hak kazanmalarma ve 2012 yilinda yeniden 4/1-c kapsaminda ¢aligmalarina ragmen
emekli aylig1 kesintisi yapilmayan kisilerin bulundugu gériilmiistiir. Ilgili kisilerin tespitinde
2012 yili Temmuz ayi itibariyle 4/1-c kapsaminda emekli aylig1 alan kisilerin dokimdi ile 4/1-
¢ kapsaminda calisanlarin listesi ve emekli oldugu halde ¢alisanlarin listesi karsilastirilmigtir.
Bunun sonucunda, 2012 yi1li Temmuz ay1 itibariyle emekli aylig1 kesintisi yapilmayan kisilere

823.646,59 TL tutarinda hatali1 6deme yapildig1 anlagiimigtir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapildigi/yapilacagi belirtilmektedir.

32. 5434 sayili Kanun kapsaminda olim aylhigi alan hak sahiplerinden aylik
baglandiktan sonra sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak c¢alisanlara 5434 sayili kanunun Ek
81 inci maddesine gore ek aylik 6denmemesi gerekmektedir. Emekli Sandigi Kanununa tabi
hizmetlerinden dolay1 yaslilik ayligi baglandiktan sonra baz1 kisilere 5510 sayili kanunun 4/1-
b ve 4/1-a maddesi kapsaminda ¢aligmalarina ragmen ek aylik 6denmesine devam edilmesi

sonucu toplam 825.636,07 TL tutarinda 6deme yapildigi goriilmistiir

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Kurumun 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin yukarida agiklanan nedenlerden
dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider ve mallaria iliskin hesap ve
islemlerinde mali rapor ve tablolari etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki diizenlemelere
aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir. Tiim bu sebeplerle Kurumun 2012 yil1 mali rapor

ve tablolarina olumsuz denetim goriisii verilmistir.
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