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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Orman Genel Midiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
IT sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Kamu Idaresi &6zel biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe islemlerini Say2000i sistemi iizerinde yiirlitmekte ve mali tablo ve raporlarini bu
sistemden iiretmektedir. Ozel biitge mali tablolari genel miidiirliik merkezinde ve bdlge
miidirliikleri biinyesinde bulunan muhasebe birimlerince yapilan kayitlardan olusmakta ve

merkezi sistemde birlestirilmektedir.

Orman Genel Midirligli 2015 yili merkezi yonetim biitgesi
2.787.195.922 TL Japon Uluslararas: Isbirligi Ajanst (JICA) ve Birlesmis Milletler

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) dis kaynak tutar1 32.410.000 TL ve ISKUR

odeneginden

tarafindan personel istihdaminda kullanilmak iizere verilen 757.642.702,51 TL olmak iizere

toplam 3.577.248.624,51 TL kaynak kullanilmistir.

Orman Genel Miidiirliigi 2015 yil1 biitce 6denek ve kullanimina iliskin tablo asagida

verilmistir.

Tablo 1: Orman Genel Miidiirliigii 2015 Yili Biitce Odenek ve Gerceklesme Tablosu

KOD ACIKLAMA KBO (T.)?)FE)'&AEﬁ HARCAMA
01 PERSONEL GIDERLERI 1.132.901.000 1.224.576.000 1.197.649.370
SOSYAL GUVENLIK o
02 KURUMLARINA DEVLET PRiMi 245.870.000 274.310.000 264.720.133
GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI = 151.209.000 202.869.000 193.619.704
04 FAiZ GIDERLERI 0 0 0
05 CARI TRANSFERLER 43.653.000 47.206.000 46.974.569
06 SERMAYE GIDERLERI 871.000.000 999.330.274 956.064.121
07 SERMAYE TRANSFERLERI 22.200.000 22.200.000 21.679.975
08 BORC VERME 100.797.000 113.797.000 106.488.051
09 YEDEK ODENEK 0 0 0
KURUM TOPLAMI 2.567.630.000 2.884.288.274 = 2.787.195.922

Orman Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligt

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

¢ Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Bakanliklarin Yeniden Yapuandirilmas: Kapsaminda, Bagh Oldugu Kurumu
Degisen Ozel Agaclandirma Kredileriyle Ilgili Is ve Islemlerin Usuliine Uygun

Devralinmamasi ve Kurumun Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Yapilan denetimlerde, Bakanliklarin yeniden yapilandirilmast  kapsaminda,
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigiiniin Orman Genel Miidiirliigline
baglanmasi nedeniyle, 6zel agaclandirma kredileriyle ilgili gergeklestirilen devir is ve

islemlerin usuliine uygun yapilmadigi anlagilmistir.

645 sayili KHK nin (RG:04.07.2011/27984 Miik.) Gegici 2 inci maddesiyle; Cevre ve
Orman Bakanlig1 biinyesinde bulunup bu KHK ile Orman Genel Miidiirliigiine devredilen
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigli ait her tiirlii tasinir, tasit, arag, gereg ve
malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayitlar ve dokiimanlar ile bu birimlere ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen personel
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin Orman Genel Miidiirliigiine devredilmis sayilacagi hiikme

baglanmistir.

Diger taraftan, yine ayn1t KHK ile 3234 sayili Kanunun "Gelirler" baslikli 35 inci
maddesine eklenen Fikrada; 14.07.2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi
uyarinca genel biitgeye gelir kaydedilen (miilga) Agaglandirma Fonu gelirlerinin 01.01.2012
tarihinden itibaren Orman Genel Midirliigii biitgesine gelir kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Ilgili mevzuat geregince, 01.01.2012 tarihinden itibaren Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan kullandirilan 6zel agaglandirma kredilerinin, ge¢cmis yillardan devredenler de dahil,
geri Odemelerinin takibi goérevi Orman Genel Midirliigiine verilmistir. Bu takibin
yapilabilmesi i¢in Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliiglince takip edilen
kurum alacaklariin, ge¢misten gelen tiim kayitlariyla birlikte ayrintili bir sekilde tespit
edilerek, fiziki dosyalartyla birlikte Orman Genel Miidiirliigiine devredilmesi ve Orman Genel

Miidiirliigiince de bunun talep etmesi gerekmektedir.

Uygulamada ii¢ bolge miidiirliiglinde (Antalya-Konya-Mugla) toplam 4.673.081,02
TL tutarinda bir alacak kaydinin gergeklestigi, diger 25 bolgede ise kurum alacaklarina (kredi
geri 6demelerine) iliskin muhasebe birimleri arasinda kayd1 olarak, icraci birimler arasinda ise

fiili ve fiziki (kredi dosyalari) olarak bir devirin gerceklesmedigi tespit edilmistir. Devrin
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gerceklesmemesi nedeniyle; 2012  yilindan Onceki yillara ait alacaklarin tamamu
bilinememekte, dolayisiyla alacaklarin takibi ve tahsili saghikli yapilamamakta, ayrica bu

durumun kamu zarart riski tagidigr degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu edilen hususlarin tek tek ele alindigini, kamu
alacagi riskinin bertaraf edilmesi yoniinde caligmalar baslatildigini ve bitirilme asamasina
gelindigini, bunun i¢in;

1-Kredilerin muhasebede kaydi olarak takip edilebilmesi bakimindan nakite dayali

alacak takibinden vazgegcilerek tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegcildigini;

2- 30 Nisan 2016 tarihine kadar hibe/kredi verilen toplamda 3738 adet proje dosyasi
iizerinde, Genel Miidiirlikk kayitlari ile Bolge Miidiirliikk kayitlart arasinda 3285 adet projede
O0deme yapilan miktarin mutabakat saglandigini, mutabakat saglanamayan 453 adet proje

iizerinde mutabakat ¢aligmalarinin devam ettigini;

3- Arsiv ¢aligmasi yapildigini, Genel Miidiirliik kayitlar: ile Bolge Miidiirliigii kayitlari
ele alinarak 30 Nisan 2016 tarihi itibariyle toplamda 5514 adet proje dosyas1 iizerinde yapilan
mutabakat ¢alismasinda 5460 adet dosya da mutabakat saglandigini, mutabakat saglanamayan

54 adet projede de mutabakat ¢alismalarinin devam ettigini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda her ne kadar Genel Miidiirlik ve bdlge
miidirliiklerinin hibe/kredi verilen proje dosyalarindaki 6deme miktarlar1 ve proje dosyalari
arasinda bir mutabakat saglanmaya calisildig1 ifade edilmekte ise de, Cevre ve Orman
Bakanlig1 kapatildiktan sonra bu bakanligin bir birimi olan Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii’niin OGM ’ye ge¢mesi sonucunda, kurum alacaklarinin tespiti ve
muhasebe kayitlarina intikali ile ilgili birimler arasinda fiili ve fiziki (kredi dosyalar1) olarak
bir devir ger¢eklesmediginden, 2012 yili 6ncesinde kurumun ne miktar alacagi oldugunun

belirlenemedigi anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan da kabul edildigi lizere, bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda, bagli oldugu kurumu degisen 0Ozel agaglandirma kredileriyle ilgili is ve
islemlerin usuliine uygun devralinmadigi ve buna iliskin verilerin Kurumun mali tablolarinda

yer almadig degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Idare Alacaklarimin Tahakkuk Kayitlarmin Bazi Biélgelerde Yapumamasi, Bazi
Bélgelerde Hatali Yapilmast Nedeniyle, Bu Alacaklara Iliskin Kayitlarin Kurumun Mali
Tablolarinda Eksik Yer Almast

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde,
biitcelerde yer alan gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hitkme baglanmistir.

5018 sayil1 Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Merkezi Y6netim Muhasebe Y6netmeliginin
“121 gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Niteligi” baslikli 54 iincii maddesinde; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag, ifade edilmistir.

Agcilan davalar sonucu Orman Genel Miidiirliigii lehine sonuclanan idare alacaklari;
su¢ tutanaklarmma dayali ceza davalarindaki tazminattan dogan alacaklar, ormana zarar
verenlerin aleyhine hiikkmolunan tazminden dogan alacaklar, hukuk davalarinda hiikiim altina
alinan tazminat alacaklari, mahkeme ilamlarindaki ve icra emirlerindeki vekalet {icreti ile
yargilama giderlerinden karsi tarafin 6demesi gerekirken alacaklar, odun satis ihalelerinde iki
ihale farkindan kaynaklanan zararin tazmininden dogan alacaklar, geri 6demesi yapilmayan
kredilere iliskin agilan davalardan kaynaklanan idare alacaklari, miifettis raporlar1 sonucu

belirtilen idare zararlarina bagli alacaklardan olusmaktadir.

Bu alacaklarin takibi isletme miidiirliiklerindeki avukatlar tarafindan yapilmakta,

isletmelerdeki icra takip cetvellerinde kayitlart tutulmaktadir.

2015 yilina devreden toplami 5. 531.940.960,64 TL tutarindaki idare alacaginin
tahakkuk kaydinin yapilmamasi ve mali bu raporlarda yer almamasi hususu 2014 yili1 Denetim
Raporuna konu edilmistir. 2015 yilina iliskin yapilan incelemelerde, 2014 yilinda tahakkuk
kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gereken ve 2015 yilina devreden 5.531.940.960,64 TL

tutarindaki bu alacagin heniiz tahsil edilmedigi anlagilmistir.

2015 yili denetimimiz kapsaminda kurumdan 2014 yilinda tahsil edilemeyen toplam

5.531.940.960,64 TL i¢in ne gibi bir takibat yaptigi ve 2015 yilinda s6z konusu tutar ile yine
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bu yila iliskin idare alacaklarmin tahakkuk kaydi yapilarak muhasebeye intikalinin saglanip

saglanmadig1 bilgisi istenmistir.

Temin edilen bilgilere gore, 2015 yilinda 28 bdlgenin 11’inde kesinlesmis idare

alacaklarina iliskin her hangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadigi, kalan 17’sinde ise toplamda

105.594.809,15 TL tutarinda bir tahakkuk kaydinin yapildigi anlagilmistir.

Tablo 2: Bélge Miidiirliikleri Itibariyle 2015 yilina Ait Tahakkuk Kaydi Yapilan

Idare Alacaklari;
. 2015 yithnda ..
Miﬁ;’f};gﬁ ger?ekliilj;iig Itjhakkuk Bolge Miidiirtigii  *"! i ay]ifl’zl‘c’l‘l’lff;f‘fr";’(e;i’)’ ilen
Adana 9.030.270,88 Isparta 17.201.484,27
Amasya 0,00 Istanbul 442.428,00
Ankara 0,00 Lzmir 0,00
Antalya 4,195.779,00 Kahramanmaras 0,00
Artvin 24.697.932,62 Kastamonu 10.252.882,86
Balikesir 3.240.398,00 Kayseri 0,00
Bolu 576.858,33 Konya 0,00
Bursa 5.903.821,63 Kiitahya 21.017.526,59
Canakkale 0,00 Mersin 135.493,51
Denizli 479.636,43 Mugla 0,00
Elazig 3.987.584,40 Sakarya 3.504.904,43
Erzurum 0,00 Sanliurfa 0,00
Eskisehir 56.934,87 Trabzon 395.349,84
Giresun 0,00 Zonguldak 475.523,49

Toplam = 105.594.809,15

Diger yandan, yapilan degerlendirmelerde, 2014 yilina ait tahsil edilmeyen idare
alacagmin 5.531.940.960,64 TL degil de, gergekte 186.430.549,89 TL oldugu ve aradaki bu

farki, 2014 verilerinin sehven beyan edilmesinden kaynaklandigt Kurum tarafindan ifade

etmistir.
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Tablo 3: 2014 Yili Denetiminde Beyan Edilen 2014 Yilina Ait Idare Alacaklar
(2014 Bulgu konusu edilen);

Alacagin Tiirii

Toplam Alacak
(TL)

31.12.2014
Itibariyle Rizaen
Tahsil Edilmis
Tutar(TL)

31.12.2014
Itibariyle Icraen
Tahsil Edilen
Tutar(TL)

 31.12.2014
Itibariyle Kalan
Tutar (TL)

Su¢ tutanaklarina dayali
ceza davalarindaki
tazminattan dogan alacaklar
ile Orman Kanununun 114
tincii maddesi geregi
ormana zarar verenlerin
aleyhine hiikmolunan
tazmininden dogan
alacaklar

5.409.348.126,05

9.652.595,25

1.512.074,00

5.398.183.456,80

Hukuk davalarinda hiikiim
altina alinan tazminat
alacaklar

44.192.618,05

2.685.598,61

1.289.540,52

40.217.478,92

Mahkeme ilamlarindaki ve
icra emirlerindeki vekalet
ticreti ile yargilama
giderlerinden karsi tarafin
odemesi gerekirken idarenin
odedigi alacaklar

22.864.534,61

4.760.011,16

1.772.790,83

16.331.732,62

Odun satis ihalelerimde iki
ihale farkindan kaynaklanan
zararin tazmininden dogan
alacaklar

24.508.743,06

1.253.173,23

419.059,47

22.836.510,36

Geri ddemesi yapilmayan
kredilerine iliskin acilan

davalardan kaynaklanan

idare alacaklar

47.483.145,79

3.418.535,63

2.217.490,83

41.847.119,33

Miifettis raporlart sonucu
belirtilen idare zararlarina
bagl alacaklar.

13.032.320,39

486.512,21

21.145,57

12.524.662,61

TOPLAM

5.561.429.487,95

22.256.426,09

7.232.101,22

5.531.940.960,64
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Tablo 4: 2015 Yili Denetiminde Beyan Edilen 2014 Yilina Iliskin Idare Alacaklar;

Alacagn Tiirii

Toplam Alacak
(TL)

31.12.2014
Itibariyle Rizaen
Tahsil Edilmis
Tutar (TL)

31.12.2014
Itibariyle Icraen
Tahsil Edilen
Tutar (TL)

 31.12.2014
Itibariyle Kalan
Tutar (TL)

Sug tutanaklarina dayal
ceza davalarindaki
tazminattan dogan alacaklar
ile Orman Kanununun 114
tincii maddesi geregi
ormana zarar verenlerin
aleyhine hiikmolunan
tazmininden dogan
alacaklar

64.936.505,14

9.853.686,66

1.490.372,20

53.592.446,28

Hukuk davalarinda hiikiim
altina alinan tazminat
alacaklar

48.361.248,70

2.737.790,35

1.289.540,52

44.333.917,83

Mahkeme ilamlarindaki ve
icra emirlerindeki vekalet
ticreti ile yargilama
giderlerinden karsi tarafin
odemesi gerekirken idarenin
odedigi alacaklar

22.725.353,11

4.744.983,92

1.779.686,10

16.200.683,09

Odun satis ihalelerimde iki
ihale farkindan kaynaklanan
zararin tazmininden dogan
alacaklar

20.603.146,76

1.154.173,28

403.243,47

19.045.730,01

Geri 6demesi yapiimayan
kredilerine iliskin acilan

davalardan kaynaklanan

idare alacaklar

47.492.425,33

3.418.535,63

2.217.490,83

41.856.398,87

Miifettis raporlar: sonucu
belirtilen idare zararlarina
bagh alacaklar.

11.909.031,59

486.512,21

21.145,57

11.401.373,81

TOPLAM

216.027.710,63

22.395.682,05

7.201.478,69

186.430.549,89

Sonu¢ olarak, 2014 yili Denetim Raporuna da konu edilmis olup, bu durumun

diizeltilmesi yoniinde Kurum tarafindan 2015, 2016 yillarinda gerekli ¢alismalar yiriitiilmekte

olmakla birlikte, yukaridaki tabloda (Tablo 1) da gosterildigi lizere, 2015 yil sonu itibariyle

idare alacaklartyla ilgili tahakkuk kayitlarinin heniiz bolge miidiirliiklerinin tiimiinde

yapilmadigi ve bu sekilde muhasebelestirilmeyen kurum alacagmin 2015 yili mali tablolarina

tam olarak yansitilmadigi; diger yandan 2015 yilina devreden 2014 yili idare alacaklariyla

ilgili tutarsizlifin sehven bildirim yapilmasindan kaynaklandig ifade edilmekte ise de, bu

durumun yeteri kadar agiklig1 kavusturulamadig1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunun 5. sayfasinda
2015 yilina devreden toplam 5.531.940.960,64 TL tutarindaki idare alacagmin tahakkuk
kaydinin yapilmadigi, 2014 yilinda tahakkuk kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gereken ve
2015 yilma devreden bu alacagin henliz tahsil edilmedigi seklindeki ifade
degerlendirildiginde;

2014 yili Diizenlilik Denetim Raporunun 14. sayfasinda yer alan Tablo 1: Orman
Genel Midiirligii toplam idare alacaklari tablosunda 31.12.2014 tarihi itibariyle tahsil
edilmemis tutar 178.796.057,53 TL olarak Hukuk Miisavirligimizce Bolge Miidiirliikklerinden
alinan bilgilere gore hazirlanarak gonderilmis olmasina ragmen Sayistay Bagkanliginca
mezkur tablonun altinda yapilan degerlendirmede 2014 yili sonu itibariyle toplam
5.531.940.960,64 TL tutarinda kesinlesmis ancak heniiz tahsil edilmemis olan idare
alacaklarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: belirtilmistir. Ancak bu saptamanin Hukuk
Misavirligince bildirilen rakam dikkate alindiginda dogru olmadigi

degerlendirilmektedir.(EK-1 2014 y1li raporu Tablosu)

Ayrica bu rakamim bir Bolge Midirligiimiiziin hatali giris yapmasindan
kaynaklandigi 09.03.2015 tarihli ve 17073154-73.04-94/087 sayili Sayistay Baskanligina
yazilan Genel Miidiirliiglimiiz yazisiyla agiklanmis ve bu hatanin giderildigi yazimiz Sayistay
Denetgisi Sn. Elif ARSLAN SUMEN'e teslim edilmistir. (31.12.2014 yili itibariyle
186.430.549,89 TL tutarindaki idare alacagini gosteren cetvel)

2014 wyili Diizenlilik Denetim Raporunda tahakkuk i¢in ilamin kesinlesmesinin
aranmayacagl karara cikan dosyalarin tahakkukunun yapilmasi gerektigi Bulgu 3 bashig
altinda agiklanmasina ragmen, 2015 yili Diizenlilik Denetim raporunun 6. sayfasinda da
"2015 yilinda 28 Bolgenin 11'inde kesinlesmis idare alacaklarina iligkin herhangi bir tahakkuk
kaydmin yapilmadig1" ifadeleri tahakkuk icin ilamin kesinlesmesinin aranip aranmayacagi
noktasinda tereddiit dogurmus olup, yapilacak islemler agisindan bu hususun Sayistay
Baskanliginca acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Genel Muhasebe Yonetmeliginin 9.
maddesinin 1. fikrasinin (§) bendi "Tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklar icin

herhangi bir tahakkuk kayd1 yapilmaz.

Bu tiir alacaklar bilango dipnotlarinda veya eklerinde gosterilir." Hiikmiiniin bu

hususta uygulanip uygulanmayacagi hususu da dikkate alinmalidir.

Danistay ve Yargitay igtihatlarinda da belirtildigi iizere; idarenin yokluk, acik hata gibi

hallerde siire aranmaksizin yaptig1 idari tasarrufu her zaman geri alabilecegi hiikmii karsisinda
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2014 yili i¢in gonderilen ilk tablonun agik hata ile diizenlendigi kabul edilmelidir.
Kaldr ki 2014 yili i¢in 31.12.2014 il itibariyle idare alacagi miktar1 178.796.057,53 TL
olarak tarafimizdan belirtilmis olup, bu rakamin Sayistay denetgileri tarafindan ne sekilde

degerlendirildigi anlagilamamistir.”

Sonu¢ olarak; Kurum 2014 Yili Denetiminde “2014 Yilina Ait Kesinlesmis Idare
Alacaklar1” olarak toplam 5.531.940.960,64 TL beyan etmistir.(2015 Rapor bulgu 2 Tablo 1)
S6z konusu tutar 2014 yili Denetim Raporunda da yer almis, kurum cevabinda tutarla ilgili

her hangi bir itirazda bulunmamastir.

2015 denetimi kapsaminda s6z konusu tutarin muhasebe kayitlarina alinmasi
konusunda ne gibi bir ilerleme kaydedildiginin takibi icin ayn1 husus sorulmus, ancak bu kez
ayni tutarin 5.531.940.960,64 TL degil 186.430.549,89 TL oldugu, 09.03.2015 tarihli ve
17073154-73.04-94/087 sayil1 Sayistay Baskanligina yazilan Genel Miidiirliik yazisiyla ifade

edilmisgtir.

S6z konusu yazi incelendiginde, yapilan diizeltmeye iliskin sadece sehven hata
yapildig1 ifade edilmis baska hukuki bir agiklamaya yer verilmemistir. Uygulamada
kesinlesmis idare alacaklari ilgili mahkeme tarafindan ilgili Isletme Miidiirliiklerine
bildirilmekte, Isletme Miidiirliiklerinde ilgili kisiler s6z konusu alacaklar1 ‘icra takip
cetvellerine’ kaydetmektedir. Bununla ilgili olarak isletmenin avukatlari tarafindan gerekli

yasal takibat yapilmaktadir.

Bulgu konusu alacagin tutar1 Orman Genel Miidiirligi Hukuk Hizmetlerinin
Yirtitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin altinc1 boliimiinde (Form C) icra takip cetvellerine
kaydedilmektedir. 2014 yil1 denetim raporumuzda kurum tarafindan beyan edilen ve kurum
cevabinda higbir itirazda bulunulmayan beyanin giincellenebilmesi icin sadece sehven yanlis
yapildig1 ifadesi yerine, kanitlayic1 evrakin tarafimiza sunulmasi gerekir. Bundan baska hala
hangi bolgenin nasil bir yanlis yaptig1 tarafimizca anlasilmamakta bu konuda tarafimiza

herhangi yasal, kanitlayici bir belge sunulmamaistir.

Tahakkuk konusunda ise her iki senenin raporunda da kesinlesmis idare alacaklarinin
konu edildigi, zira her iki senenin tablosununda ayni bilgiyi igerdigi, s6z konusu alacaklar
ilama bagli oldugundan, tutar1 kesinlesmis alacaklar oldugu bu sebeple, Genel Muhasebe
Yonetmeliginin 9. maddesinin 1. fikrasinin (&) bendine bahsedilen durumun tutari1 belli
olmayan tutarlarin tahakkuku oldugu, bu sebeple bu konuda bir tereddiit olmadig

anlagilmaktadir.
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Starteji tahakkuk kayit Hukuk
Miisavirliginden alinan tutarlar (186.430.549,89 TL kabul edilse bile) her halukarda
bildirecegi/bildirdigi

Daire Baskanligindan alinan bilgileri ile

uyusmamakta, Hukuk Miisavirliginin  muhasebeye tutarlari

kesinlestirerek eksik/yanlis tahakkukun 6nlenmesi ve bazi bolgelerde gerekli diizeltmelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kesinlesmis Idare Alacaklarinin Farkli Beyanlarini Gosterir Tablo;

Alacagin Tiirii

2014 Raporunda
Yer Alan (Kaynak
Hukuk Musavirligi)

2015 Raporunda
Yer Alan (Kaynak
Hukuk Musavirligi)

2015 Yilinda Tum
Bolgeler Toplaminda
Tahakkuk Kaydi
Gerceklestirilen
(Kaynak Strateji Daire
Baskanligi)

Su¢ tutanaklarina dayali ceza
davalarmmdaki tazminattan
dogan alacaklar ile Orman
Kanununun 114 tincii maddesi
geregi ormana zarar
verenlerin aleyhine
hiikmolunan tazmininden
dogan alacaklar

5.398.183.456,80

53.592.446,28

Hukuk davalarinda hiikiim
altina alinan tazminat
alacaklar

40.217.478,92

44.333.917,83

Mahkeme ilamlarindaki ve
icra emirlerindeki vekalet
ticreti ile yargilama
giderlerinden karsi tarafin
odemesi gerekirken idarenin
odedigi alacaklar

16.331.732,62

16.200.683,09

Odun satig ihalelerimde iki
ihale farkindan kaynaklanan
zararin tazmininden dogan
alacaklar

22.836.510,36

19.045.730,01

Geri 6demesi yapiimayan
kredilerine iliskin acgilan

davalardan kaynaklanan

idare alacaklar

41.847.119,33

41.856.398,87

Miifettis raporlari sonucu
belirtilen idare zararlarina
bagh alacaklar.

12.524.662,61

11.401.373,81

TOPLAM

5.531.940.960,64

186.430.549,89

105.594.809,15
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BULGU 3:

Or-Koy Kredileriyle Ilgili Devir Is Ve Islemlerin Usuliine Uygun Yapilmamus
Olmasi; Kullandirilan Or-Koy Kredilerinden 2015 Yili Sonunda Tahsil Edilmeyenlerin
Olmast; 2014 Yilina Ait Geri Odemesi Yapilmamis Olanlarin Bir Kismiyla Ilgili Her Hangi

Bir Islemin Yapiumanmus Olmasi

a) Cevre ve Orman Bakanhg biinyesindeki Orman ve Koy Iliskileri Genel
Miidiirliigiiniin Orman Genel Miidiirliigiine baglanmasi kapsaminda, Or-Koy kredileriyle

ilgili devir is ve islemlerin usuliine uygun yapilmamis olmasi,

645 sayilt KHK’nin (RG:04.07.2011/27984 Miik.) Gegici 2 inci maddesiyle; Cevre ve
Orman Bakanlig1 biinyesinde bulunup bu KHK ile Orman Genel Miidiirligiine devredilen
Orman-Kdy Iliskileri Genel Miidiirliigiine ait her tiirlii taginir, tasit, arac, gerec ve malzeme,
bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlar ile bu birimlere ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen personel hi¢bir isleme

gerek kalmaksizin Orman Genel Miidiirliigiine devredilis sayilacagi hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan, yine aynm1 KHK ile 3234 sayili Kanunun "Gelirler" baglikli 35 inci
maddesine eklenen fikrada, "74.07.2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi
uyarinca genel biitceye gelir kaydedilen ... miilga Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu
gelirleri 01.01.2012 tarihinden itibaren Orman Genel Miidiirliigii biit¢esine gelir kaydedilir."

hiikmiine yer verilmistir.

llgili mevzuat geregince, 01.01.2012 tarihinden itibaren, daha énce Orman ve Koy
Mligkileri Genel Miidiirliigii tarafindan kullandirilan Or-K&y kredilerinin geri ddemelerinin
takibi gorevi Orman Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu takibin yapilabilmesi i¢in Orman ve
Koy lliskileri Genel Miidiirliigiince takip edilen kurum alacaklarinin, gecmisten gelen tiim
kayitlariyla birlikte ayrintili bir sekilde tespit edilerek, fiziki dosyalariyla birlikte Orman
Genel Miidiirliigiine devredilmesi ve Orman Genel Midiirliigliniin de bunu talep etmesi

gerekirdi.

Uygulamada ii¢ bolge miidiirliigiinde (Antalya-Konya-Mugla) toplam 6.022.163,97
TL tutarinda bir alacak kaydinin gergeklestigi, diger 25 bolgede ise kurum alacaklarina (kredi
geri 6demelerine) iliskin muhasebe birimleri arasinda kaydi olarak, icract birimler arasinda ise
fiili ve fiziki (kredi dosyalar1) olarak bir devirin gerceklesmedigi tespit edilmistir. Devrin

gerceklesmemesi nedeniyle; 2012  yilindan Onceki yillara ait alacaklarin  tamami
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bilinememekte, dolayisiyla alacaklarin takibi ve tahsili saglikli yapilamamakta, ayrica bu

durumun kamu zarari riski tagidigi degerlendirilmektedir.

b) Orman Genel Miidiirliigii tarafindan orman koyliilerine kullandwrilan Or-Koy
kredilerinden 2015 yili sonu itibariyle tahsil edilmesi gerekenlerin tiimiiniin tahsil edilmemis

olmasi;

Orman Genel Miidirliigi tarafindan, 19.04.2012 tarih ve 6292 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanunun geregi, orman kdyliilerinin kalkindirilmasi amaciyla orman koyliilerine ¢esitli sosyal
ve ekonomik projeleri gerceklestirmek i¢in diisiik faizle kredi verilmektedir. S6z konusu

krediler kisilerle imzalanan ikraz anlagmasina gore taksitler halinde geri alinmaktadir.

13.06.2012 tarih ve 28322 sayih RG de yaymlanan “Orman Koéyliilerinin
Kallkandirilmalarinin Desteklenmesi Faaliyetlerine Iliskin Yonetmeligin” “Geri Alma” bashkli
21 inci maddesinde; borcun vadesinde 6denmemesi halinde borcun muaccel hale gelecegi, bu
durumda alacagin takibinin isletme mudiirliigii hukuk birimince yapilacagi, borcun dort aylik
ek slirede 6denmemesi halinde kalan borcun tamaminin borcun muaccel oldugu tarihten
gecgerli olmak iizere muacceliyet tarihindeki kanuni faizi ile birlikte icra yoluyla tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bahse konu Or-Koy kredisine iligkin olarak, Orman Genel miidiirligiinden temin
edilen verilere gore, 2015 yilinda tahsil edilmesi gereken kredi geri 6demelerinden, yilsonu

itibariyle tahsil edilmeyenlerin bolgeler itibariyle dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 6: 2015 yili sonu itibariyle Or-Koy kredilerinin geri édeme durumu tablosu

2015 yihina R
Ait Tahsil 2015 yulina Air, 1" N9 BT
2015 yilina Edilmesi Tahsil y
. . 2015 ythna . . Yapilmayan

N Ait Tahsil . . Gereken Edilmesi .
Boilge . - Ait Tahsil 2015 Yilina Ait

Siwra . Edilmesi . Tutardan Gereken .

Miidiirliigii Edilen Tutar : : Tahsil

Gereken (TL) Icra Tutardan Icra Edilmesi
Tutar (TL) Siirecinde  Yoluyla Tahsil

X Gereken Tutar

Bulunanlar  Edilenler (TL) (TL)

(TL)

1 ADANA 2.586.500,04 2.223.509,12 95.907,86 136.343,81 130.739,25
2 SAKARYA 1.345.750,40 1.127.291,03 105.539,90 32.548,23 80.371,24
3 AMASYA 4.419.918,18 3.000.874,47 846.161,58L 127.233,14 445.648,99
4 ANKARA 2.386.385,00 1.951.295,79 85.169,78 23.868,72 326.050,71
5 ANTALYA 1.018.987,93 893.766,24 55.607,00 34.150,90 35.463,79
6 ARTVIN 1.242.871,41 1.163.622,83 27.14471 5.605,16 46.498,71
7 BALIKESIR 2.767.141,32 2.627.601,75 45.554,19 2.861,34 91.124,04
8 BOLU 1.187.274,36 1.020.731,37 73.601,66 15.394,97 77.546,36
9 BURSA 1.284.455,20L 1.209.273,35 16.208,41 9.616,00 49.357,44L
10 DENIZLI 849.744,36L 747.934,17 25.187,56 5.660,40 70.962,23
11  ELAZIG 3.004.297,03L 2.539.566,46 251.685,90 87.144,06 125.900,61
12  ERZURUM 1.590.327,36 1.160.164,02 248.992,38 22.707,23 158.463,73
13  ESKISEHIR 2.733.591,89 2.334.236,60 143.362,59 0,00 255.992,70
14 | GIRESUN 2.924.643,04 2.423.611,71 113.827,84 110.185,49 277.018,00
15 ISPARTA 996.245,27 960.110,04 8.852,90 6.509,40 20.772,93
16  ISTANBUL 2.146.059,14L 1.579.011,02 331.559,20 21.786,00 213.702,92
17  iZMIR 2.002.112,86 1.788.744,21 112.771,02 15.461,07 85.136,56
18 | KMARAS 2.232.511,40 1.885.106,25 94.689,31 85.375,58 167.340,26
19 | KASTAMONU  2.346.445,26 2.136.390,04 73.588,79 82.940,16 53.526,27
20 KAYSERI 1.516.458,16 1.373.222,07 48.324,10 50.236,38 44.675,61
21 | KONYA 1.449.719,61 1.310.591,66 32.770,41 39.826,64 66.530,90
22 KUTAHYA 1.398.467,43 1.117.272,04 189.414,02 38.706,79 53.074,58
23  MERSIN 1.498.005,63L 1.340.163,74 53.200,10 26.165,52 78.476,27
24  MUGLA 1.439.619,67 1.244.158,24 71.101,41 1.705,58 122.654,44
25 SANLIURFA @ 1.142.392,50L 822.889,44 154.653,02 52.271,50 112.578,54
26 A  TRABZON 2.391.987,67 2.046.224,20 114.736,34 69.965,10 161.062,03
27 ZONGULDAK 1.327.565,57 1.239.381,07 42.475,58 578,00 45.130,92
TOPLAM 51.229.477,69 | 43.266.742,93 3.462.087,56 1.104.847,17 3.395.800,03

Tabloya gore 2015 yilinda toplam 51.229.477,69 TL kredi geri 6demesi gerceklesmesi
beklenmekte, bunun 43.266.742,93 TL si rizaen, 1.104.847,17 TL’ si icraen olmak iizere
toplam 44.371.590,10 TL si 2015 yili iginde tahsil edilmistir. Tahsilsiz kalan tutarin toplam
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3.462.087,56 TL’si i¢in 2015 yilinda icra islemi baglatilmis olup, 3.395.800,03 TL icin

herhangi bir islem yapilmadig1 degerlendirilmistir.

c) Or-Koy kredilerinden 2014 yiuina ait geri odemesi yapilmamis olanlarin bir
kismuyla ilgili her hangi bir islem yapilmamis olmasi;

2014 yili denetimi kapsaminda, 2014 yilina ait orman kdyliilerine verilen kredi
takiplerine iliskin Orman Genel Midiirliigiinden bilgi istenmis, bu kapsamda 31.12.2014
tarihi itibariyle Kurum kayitlarina goére 2014 yilina iliskin 27 Bolge Midiirliigii toplaminda
tahsil edilemeyen toplam kredi geri O6demesinin 7.509.678,23 TL oldugu tarafimiza
bildirilmisti.

2014 yilina ait olup da heniiz tahsilati yapilmamis olan 7.509.678,23 TL tutarindaki
Or-Koy kredi geri 6demesine iliskin husus, 2014 yili Denetim Raporuna bulgu konusu
edilmis, Kurum tarafindan verilen cevapta 2014 yili son g¢eyreginde tahsil edilmesi gereken
kredi geri 6demelerinin zamaninda 6denmeyenlerin, Yonetmeligin 21 inci maddesine gore
verilen 4 aylik ek stireyi kullanmalar1 sonucu borcun 2015 yilina sarkmasindan kaynaklandigi
ifade edilmistir.

2015 yili denetimi kapsaminda yapilan goriismelerde, Kurum tarafindan, 2014 yilina
ait tahsil edilmeyip 2015 yilina devreden Or-Koy kredi geri 6demelerinin gergekte
5.514.085,32 TL oldugu, bunun da ORKBIS’ e sehven girilen bazi kayitlardan kaynaklandig
ifade edilmistir. Ancak, yapilan degerlendirmelerde gerek bolge bazinda, gerek miikellef
bazinda bu durumun sehven yapildigina dair somut kanitlar ortaya konulamamaistir.

13.06.2012 tarth ve 28322 sayihi RG de yaymlanan “Orman Koyliilerinin
Kalkindiriimalarmin Desteklenmesi Faaliyetlerine iliskin Y&énetmeligin” “Geri Alma” baslikli
21 inci maddesinde; borcun vadesinde 6denmemesi halinde borcun muaccel hale gelecegi, bu
durumda alacagin takibinin isletme mudirliigii hukuk birimince yapilacagi, borcun dort aylik
ek siirede 6denmemesi halinde kalan borcun tamaminin borcun muaccel oldugu tarihten
gecerli olmak iizere muacceliyet tarihindeki kanuni faizi ile birlikte icra yoluyla tahsil
edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kez 2015 yili sonunda Orman Genel Midirliigiinden 2014 yilinda tahsil
edilemeyen toplam 7.509.678,23 TL tutar icin ilgili Yonetmelik geregince ne gibi bir takibatin
yapildigr bilgisi istenmistir. Alinan verilere gore bu tutarn 2.473.894,75 TL’ sinin icrasinin
devam ettigi, 1.576.241,14 TL’sinin icraen tahsil edildigi kalan 3.459.542,34 TL ile ilgili
olarak ise bu tutarin 2016 yilinda kayitlarda goziikmedigi bu sebeple tutarla ilgili herhangi bir

yasal agiklama getirilemedigi tarafimiza bildirilmistir.
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Tablo 7: 2014 yilina ait Or-Koy kredilerinin geri édeme durumu tablosu

2014 yllufa Ait . ZXé{I_)g rI:Slzla ?gé:, iWEhdnlfrr:‘elstl 2,Zi1t40y Il ll;g,a 201_%&7? A

Bolge T?hs" . 2014'}”["“.1 Ait Edilmeyip Gereken 2015 Yilinda Edilmeyen ve
Miidiirliigii Edilmesi Tahsil Edilen 2015 yilna Tutzfrdaft Icra icra Yoluyla Hakk.szla Her
Gereken Tutar Tutar (TL) Devreden Siirecinde Tahsil Edilen Hangi Bir Islem

(TL) Tutar (TL) Bulunan Tutar Tutar (TL) Yapimayan
(TL) Tutar (TL)

ADANA 2.259.535,83 1.881.139,06 378.396,77 76.962,17 216.055,27 85.379,33
SAKARYA 1.154.028,32 997.846,64 156.181,68 82.587,98 51.372,58 22.221,12
AMASYA 2.358.035,91 1.185.382,88 | 1.172.653,03 590.978,29 159.279,34 422.395,40
ANKARA 2.358.035,91 1.185.382,88 | 1.172.653,03 31.895,14 33.077,26 1.107.680,63
ANTALYA 940.687,81 828.531,87 112.155,94 45.257,00 66.898,94 0,00
ARTVIN 611.045,54 573.622,77 37.422,77 13.359,87 11.519,16 12.543,74
BALIKESIR 2.099.763,20 2.037.017,50 62.745,70 33.067,36 3.107,09 26.571,25
BOLU 911.687,54 817.948,76 93.738,78 40.273,90 34.464,68 19.000,20
BURSA 1.068.547,09 991.501,59 77.045,50 3.403,02 15.375,56 58.266,92
DENIZLI 866.028,96 786.220,24 79.808,72 26.346,23 25.244,34 28.218,15
ELAZIG 2.934.588,01 2.427.174,75 507.413,26 186.338,39 138.262,17 182.812,70
ERZURUM 1.265.963,45 758.549,89 507.413,56 238.239,16 60.906,00 208.268,40
ESKISEHIR 2.033.814,57 1.778.120,57 255.694,00 89.575,18 26.377,16 139.741,66
GIRESUN 2.641.413,08 2.291.813,50 349.599,58 83.593,16 89.534,94 176.471,48
ISPARTA 765.791,41 745.722,11 20.069,30 5.194,90 6.384,40 8.490,00
ISTANBUL 1.055.701,94 656.321,03 399.380,91 219.289,68 27.399,10 152.692,13
iIZMIR 1.963.156,31 1.793.191,33 169.964,98 108.720,92 25.305,11 35.938,95
K.MARAS 1.605.909,55 1.406.268,61 199.640,94 61.843,59 89.886,63 47.910,72
KASTAMONU = 2.938.164,43 2.630.624,21 307.540,22 81.401,50 113.869,12 112.269,60
KAYSERI 1.427.653,84 1.267.125,20 160.528,64 49.800,34 55.384,57 55.343,73
KONYA 812.726,30 632.380,45 180.345,85 26.536,26 57.984,25 95.825,34
KUTAHYA 993.392,57 798.334,43 195.058,14 128.310,73 38.045,41 28.702,00
MERSIN 1.268.843,90 1.168.771,80 100.072,10 45.467,68 28.080,82 26.523,60
MUGLA 588.554,17 391.967,52 196.586,65 14.643,11 11.774,00 170.169,54
SANLIURFA 1.511.537,72 1.146.783,32 364.754,40 119.117,11 100.322,64 145.314,65
TRABZON 1.743.749,00 1.538.783,62 204.965,38 64.077,14 87.103,40 53.784,84
ZONGULDAK |  1.007.088,68 959.240,28 47.848,40 7.614,94 3.227,20 37.006,26
TOPLAM 41.185.445,04 33.675.766,81 | 7.509.678,23 2.473.894,75 | 1.576.241,14 3.459.542,34

Bu itibarla, ayn1 yila iligkin ayn1 konuyla ilgili Kurum tarafindan tarafimiza sunulan

verilerin uyumlu olmamasi nedeniyle, iiretilen verilerin sihhati hususunun risk tasidigi ve
ORKBIS’ e sehven girilen kayitlardan kaynaklandig ifade edilmekle birlikte, bu durumun
tam olarak kanitlanamamasi nedeniyle, halen 2014 yilina ait 3.459.542,34 TL tutarindaki

tahsil edilmeyen kamu alacaginin belirsizligini korudugu degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;

a) Cevre ve Orman Bakanhgi biinyesindeki Orman ve Kéy Iliskileri Genel
Miidiirliigiiniin Orman Genel Miidiirliigiine baglanmas: kapsaminda, ORKOY kredileri ile

ilgili devir is ve iglemlerinin usuliine uygun yapilmamis olmasi;

31.12.2011 tarihi itibari ile miilga Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerince takibi yapilan
Orman Koyliileri Kalkinma Gelirleri” yeniden yapilandirma sonucu, 01.01.2012 tarihinden
itibaren Orman Bolge Miidiirliiklerince takip edilecegi hususunda 05.01.2012 tarihli ve 380-
55 sayili yaziyla miilga miidiirliiklerden dosyalarin teslim alinarak bor¢lunun adresine gore
ilgili orman isletme midiirliikklerine verilmesi amaciyla 27 orman bolge miidiirliigline

emirlendigi, (EK-3).

16.02.2016 tarihli ve 310794 sayili “Gelirlerin Tahakkuk ve Muhasebelestirilmesi
Talimatr” (EK-5) ile ilgili olarak Genel Miidiir imzal1 28 orman bdlge miidiirliiklerinde bdlge
miidiir yardimcis1 baskanhiginda ORKOY sube miidiiriiniin de oldugu bir komisyon
olusturuldugu, bu kapsamda, hem il Defterdarlik Miidiirliiklerinde, hem de Hazine Avukatlari
ile yazigsmalar yapilmis ve “herhangi bir islem gérmeyen dosyalarin tespiti” calismalar: devam
ettigi,

01.01.2003-31.12.2011 tarihlerini kapsayan 29.725 kisiye ait 104.611.494.TL alacakla
ilgili 46.592.107 TL’si tahsil edilmis olarak ORKBIiS’e girilmis olup, 58.019.387 TL’lik
alacagin takibi ORKBIS sisteminde devam ettigi,

b) 2015 yili sonu itibariyle ORKOY kredilerinin geri 6demeleri ile ilgili olarak;

2015 yilina ait kalan 3.395.800,03 TL alacak i¢in Yonetmelik geregi bor¢luya dort
aylik ek siire verilerek tebligat yapildigi, 02.02.2016 tarihi itibariyle 2015 y1l1 44.371.590,10
TL olarak yapilan tahsilat, 04.05.2016 tarihi itibariyle 45.487.599,15 TL’ye yiikseldigi,
Dolayisiyla, 1.116.009 TL ilave tahsilat yapildigi, geri kalan alacaklarla ilgili olarak ise

orman isletme miidiirliigii hukuk birimince icra islemi baslatildigi,

¢) ORKOY kredilerinden 2014 yilina ait geri Odemesi yapilmamis olanlarin bir
kismuyla ilgili her hangi bir iglem yapilmamig olmasi;

Kurum cevabinda Tablo 5 de belirtilen 41.185.445,04 TL alacagin aslinda
38.226.795,65 TL oldugu (EK-6) . Aradaki farkin, 2013 yil1 sonuna dogru sisteme girilmeye

baslanan ve 6demesi devam eden eski alacaklara ait verilerin manuel girildiginden sehven

hatal1 girigler yapilmasindan kaynaklandigr (EK-7), sistemde sehven yapilan hatalardan
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kaynaklanan diizeltmelerin hala devam etmekte oldugu, 02.02.2016 tarihi itibariyle ORKBIS
verilerine gore, 2014 yili tahsil edilmesi gereken 38.226.795,65 TL nin, 34.046.516,54 TL si
Normal Tahsilat, 1.706.384,36 (130.143,22 +1.576.241,14)TL si icra yolu ile olmak iizere
toplam 35.752.900,90 TL tahsil edilmistir. Geri kalan 2.473.894,75 TL’nin ise icra

islemlerinin devam ettigi, ifade edilmistir.
Sonuc olarak;

a) Devrin gergeklestigi 01.01.2012 tarihinden itibaren kurum tarafindan c¢esitli
emirlerle devir isleminin gergeklesmesine calisilmistir. Ancak bolgeler tarafindan hem kaydi
hemde fiziki bir dosya devri gerceklestirilmediginden, kurum cevabinda da belirtildigi tizere

halen “herhangi bir islem gérmeyen dosyalarin tespiti” ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kurm cevabindan, kurumun daha énceden il Cevre ve Orman Miidiirliiklerince takibi
yapilan kredinin tutarini tespit etme yoniinde 2016 yilinda ¢alismalar baslattigi, ancak 2015
yilinda ORKOY kredileri ile ilgili devir is ve islemlerinin usuliine uygun yapilmadag

anlasilmaktadir.

Devrin gergeklesmemesi nedeniyle; 2012 yilindan Onceki yillara ait alacaklarin
tamami bilinememekte, dolayisiyla alacaklarin takibi ve tahsili saglikli yapilamamakta, ayrica

bu durumun kamu zarari riski tagidig1 degerlendirilmektedir.

b) Kurum cevabindan 2015 yilina ait kalan 3.395.800,03 TL alacagin 1.116.009 TL
sinin 04.05.2016 tarihi itibariyle tahsil edildigi, kalan 2.279.791.03 TL si i¢in ise icra islemi
baslatildig1 anlasildigindan 2015 yilina iliskin kurumun gerekli is ve islemleri gerceklestirdigi

degerlendirilmektedir.

¢) Kurum cevabinda 2014 yilinda tarafimiza sunulup denetim raporumuzda yer alan ve
o donem kurum tarafindan hic bir itirazda bulunulmayan, alacak toplaminin 2015 yilinda
revize edildigi, aslinda alacagin 41.185.445,04 TL degil, 38.226.795,65 TL oldugu, yapilan

hatanin sehven yapildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar ORKBIS kaynakli veriler her defasinda degismekte ve degisken
kayitlarin muhasebeye uyumu zor olsa da, s6z konusu hatanin telafisi i¢in yapilan diizeltme
cevap ekinde ayrintili bir sekilde tarafimiza sunulmus ve diizeltmenin sistem {izerinde de
(ORKBIS) saglandig: tarafimizca teyit edilmis oldugundan, bulgumuzun (c) bendiyle ilgili

kurumun konuyla ilgili gerekli is ve islemleri yaptig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4:

Tasinmazlarin Devir ve Takas Islemleri ile Edinilen Tasinmazlara liskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamast

1- Miilkiyeti Orman Genel Miidiirliigiine ait olup Ankara ili Yenimahalle ilgesi
Ormangiftligi Mahallesi, 63885 ada ve 1 parsel ve 63886 ada ve 1 parsel lizerinde yer alan iki
tasinmazin TOKI’ye devrine iliskin islemlerin incelenmesinde; OGM muhasebe kayitlarinda
belirtilen taginmazlarin devri karsiliginda yapilmasi gereken alacak kayitlarinin yapilmadigi
gorilmiistir.

Taraflarca diizenlenen 31.01.2008 tarihli ¢erceve ve 28.02.2012 tarihli Ana Protokol
hiikiimleri geregince TOKI’ye devri yapilan séz konusu gayrimenkullerin toplam degeri

tabloda gosterilmistir;

Tablo 8: Alacak kayd: yapilmayan taginmazlar (TOKI ye devredilen)

Trampa Ile V,e”,l e.n Alani (M2)  Sats Degeri (TL) Acgtklama
Tasinmaz Bilgisi
e . (10.04.2012 tarihli
Ormanciftligi mahallesi, 157 785 00 250.163.990,13 Ekspertiz raporuna
63885 ada, 1 parsel y .
gore bedeli)
(25.12.2013
Ormangiftligi mahallesi, 82223;’:?122 ye
63886 ada, 1 parselde 262.395,00  752.320.452,91 .
hi diizenlenen
1SSe o
degerleme raporuna
gore bedeli)
Toplam 420.178,00 1.002.484.443,04

Kurum tarafindan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) 58 inci
maddesi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (MYMY) 140 ve 141 inci maddeleri
geregince s0z konusu bedel lizerinden alacak kayitlar1 yapilmasi gerekirdi.

2- TOKI’nin s6z konusu devir karsiliginda yapmay taahhiit ettigi hizmet binas1 ve
eklentileri yapim isi tamamlanarak gecici kabulii yapilmasina ragmen, protokol geregi
yapilmasi gereken mahsuplagma ve buna iliskin muhasebe kayitlar: yapilmamaistir.

Taraflarca diizenlenen 31.01.2008 tarihli ¢ergeve ve 28.02.2012 tarihli Ana Protokol

ve 12.10.2015 tarihli Ek Protokol hiikiimlerine gére, TOKI tarafindan OGM nam ve hesabina
yapacag1 hizmet binasi ve eklentileri, yapim isi bitiminde gegici kabul yapilacak ve bu tarihte
UFE ile karsihkli bor¢ ve alacaklar igin eskalasyon yapilacak ve belirlenen bu tutarlar

izerinden mahsuplagilacaktir.
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Taraflar arasinda 12.10.2015 tarihinde diizenlenen Ek Protokol ile mahsuplagsmanin
Gegici Kabul tarihi itibariyle yapilacagi kararlastirilmis ise de, bu tarihte ve mali y1l sonuna
kadar herhangi bir mahsuplagma yapilmamustir.

Hizmet binast yapim isinin gecici kabulii 24.08.2015 tarihinde yapilmasina ragmen,
bu maddi duran varlik; MYMY 176/a-2. maddesi geregince 67.500.000 TL sézlesme bedeli
ve bu tutara Protokol geregince eklenmesi gereken diger tutarlar eklendikten sonra (UFE ile
eskale edilerek alacaktan mahsup kaydi ile birlikte) 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi
gerekirdi.

3- Taraflar arasinda diizenlenen Protokol geregi yapilmasi gereken mahsuplasma
yapilmadigir halde, Maliye Bakanligindan ¢esitli tasinmazlar devralinmis ancak bunlarin
muhasebelestirilmesine iliskin bildirimler ve muhasebe kayitlar1 da yapilmamistir.

OGM kayitlarina gore, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan

belirtilen protokoller cercevesinde OGM’ye devri yapilan ve asagida ayrintisi gosterilen
tasinmaz sayist on sekizdir. Bunlardan deger tespiti yapilan yedi adedinin toplam degeri
745.172.940,04 TL olup bunlar MYMY 172. maddesi 1. fikrasi (a) bendi geregince 250 Arazi

ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

Tablo 9: Devralinan tasinmazlardan muhasebe kaydi yapilmayanlar

M2 Birim = Tasinmaz Degeri

Trampa Karsilhig1 Alinan Taginmazg Alanit (M2) Bedeli (TL)
S;r)sI;?ASL Bahgelievler Mah., 114954 ada, 1 45.040,00 250,00 11.260.000,00
GOLBASI, Tagpinar Mahallesi, 2146 parsel 74.435,00 300,00 22.330.500,00
KAYSERI, Kocasinan, Pervane Mah.,1607
ada,2992 parsel (Kayseri OBM'nin yapilacagi 27.200,00 857,49 23.323.763,80
parsel)

g‘;’l ENSTITUSU) Gukurambar, 27035 ada, 7 16454904 633827  665.970.661,24
NEVSEHIR ili, Merkez ilgesi, Yeni Mahalle, 2.446.70 400,00 978.680,00
476 ada, 2 parsel

NIGDE ili, Merkez il¢esi, Kumluca Koyii, 134 7.795.78 750,00 5.846.835,00
ada, 1 parsel

RECIOREN Tlgest Ovacik Mah, 90991 Ada 4 1237000 125000  15.462.500,00
ANKARA ili, Kizilcahamam ilgesi, ismetpasa

Mah. 715 ada, 4 par. 39.823,64

KARS ili, Merkez il¢esi, Bayrampasa Mah.121 12.954.00

ada,163 parsel

MERSIN ili, Tarsus il¢esi, Kalburcu Mah. 295 8.165.00

ada, 2 parsel

ANKARA ili, Etimesgut ilgesi, Erler Mah. 3237 18.742.61

ada, 11-56 parsel
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KONYA ili,Hadim il¢esi, Bademli Mah. 165 ada, 6.506.93
1 parsel
KARAMAN ili,Sarievler ilgesi, Cumhuriyet 430788
Mah. 103 ada, 55 par. T
KARAMAN ili,Ermenek il¢esi, Camlica Mah. 2.098.65
195 ada, 14 parsel e
CANKIRI ili,Merkez il¢esi, A.Renda Mah. 346 18.887,28
ada, 47 parsel
ANKARA ili, Etimesgut ilgesi, Yapracik Mah.
1661 ve 1662 par. 151.286,48
ANKARA ili, Etimesgut il¢esi,Elvankdy Mah. 124.934,00
2418 parsel
BATMAN ili, Merkez il¢esi, Tilme¢ Mah. 997 6.970.97
ada,2 parsel

TOPLAM  745.172.940,04

Sonug itibariyle, Orman Genel Miidiirliigii’ne ait taginmazlarinin devri ve takasina
iligkin islemler ile edindigi yeni tasinmazlara iligkin iglemlerin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasinin belirtilen diizenlemelere aykiri1 oldugu degerlendirilmistir.

1) Kamu idaresi cevabinda; Basbakanlik-OGM-TOKI arasinda imzalanan
28.02.2012 protokol kapsaminda Bagbakanliga devredilen Ankara/Yenimahalle/Orman
ciftligi Mahallesi 63885 ada 1 parsel ile 63886 ada 1 parselin devri karsiliginda yapilmasi
gereken alacak kaydinin yapilmadig,

2.)TOKI'nin séz konusu devir karsiliginda yapmay: taahhiit ettigi hizmet binasi
yapim isi tamamlanarak gegici kabulli yapilmasina ragmen mahsuplasma ve buna iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,

3.)Maliye Bakanligindan ¢esitli tasinmazlar devralinmasina ragmen bunlarin
mahsuplasmas1 ve muhasebelestirilmesine iligkin bildirimlerin ve muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi,

Hususlar ile ilgili olarak;

Miilkiyeti Genel Miidiirliiglimiize ait olan 63885 ada 1 parsel ve 63886 ada 1 parsel
ve iizerinde bulunan iki tasmnmazin devir karsihginda TOKI adma borg ve ilgili hesaplara
alacak kaydr devrin yapildig1 tarihte yapilmasi gerekirken yapilamamigstir. Simdi ise bulguda
da belirtildigi devir karsihginda yapilan yeni idare binasinin 24.8.2015 tarihinde TOKI
tarafindan geg¢ici kabulii yapilmis ise de binanin igerisinde yer alan bazi boliimlere ait kisimlar
12.10.2015 tarihli ek protokol dogrultusunda ek ihale yapilmistir. Yapilan ek ihale ile ilgili
yiiklenici firma ile 29.01.2016 tarihinde s6zlesme diizenlenmis ve isin bitim tarihi 26.07.2016
tarihi olarak belirlenmistir.(EK-8 Isyeri Teslim Tut. ). TOKI bina insaati ek ihale dahil
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tamamlandiginda Genel Miidiirliiglimiiz adina fatura diizenleyecektir. Esasinda binanin
kayitlara fatura diizenlendikten sonra alinacagi degerlendirildiginden binanin teslim alinan
boliimii icin her hangi bir kayit yapilamamistir. Diger taraftan TOKI den olan alacak
karsiliginda Maliye Bakanligindan teslim alinan tasinmazlarin teslim tarihlerine gore alacak
tutarinin protokolde yer alan sartlarda giincellenmesi i¢in komisyon tesekkiil ettirilmis ve
hesaplama yapilmistir. (EK-9 Komisyon tesk.) Ancak; yapilan hesaplamalarin kesin kayda
miistenit edilebilmesi igin ilgili Kurum Basbakanlik ve TOKI arasinda giincellenen tutarlar
iizerinde mutabakat yapilmasi gerekmektedir. Mutabakat saglandiktan sonra olusan toplam
alacak tutar1 ve bunun karsiliginda teslim alinan yeni tasinmazlarin kayit ve muhasebelestirme

islemleri birlikte yapilarak sonucundan ayrica bilgi verilecektir. denilmektedir.

Sonug olarak; Bulguda da belirtildigi iizere Basbakanlik, TOKI ve Kurum arasinda
yapilan protokol geregince kurum adina yapilan binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile es
zamanli olarak mahsuplagsmanin yapilmasi gerekirdi. Gegici kabulden sonra yapilacak ek
yapim isleri i¢in yapilan ek ihaleye iligkin mahsuplasmanin ise sonradan ayrica yapilmasi

gerekirdi.

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiince kuruma alacaklar1 karsiliginda
takas yoluyla devredilen tasinmazlarin degerlemeleri yapilmis olup, kurum insaat Emlak
Daire Baskanligi s6z konusu degerler iizerinden alacaklarini yeniden hesaplamis ve buna
iligkin bilgi ve belgeleri denetime ibraz etmistir. S6z konusu degerler ve gegici kabul tarihi
itibariyle belirlenen insaat degeri iizerinden mahsuplasma yapilmasi ve kurum muhasebe
kayitlarinin bunlara gore diizenlenmesi gerekirdi. Belirtilen tasinmaz degerlerinde yapilacak
giincellemeler sonucu ortaya ¢ikacak farklarin ise sonradan mahsuplagma doneminde yapilan

ilk kayitlar ile iliskilendirilerek nihai rakamlara ulagilmasi her zaman miimkiindjir.

Sonug olarak 2015 yili mali tablolarinda yer almasi gereken kayitlar yapilmamais

oldugundan bu konuda kurum tarafindan verilen cevap yeterli bulunmamustir.
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BULGU 5:

Orman Kanununun 16, 17 Ve 18 inci Maddeleri Kapsaminda Verilen izin

Bedellerine Ait Tahakkuk Kayitlarimin, Baz1 Bolgelerde Yapilmamasi, Bazi Bolgelerde

Hatali Yapilmasi, Dolayisiyla Bu Alacaklarin Mali Tablolarda Hatal Yer Almasi

6831 sayili Orman Kanununun 16 nci maddesine gore Devlet ormanlari iginde

maden arama ve isletilmesi i¢in; 17 nci maddesine gore savunma, ulasim, enerji, haberlesme,

su, atik su, petrol, altyap1 vb tesisler icin; 18 inci maddesine gore ocaklarin acilmasi ve balik

iiretim tesisi kurulmasi icin izin verilmekte ve karsilifinda gelir elde edilmektedir. Mevcut

mali sisteme gore bu tiir gelirlerin ilgili birimler tarafindan oncelikle tarh ve tahakkuklari

yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve belirlenen bu alacagin muhasebe birimlerince

kayda alinarak, kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2015 yili alacaklarina iliskin tahakkuk kaydinin, 28 bélgenin

5’inde hi¢ yapilmadigi, sadece tahsilat oldukca muhasebe kaydinin yapildigi, kalan 23

bolgede ise gergeklestirilen tahakkuk tutarlarinin fiili durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Tablo 10: 2015 Yili Izin Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlar:

g ilgili Daire Baskanhigr ., "1UN3Se0e iki Birimin Tahakkuk
wa: .. e e e . Kayitlarina Gore )
Bolge Miidiirliigii Kayitlarina Gore Kayitlar1 Arasindaki
No Tahakkuk Tutar: (TL) Tahakkuk Uyumsuzluk (TL)
Tutar: (TL)
1 ADANA 26.815.802,53 9.930.270,88 16.885.531,65
2 AMASYA 14.111.741,99 8.055.992,81 6.055.749,18
3 ANKARA 20.590.820,44 0,00 20.590.820,44
4 ANTALYA 191.146.885,03 17.205.014,39 173.941.870,64
5 ARTVIN 25.158.940,94 21.756.929,06 3.402.011,88
6 BALIKESIR 23.575.986,19 0,00 23.575.986,19
7 BOLU 12.215.640,01 18.634.060,96 -6.418.420,95
8 BURSA 78.356.958,65 0,00 78.356.958,65
9 CANAKKALE 22.279.203,85 0,00 22.279.203,85
10 DENIZLI 15.832.924,22 18.409.419,44 -2.576.495,22
11 ELAZIG 18.675.566,06 2.140.429,49 16.535.136,57
12  ERZURUM 19.752.630,45 154.886,60 19.597.743,85
13  ESKISEHIR 18.286.657,32 7.711.302,75 10.575.354,57
14 GIRESUN 14.742.852,43 14.534.472,72 208.379,71
15 ISPARTA 46.420.301,54 17.201.484,27 29.218.817,27
16 fﬁigggb 120.830.214,82
- 156.593.829,00 97.146.376,15
16 | ISTANBUL 132.909.990,33
AVRUPA '
17 1zMIR 122.870.997,31 3.351.400,00 119.519.597,31
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18 EQSHRAMANMA 19.189.234,22 9.930.270,88 9.258.963,34
19  KASTAMONU 20.903.672,55 10.252.882.86 10.650.789,69
20 KAYSERI 20.915.726,44 20.286.679,59 629.046,85
21 KONYA 12.277.869,27 0,00 12.277.869,27
22 KUTAHYA 42.659.546,65 21.017.526,59 21.642.020,06
23 MERSIN 21.289.031,49 8.000.887 56 13.288.143,93
24 MUGLA 84.428.127.97 9.945.005,12 74.483122.85
25  SAKARYA 51.343.970.34 36.071.189,11 15.272.781,23
26 SANLIURFA 18.818.244,17 16.155.718,06 2.662.526.11
27 TRABZON 17.476.625,12 8.789.490 41 8.687.134.71
28 ZONGULDAK 23.155.415.71 18.218.504,16 4.936.911 55

GENEL TOPLAM  1257.031.578.02  454.347.646,71 802.683.931,33

Izin gelirleri ile ilgili olarak tahakkuk kayitlarmin yapilmamas: hususu 2014 yili
Denetim Raporuna da konu edilmis olup, bu durumun diizeltilmesi yoniinde Kurum
tarafindan 2015, 2016 yillarinda gerekli ¢alismalar yiiriitilmekte olmakla birlikte, tahakkuk
kayitlarinin hatali ve eksik olmasi ve bu durumun Kurumun 2015 yili mali tablosunu

etkilemesi bakimindan yeniden yazilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Sonug itibariyle; Izin gelirlerine iliskin olarak, baz1 bolgelerde tahakkuk kayitlari
yapilmayarak muhasebelestirilmemesi, bazi bolgelerde ise eksik veya fazla kaydedilerek
hatali olmas1 nedeniyle, Orman Genel Miidiirliigii 2015 yil1 mali tablolarmi kurumun gergek

mali yapisini yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum cevabinda oncelikle; Orman Kanununun 16 nci
Maddesinin Uygulama Y 6netmeliginin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore, Olur verilen bir
iznin tebligat tarihinden itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde tahakkuk eden bedellerinin yatirilmast,
yatirilmadigr takdirde izinlerin iptal edilmesi gerektiginden; tebligat tarihinden itibaren 3
aylik siiresi 2016 yilma sarkan izinlerin Yonetmelik hiikmii geregince bedelleri
yatirilmayanlar veya izin sahibinin vazge¢mesi sonucu izni iptal edilenlerin tahakkuklari
gerceklesmediginden kayitlardan tahakkuk miktarinin diismesi gerektigi, Nisan 2016 tarihi
itibariyle Ilgili Daire Baskanhig1 Kayitlarina Gore Tahakkuk Tutarmin (TL) degistigi ifade
edilmistir. Buna gore yeni tahakkuk tutar1 asagidaki gibi beyan edilmistir.
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ILK BILDIRILEN SON HALI

Bolge Miidiirliigii Tahakkuk Tutar: Tahakkuk Tutar1

Adana 26.815.802,53 26.815.802,53
Amasya 14.111.741,99 15.403.764,33
Ankara 20.590.820,44 20.512.309,22
Antalya 191.146.885,03 93.571.598,85
Artvin 25.158.940,94 25.158.940,94
Balikesir 23.575.986,19 22.410.432,38
Bolu 12.215.640,01 12.324.387,41
Bursa 78.356.958,65 76.425.115.33
Canakkale 22.978.203,85 29.619.380,81
Denizli 15.832.924,22 18.550.847,46
Elaz1g 18.675.566,06 18.690.670,16
Erzurum 19.752.630,45 14.760.982,20
Eskigehir 18.286.657,32 18.063.066,00
Giresun 14.742.852,43 14.730.373.71
Isparta 46.420.301,56 58.410.791,66
Istanbul Anadolu 120.830.214,82 122.407.682,28
Istanbul Avrupa 132.909.990,33 18.760.005,40
[zmir 122.870.997,31 122.683.746,00
Kahramanmaras 19.189.234,22 19.652.480,21
Kastamonu 20.903.672,55 20.741.869,84
Kayseri 20.915.726,44 20.915.726,44
Konya 12.277.689,27 11.273.263,19
Kiitahya 42.659.546,65 42.746.972,95
Mersin 21.289.031,49 21.626.802,00
Mugla 84.428.127,97 84.428.127,97
Sakarya 51.343.970,34 44.660.469,00
Sanlurfa 18.818.244,17 6.122.622,48
Trabzon 17.476.625,12 19.169.257,26
Zonguldak 23.155.415,71 22.691.340,64
Toplam 1.257.031.578,02 1.043.328.829,03

Izin bedellerine ait tahakkuk kayitlarmin, bazi bdlgelerde hatali yapilmasi, dolasiyla

bu alacaklarin mali tablolarda hatal1 yer almasi ile ilgili olarak ise;

2015 yilindan itibaren tahakkuk ile ilgili olarak yapilmasi gereken islemler bolge

miudiirliiklerine bildirilmis olmasina ragmen, cari yilin baslamis olmasindan dolay1 bolge
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miudiirliikleri 2015 yilina ait tahakkuk ve tahsilatlar1 yilin tamami i¢in yapmamis, bazi bolge
miudiirliikleri talimatin yiiriirliige girmesinden sonraki donem ig¢in, bazi bolge miidiirliikleri
yilin tamamu i¢in tahakkuk ve tahsilatlar1 kayit altina almis, bazi bolge mudiirliikleri de cari
yil bagladigr icin bir sonraki yil tahakkuk ve tahsilatlarin kayit altina alinmasi gerektigi
seklinde degerlendirme yaparak 2015 tahakkuk kayitlarina girmemistir. Yapilan kontrollerde

eksik olan tahakkuk kayitlarinin tamamlanmasi ¢alismalarina baslanildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda; hatanin cari yilin baglamis olmasindan dolay1 bazi
bolge miidiirliiklerinin 2015 yilina ait tahakkuk ve tahsilatlart yilin tamami i¢in yapmasindan,
baz1 bolge miidiirliiklerinin talimatin yiiriirliige girmesinden sonraki dénem ig¢in, baz1 bolge
miidirliiklerinin yilin tamamu icin tahakkuk ve tahsilatlar1 kayit altina almasindan, bazi bolge
miidiirliikklerinde ise cari y1l bagladigi i¢in bir sonraki y1l tahakkuk ve tahsilatlarin kayit altina

alinmasi gerektigi seklinde degerlendirme yapildigindan kaynaklandigini ifade etmistir.

Bunun yaninda, Yonetmelik hiikmii geregince izin bedelleri yatirilmayanlarin veya
izin sahibinin vazge¢mesi sonucu izni iptal edilenlerin tahakkuklar1 gerceklesmediginden
llgili Daire Bagkanlhigi Kayitlarma Gére 2015 yili Tahakkuk Tutarinmn degistigi bu sebeple
olmas1 gereken tahakkuk tutarlarinin degistiginden bahisle tahakkuk tutarlarinin son hali

tarafimiza sunulmustur.

Buradan haraketle, bulgumuzda yer alan Tablo- 8 tarafimizdan asagidaki sekilde

revize edilmistir.

Tablo 10(Yeni): 2015 Yili Izin Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlar:

Stre gﬁ;l;[ﬁ:;ig Kay'\tﬂtlljzrl]f?;zbgﬁre Tahcl;llccl;cflir?(’:zi’ztlan
NoO Bolge Miidiirliigii I;a;l/ttlic;{rtllicaTth're Tahakkuk Arasin da;c)i
ana ('Il'lL) urart Tutar: (TL) Uyumsuzluk (TL)

1 ADANA 26.815.802,53 9.930.270,88 16.885.531.65

2 AMASYA 15.403.764,33 8.055.992,81 7.347.771.52

3 ANKARA 20.512.309,22 0,00 20.512.309.22

4  ANTALYA 93.571.598,85: 17.205.014,39 76.366.584.46

5 ARTVIN 25.158.940,94  21.756.929,06 3.402.011.88

6 BALIKESIR 22.410.432,38 0,00 22.410.432.38

7 BOLU 12.324.387,41  18.634.060,96 -6.30967355

8 BURSA 76.425.115.33 0,00 76.425.115.33

9 CANAKKALE 29.619.380,81 0,00 29.619.380,81

10 DENIZLI 18.550.847,46  18.409.419,44 141.428,02
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11 ELAZIG 18.690.670,16 2.140.429,49 16.550.240.67
12 ERZURUM 14.760.982,20 154.886,60 14.606.095.6
13 ESKISEHIR 18.063.066,00 7.711.302,75 10.351.763.25
14 GIRESUN 14.730.373.71  14.534.472,72 195.900.99
15 ISPARTA 58.410.791,66  17.201.484,27 41.209.307.39
16 ISTANBUL ANADOLU 122.407.682,28 156.593.829,00 -15.426.141.32
16 ISTANBUL AVRUPA 18.760.005,40
17 1ZMIR 122.683.746,00 3.351.400,00 119.332.346
18 KAHRAMANMARAS 19.652.480,21 9.930.270,88 9.722.209.33
19 KASTAMONU 20.741.869,84 1 10.252.882,86 10.488.986.98
20 KAYSERI 20.915.726,44  20.286.679,59 626.046.85
21 KONYA 11.273.263,19 0,00 11.273.263,19
22 KUTAHYA 42.746.972,95  21.017.526,59 21.729.446.36
23 MERSIN 21.626.802,00 8.000.887,56 13.625.914.44
24 MUGLA 84.428.127,97 9.945.005,12 74.483.122.85
25  SAKARYA 44.660.469,00 36.071.189,11 8.589.279.89
26 SANLIURFA 6.122.622,48  16.155.718,06 -10.033.095.58
27 TRABZON 19.169.257,26 8.789.490,41 10.379.766.85
28 ZONGULDAK 22.691.340,64  18.218.504,16 4.472.836.48
GENEL TOPLAM 1.043.328.829,03 454.347.646,71 588.981.182.32

Sonug olarak kurum tarafindan gerekli calismalar yiiriitilmeye calisiliyor olmakla

birlikte, tahakkuk kayitlarinin hatali ve eksik oldugu ve bu durumunda kurumun 2015 yilh

mali tablolarini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6:

Orman Koyliilerine Kullandirilan (Or-Koy) Kredilerin Geri Odemelerinden, Vadesi
Bir Yilin Altinda Olanlarin Tahakkuk Kayitlarinmin, Bazi Bolgelerde Yapilmamasi, Bazi
Bolgelerde Hatali Yapimasi, Dolayisiyla Bu Alacaklarin Mali Tablolarda Hatali Yer

Almasi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde,
biitcelerde yer alan gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hitkme baglanmistir.

5018 sayil1 Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
“232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinin Niteligi” baslikli 150 inci
maddesinde; Kurum alacaklari hesap grubunun vadesi bir yili agan .... kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar
Hesabimin Niteligi” baslikli 71 inci maddesinde, bu hesabin yili biitge kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle smirli olmak iizere, ...

kaynaklanan alacaklar i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin 73 iincii maddesinin 8 inci bendinde ise, donem sonunda, duran
varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin “132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabi”’na borg, “232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Orman Genel Midiirliigii tarafindan ilgili kisiye Or-koy kredisi verildiginde, soz
konusu kredinin 6demesi bir yilin iizerinde oldugundan 232 numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt
koduna bor¢ kaydedilmesi gerekir. Kredinin vadesi bir yilin altina diistiigiinde ise 132
numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna bor¢, 232 numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna

alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2015 yilinda 132 numarali hesabin 27 bolgenin 7’sinde
kullanilmadigi kalan 20’sinde ise gerceklestirilen tahakkuk tutarlarmin fiili durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligt

Tablo 11; 2015 yilinda vadesi bir yilin altina diisen Or-Kéy alacaklar: tablosu

Muhas"e be Kay ttfarma Iigili Daire Baskanhg 2015 yithna Ait
Boilge G.ore., Or:K.o)./ Kayitlarina Gére, Or- . Tahakkuk Tutarlar
Miidiirliikleri | Kredileriyle llgili 132 v o bileriyie lgili Arasindaki
nolu Hesaba Kaydedilen Alacak Tutari (TL) Uyumsuzluk (TL)
Alacak Tutar: (TL)
ADANA 2.178.771,55 2.586.500,04 -407.728,49
AMASYA 0,00 4.419.918,18 -4.419.918,18
ANKARA 2.973.180,14 2.386.385,00 586.795,14
ANTALYA 264.622,50 1.018.987,93 -754.365,43
ARTVIN 2.941.003,56 1.242.871,41 1.698.132,15
BALIKESIR 2.302.296,00 2.767.141,32 -464.845,32
BOLU 5.570.962,98 1.187.274,36 4.383.688,62
BURSA 9.132,54 1.284.455,20 -1.275.322,66
DENIZLi 0,00 849.744,36 -849.744,36
ELAZIG 4.173.455,64 3.004.297,03 1.169.158,61
ERZURUM 0,00 1.590.327,36 -1.590.327,36
ESKISEHIR 3.001.238,20 2.733.591,89 267.646,31
GIRESUN 2.223.008,29 2.924.643,04 -701.634,75
ISPARTA 0,00 996.245,27 -996.245,27
ISTANBUL 2.652.252,00 2.146.059,14 506.192,86
[ZMIR 2.318.512,00 2.002.112,86 316.399,14
K. MARAS 0,00 2.232.511,40 -2.232.511,40
KASTAMONU 0,00 2.346.445,26 -2.346.445,26
KAYSERI 6.315.721,00 1.516.458,16 4.799.262,84
KONYA 2.766.257,34 1.449.719,61 1.316.537,73
KUTAHYA 0,00 1.398.467,43 -1.398.467,43
MERSIN 13.502.851,82 1.498.005,63 12.004.846,19
MUGLA 1.069.971,30 1.439.619,67 -369.648,37
SAKARYA 3.001.136,00 1.345.750,40 1.655.385,60
SANLIURFA 1.172.418,39 1.142.392,50 30.025,89
TRABZON 4.542.235,35 2.391.987,67 2.150.247,68
ZONGULDAK 1.865.368,87 1.327.565,57 537.803,30
TOPLAM 64.844.395,47 51.229.477,69 13.614.917,78
Eksik Tahakkuk (-)17.807.204,28
Fazla Tahakkuk (+)31.422.122,06

Genel Miidiirliige bagl 7 bolgede 132 no.lu “Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar

Hesab1” ¢aligmadigindan, tahsil edilmesi gereken gelirin tahakkuku ve dolayisiyla o y1l tahsil

edilmesi gereken alacak muhasebe kayitlarinda goéziikmemekte, bu durum ise, tahsil edilmesi
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gereken alacagin hesaplanmasini, tahsilini ve takibini zorlagtirmakla birlikte, bu alacagin

Kurumun yillik mali tablolarda da yer almamasina yol agmaktadir.

Diger yandan, 132 nolu hesabin ¢alistirildigi 20 bolgede ise; toplamda 64.844.395,47
TL tutarinda bir alacak kaydinin yapildigi, ancak ilgili Daire Baskanlig1 kayitlarina gore 2015
yilma iliskin alacak toplaminin 51.229.477,69 TL oldugu goriilmekte olup, 132 nolu hesabi1
caligtirarak muhasebelestirilen tahakkuk kaydinin hatali oldugu goériilmektedir.

Or-Koy kredilerin geri 6demelerinden, vadesi bir yilin altinda olanlarin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi hususu 2014 yili Denetim Raporuna da konu edilmis olup, bu
durumun diizeltilmesi yoniinde Kurum tarafindan 2015, 2016 yillarinda gerekli ¢alismalar
yiirlitiilmekte olmakla birlikte, tahakkuk kayitlarinin hatali ve eksik olmasi ve bu durumun
Kurumun 2015 yili mali tablosunu etkilemesi bakimindan yeniden yazilmasina ihtiyag

duyulmustur.

Sonug itibariyle; orman kdyliilerine kullandirilan (Or-Koy) kredi geri 6demelerinden
vadesi bir yilin altinda olanlara iligkin, baz1 bolgelerde tahakkuk kayitlar1 yapilmayarak
muhasebelestirilmemesi, bazi bolgelerde ise eksik veya fazla kaydedilerek hatali olmasi
nedeniyle, Orman Genel Miudiirliigii 2015 y1li mali tablolarini kurumun gergek mali yapisini

yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligine gore 232 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi, bir yilin
altina diisen alacaklarin ise 132 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabina aktarilarak

takip edilmesi istenmektedir.

Vadesi bir yilin altina diisen alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi igin
16.05.2014 tarihli ve 973409 sayili yaziyla Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhiginca (EK-10)

27 orman bolge miidiirliiklerine talimat verilmistir.

Daire Baskanligimizca ORKBIS’te “Raporlar” kisminda “Yillik Kredi Taksit
Odemeleri Takibi” modiilii gelistirilmistir. Bu modiille bir yilin altina diisen alacaklarmn listesi
sistemden ORKOY Sube Miidiirleri tarafindan almarak 132 nolu hesaplara aktarilmak {izere
OBM Ozel Biitce Muhasebe Yetkililerine verilmektedir (EK-11). Konuyla ilgili olarak Daire
Bagkanligimizca 16.04.2015 tarihli ve 794289 sayili yaziyla 28 orman bolge miidiirliigiine
talimat verilmistir (EK-12).
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Ayrica, Genel Midirliigimiiz  Strateji ~ Gelistirme  Dairesi  Baskanligi
koordinasyonunda  Genel Miidiirimiiziin  imzalartyla ~ “Gelirlerin =~ Tahakkuk  ve
Muhasebelestirilmesi Talimati” 16.02.2016 tarihli ve 310794 sayili yazi ile 28 orman bolge
midiirligiine talimatlanmistir (EK-5). Gelirlerin Tahakkuk ve Muhasebelestirilmesi konusu
ayn1 zamanda 2015-2016 yili “Hizmet I¢i Egitimlerinde” anlatilmis ve gerekli talimatlar

verilmistir.

Tablo 9 da 2015 yilinda vadesi bir yilin altina diisen ORKOY alacaklari ile ilgili
olarak Daire Baskanlig1 kayitlarina gore alacak tutarinin 51.229.477,69 TL oldugu; muhasebe
kayitlarma gore, ORKOY kredileri ile ilgili 132 nolu hesaba kaydedilen alacak tutarmimn
64.844.395,47 TL oldugu dolayisiyla 13.614.917,78 TL hatali ve eksik oldugu

vurgulanmaktadir.

Yapilan incelemede Daire Baskanligimizca verilen ve 2015 yilinda vadesi bir yilin
altna diisen ORKOY alacaklar1 tutar1 51.229.477,69 TL’dir. Raporda yer alan muhasebe
kayitlarma gére ORKOY kredileri ile ilgili 132 nolu hesaba kaydedilen alacak tutar1 olan
64.844.395,47 TL nin nasil elde edildigi anlagilamamustir.

Bu kapsamda bolge miidiirliikleriyle yapilan goriismelerde, 2015 yilinda tahsil ettigi
alacaklar1 132 nolu hesaba aktardigi, bazi bolge miidiirliiklerinde ise 232 nolu hesaptaki

alacaklarin yanlis anlasilmadan dolay1 132 nolu hesaba aktarildig1 anlagilmistir.

Konuyla ilgili 06.05.2016 tarihli ve 999968 sayili yaziyla uyarilar yapilarak gerekli
talimatlar verilmistir (EK-13).”

Sonu¢ olarak; Bulgumuzda Orman kdyliilerine kullandirilan (Or-Koy) kredilerinin
geri 6demelerinden, vadesi bir yilin altinda olanlarin tahakkuk kayitlarinin, bazi bolgelerde
yapilmamasi, bazi bolgelerde hatali yapilmasi, dolayisiyla bu alacaklarin mali tablolarda

hatal1 yer almasi konu edilmistir.

Bu kaniya ulasmak icin ilk olarak Or-Koy Daire Baskanlig1 kayitlari tuttugu icin ilgili
daire bagkanligindan 2015 yilinda boélgeler itibariyle toplam ne kadar bir kredi geri 6demesi
bekledikleri bilgisi istenmistir. Daire Baskanlig1 tarafindan verilen 2015 yilma ait ORKOY
alacaklar1 tutarinin 51.229.477,69 TL oldugu anlasilmistir. (Tablo 9)

Daha sonra muhasebede bununla ilgili olarak ne kadar bir islem yapildigimnin
ogrenilmesi amaciyla Strateji Daire Baskanlifindan bolgeler itibariyle muhasebe kayitlar

temin edilmistir. S6z konusu ise ait tahakkuk kayitlar1 yine ayni tabloda (Tablo-9) “Muhasebe
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Kayitlarina Gére, Or-Koy Kredileriyle Ilgili 132 nolu Hesaba Kaydedilen Alacak Tutari
(TL)” bashig altinda yer almaktadir. Strateji Daire Baskanliginin kayitlarina gore
gerceklestirilen kayit toplami bolgeler itibariyle 64.844.395,47 TL dir.

Sonug olarak iki ayr1 daireden elde edilen veriler kiyaslandiginda tahakkuk isleminin
hatali yapildig1 anlagilmistir. Kurum cevabindan anlasildiglr tizere, gerekli ¢alismalar
yiriitilmeye ¢alisiliyor olmakla birlikte, tahakkuk kayitlarinin hatali oldugu ve bu durumun

Kurumun 2015 y1li mali tablolarini etkiledigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7:

Tiirkiye Iy Kurumu “Toplum Yararina Programlar” Kapsaminda Istihdam Edilen

Kisilere Yapilan Odemelerin OGM Tarafindan Muhasebelestirilmemesi

Orman Genel Miudiirligii biinyesinde Toplum Yararina Programlar (TYP) kapsaminda
calistirtlan iscilere iliskin olarak Iskurdan 2015 yil1 i¢in 950 milyon TL biit¢e ayrildig:; buna
karsilik y1l icinde c¢alisanlara ekteki tabloda OGM Boélge Miidiirliikkleri bazinda gdsterilen
toplam 757.642.702,51 TL 6deme yapildigi, ancak bu kapsamdaki islemlerin OGM birimleri
tarafindan muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

Iskur tarafindan OGM birimleri bazinda hazirlanan biitce tablosunda TYP kapsaminda
calistirilacak olanlarin biiylik oranda “agaclandirma” ve “collesme ve erozyon ile miicadele”
kapsaminda calistirilldign goriilmektedir. OGM bu alanlarda sundugu hizmetleri i¢in isci
calistirmakta, ancak calistirilan iscilerin {icretlerini Iskur tarafindan aktarilan kaynak ile
karsilamis olmaktadir.

Bu nedenle OGM isgilik hizmeti karsilig1 gelir elde etmis olmaktadir. Tahakkuk esasl
muhasebe sistemi igerisinde gelir ayni ve nakdi olarak elde edilebilecegi gibi “giderlerde
azalma” seklinde de ortaya cikabilir. Aym sekilde is¢ilik hizmeti karsihiginda Iskur tarafindan
OGM vye aktarilan tutarlarin c¢alisanlara 6denmesinde de daha once gelir kaydi yapilarak
OGM muhasebesi ve mali tablolar ile iligkilendirilmis olan gelire karsilik gider kaydinin da
yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede yapilacak her tiirlii 6demelerin muhasebe islem figleri ve 6deme emirleri
kullanilarak  kurum  muhasebe birimlerince yevmiye defterlerine  kaydedilerek
belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi ve donem sonunda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Iskur tarafindan kurumun kendi hesaplarma aktarilan 757.642.702,51 TL
tutarindaki transfer Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin (MYMY) 385. ve 386.
maddeleri geregince kaydedilmesi gereken 600 Gelirler Hesabina ve karsiliginda MYMY 18 -
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22.maddeleri geregince 102 Banka ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarina
kaydedilmemis ve dolayisiyla s6z konusu tahsilatlar ve bunlardan yapilan 6demeler mali

tablolara yansitilmamis ve muhasebe belgelerine baglanmamustir.

Tiirkiye Is Kurumu “Toplum Yararma Programlar” kapsaminda istihdam edilen

kisilere

yapilan  6demelerin

belirtilen

diizenlemeler

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

(TYP) Kapsaminda Odemeler Cetveli

OGM

tarafindan

Tablo 12: Orman Genel Miidiirliigii 2015 yili Toplum Yararina Programlar

Stwra No Muhasebe Kodu Bdalge Adt

1 1804 Adana O.B.M. 36.644.463,14
2 5801 Amasya O.B.M. 38.741.567,72
3 6850 Ankara O.B.M. 14.703.486,32
4 7805 Antalya O.B.M. 14.698.755,58
5 8801 Artvin O.B.M. 11.585.982,56
6 10802 Balikesir O.B.M. 21.121.760,17
7 14802 Bolu O.B.M. 15.531.530,05
8 16804 Bursa O.B.M. 13.145.559,72
9 17801 Canakkkale O.B.M. 18.890.317,84
10 20802 Denizli O.B.M. 20.092.941,15
11 23801 Elazig O.B.M. 89.675.010,58
12 25802 Erzurum O.B.M. 49.248.681,15
13 26802 Eskisehir O.B.M. 9.636.150,21
14 28801 Giresun O.B.M. 17.738.558,13
15 32801 Isparta O.B.M. 28.241.113,60
16 33802 Mersin O.B.M. 24.347.723,48
17 34805 Istanbul O.B.M. 22.978.580,35
18 35805 [zmir O.B.M. 42.647.191,49
19 37801 Kastamonu O.B.M. 23.061.515,96
20 38803 Kayseri O.B.M. 51.099.874,85
21 42803 Konya O.B.M. 31.399.539,07
22 43801 Kiitahya O.B.M. 10.957.677,74
23 46801 K.Maras O.B.M. 65.856.100,85
24 48801 Mugla O.B.M. 24.975.504,41
25 54801 Adapazar1 O.B.M. 14.462.464,79
26 61804 Trabzon O.B.M. 27.677.055,83
27 63801 Sanliurfa O.B.M. 984.890,77

28 67803 Zonguldak O.B.M. 17.498.705,00
GENEL MUDURLUK TOPLAMI 757.642.702,51
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Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirliigiimiize bagli Orman Bolge Miidurligi alt
birimleri olan Orman Isletme Miidiirliikleri ile Iskur arasinda diizenlenen protokol
kapsaminda Iskur adina agaclandirma, erozyon ile miicadele ve fidanlik vb. islerde calistirilan
is¢ilerin 6demeleri, diizenlenen bordro ve puantajlarint gosterir cetvellere dayanarak burtit
tutarlar {izerinden ilgili Isletme Miidiirliigii hesaplarina aktarilan tutarlardan yapilmis olup,
muhasebe kayitlar1 ile iliskilendirilmemistir. Bugiine kadar yapilan uygulama Il diizeyinde
yiirlitilmistiir.

Genel Miidirliiglimiize baglh Orman Bolge Miidiirlikleri birden fazla ili
kapsadigindan ve Iskur tarafindan Orman Isletme Miidiirliiklerine aktarilan nakdin Bolge
diizeyinde aktarilmadigindan ve Ozel Biitge Muhasebe birimleri bolge diizeyinde faaliyet
gosterdiginden ve yapilan nakit akislar1 ve is¢i ddemeleri ilgili birime yansimadigindan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerine istinaden herhangi bir kayit
yapilmamistir. Bundan sonraki uygulamalar 2016 yilindan itibaren Orman Boélge Midiirliigi

diizeyinde degerlendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, bulgumuzda ayrintili olarak
aciklandig iizere, Tiirkiye Is Kurumu “Toplum Yararina Programlar” kapsaminda istihdam
edilen  kisilere  yapilan  Odemelerin, OGM  tarafindan  muhasebelestirilmedigi

degerlendirilmistir.

BULGU 8:

Ek Devlet Hakkina Iliskin, Genel Miidiirliik Izin Irtifak Dairesi Baskanligi, Genel
Miidiirlitk Muhasebe Birimi ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii Verilerinin, Hem Miikellef
Sayilari, Hem Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlart Bakimindan Uyumlu Olmamast

04.06.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincli maddesi geregince,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilan madencilik faaliyetlerinden “Devlet hakki” %30 fazlasiyla alinmaktadir. Bu yerlerin
Devlet ormanlarina rastlamasi ve verilen iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, bu alana ait
fazla alinan “Ek Devlet hakki” Orman Genel Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilmaktadir.
Maden isletme izin alaninin bes hektar1 gegmesi halinde ise sadece gecen kisim igin arazi izin
bedeli alinmaktadir. (3213 sayili Kanunda Devlet hakki; “Maden istihraci ile saglanacak

gelirden Devlet payina diigen kisim” seklinde tanimlanmustir.)
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S6z konusu Ek Devlet hakki, anilan Maden Kanununun 3 {incii maddesi geregi, maden
ruhsat1 sahiplerince Maden Isleri Genel Miidiirliigiine (MIGEM) verdikleri Satis Bilgi Formu

esas alinarak belirlenmektedir.

Maden ruhsat sahiplerince her yil Nisan ayr sonuna kadar, bir Onceki yil
gergeklestirilen isletme faaliyetleriyle ilgili olarak, her isletme i¢in ayr1 ayri, Maden
Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi eki Ek Form-15°teki Ornek Satis Bilgi Formu
doldurularak, Maden Isleri Genel Miidiirliigiine verilmektedir. Maden ruhsati sahibince,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina verilen yillik tiretim miktari, satig tutari, toplam gelir,
tahakkuk eden Devlet hakki ve Ek Devlet hakki gibi mali duruma iligkin bilgiler satis bilgi

formunda gosterilmektedir.

Satis Bilgi Formunda beyan edilen Ek Devlet hakki, her yil Haziran ay1 son giinii
mesai bitimine kadar izin (ruhsat) sahibi tarafindan Orman Genel Miidiirliigiine

yatirilmaktadir.

Orman Kanununun 16 nct Maddesi Uygulama Yonetmeligine gore, izin sahibi
tarafindan, izin sahasina iliskin hazirlanan teknik rapor, Maden Isleri Genel Miidiirliigiine
verilen Satis Bilgi Formu ve Ek Devlet hakkinin yatirildigina iliskin makbuzun ekli oldugu

dosyanin eyliil ay1 sonuna kadar ilgili orman bdlge miidiirliigiine verilmesi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik yetkililerince, “MIGEM’den alinan Ek Devlet hakkina iliskin
bilgilerin bolge miidiirliiklerine gonderilerek Ek Deviet hakkinin takibi, tahsili ve kontroliiniin
vapudigr” belirtilmekte ise de; bolge miidiirliikklerinde yapilan incelemelerde; yetkililerin
tahsil edilmesi gereken Ek Devlet hakkini tam olarak bilenmedikleri, madencinin beyan ettigi
tutar1 esas almak durumunda kaldiklar1 ve yatirilan tutarin satig bilgi formuyla karsilagtirma

imkan1 bulamadiklari1 anlasilmistir.

OGM tarafindan madencilik faaliyetleri i¢in orman sayilan alanlarda verilen izin
say1s1, Ek Devlet hakkinin, tahakkuku ve tahsili bakimindan OGM kayitlarini karsilagtirmak
amaciyla; Baskanligimizin 29.01.2016 tarih ve 24328080-4097 sayil1 yazisiyla Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligit Maden Isleri Genel Miidiirliigii’'nden (MIGEM) her bir isletme icin
ruhsat sahiplerince MIGEM’e verilen satis bilgi formunda yer alan ve Orman Genel
Miidiirligiine yatirilmasi gereken 2014 yilina iliskin Ek Devlet hakkina iliskin tutarlarin izin

sahipleri itibariyle listelenerek gonderilmesi istenmistir.
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MIGEM tarafindan 2014 yilina iliskin izin sahipleri itibariyle Ek Devlet hakki verileri
CD ortaminda listelenerek 05.02.2016 tarih ve 970852277-100-E-404472 sayili yaziyla

Bagkanligimiza gonderilmistir.

MIGEM tarafindan gonderilen Ek Devlet hakki tablosu incelendiginde; 6.285 izin
sahibine ait 2014 yilina iliskin Devlet hakki ve Ek Devlet hakk: tutarlarin tabloda yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica, tabloda 6.285 izin i¢inde 2014 yilina iliskin olup aynmi yil tahsil edilen
tutarlara da yer verilmistir. 2014 yilina ait olup ayni yil tahsilati yapilan izinler ¢gikarildiginda
6.092 izin kalmaktadir. 6.092 izin sahibinin 2015 yilinda Nisan ay1 sonuna kadar MIGEM’e
verecegi satis bilgi formuna istinaden 2015 yili Haziran ayinin sonuna kadar da Orman Genel

Miidiirliigii’ne Ek Devlet hakki tutarini yatirmis olmasi gerekmektedir.

MIGEM kayitlarma gére, 6.092 izinden OGM’ye Ek Devlet hakki olarak yatirilmas:
gereken tutarin 37.016.978,00 TL olmasi gerektigi; yine bu kayitlara gore 6.092 izinden
OGM’ye Ek Devlet hakki yattigina dair makbuz tarih ve no’su bulunan 3.774 izinle ilgili
fiilen tahsil edilmis olan tutarin 24.367.220,99 TL oldugu, kalan 2.318 izne ait heniiz tahsil
edilmemis olan Ek Devlet hakkinin ise 12.649.757,01 TL oldugu anlasilmistir.

OGM lzin Irtifak Dairesi Baskanlhigi’'ndan 2014 yilinda izin verilen maden
sahalarindan 2015 yilinda ne kadar Ek Devlet hakki, tahakkuk ve tahsilati yapildig1
soruldugunda, maden izni sahipleri itibariyle bir tablo gonderilmistir. Bu tabloda; 8.936 izin
kaydi oldugu, bu izinler igin tahakkuk eden tutarin 33.643.787,49 TL, tahsil edilen tutarin ise
27.028.286,68 TL oldugu anlasilmistir. 28 bolge miidiirliigii itibariyle gonderilen tabloda da

tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin ayni oldugu goriilmektedir.

OGM Strateji Dairesi Baskanlhigi Ozel Biitce Muhasebe Miidiirliigii’'nce hazirlanan
mali tablolardan, faaliyet sonuglar1 tablosuna gore, tahsil edilen Ek Devlet hakki tutarinin

35.094.891,61.-TL oldugu anlasilmistir.

Yukarida belirtilen veriler esas alinarak tarafimizca yapilan degerlendirmeler asagida
belirtilmistir;

1)  OGM lzin Irtifak Dairesi Baskanligma ait tabloda, izin sayis1 8.936 olup, bu
izinler i¢in tahakkuk eden tutarin 33.643.787,49 TL, tahsil edilen tutarin ise 27.028286,68 TL

oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore tahakkuk edipte tahsil edilmeyen tutarin

(33.643.787,49-27.028286,68=) 6.615.500,81 TL oldugu anlagilmaktadir.
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2)  Ayni déneme iliskin, OGM izin Irtifak Dairesi Baskanligina ait tabloda yer alan
izin sayis1 8.936 adet iken, MIGEM kayitlarma gore bu saymnin 6.092 oldugu, iki kurum
kayitlar1 arasinda izin sayisi farkinin (8.936-6.092 =) 2.844 oldugu goriilmektedir.

3) MIGEM Kkayitlarina gore 6.092 izne ait tahakkuk tutar1 37.016.978,00 TL olup,
izin sayllarmin esit olmamasi yaninda, OGM kayitlar1 arasindaki tutar farkinin
(37.016.978,00- 33.643.787,49=) 3.373.190,51 TL oldugu goriilmektedir.

4)  Ayrica OGM Muhasebe Miidiirliigii’'niin 2015 yili sonu faaliyet sonuglari
tablosuna gore ek devlet hakki tutarr 35.094.891,61.-TL olup, bu tutar, ne MIGEM
kayitlartyla ne de OGM lzin Irtifak Dairesi Baskanligi kayitlartyla drtiismemektedir. OGM
kayitlarina gore yapilan tahsilat 27.028.286,68 TL olup, Muhasebe Birimi kayitlarina gore
35.094.891,61.-TL oldugu, arada (35.094.891,61-27.028.286,68=) 8.066.604,93 TL fark
bulundugu, MIGEM ve Muhasebe Birimi kayitlari arasinda ise (37.016.978,00-
35.094.891,61=) 1.922.086,39 TL fark bulundugu goriilmektedir.

Sonug itibariyle, 2014 yilin1 kapsayan ve 2015 yilinda izin sahipleri tarafindan Maden
Isleri Genel Miidiirliigiine verilen, Satis Bilgi Formu esas alinarak tahsil edilmesi gereken Ek
Devlet hakkina iliskin, Orman Genel Miidiirliigii izin Irtifak Dairesi Baskanligi, Orman Genel
Miidiirliigii Muhasebe Birimi ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii verilerinin, hem miikellef
sayilari,, hem tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 bakimindan uyumlu olmadig1 ve bu durumun

Kurum tarafindan ag¢iklig1 kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsi gegen kendileri tarafindan hazirlanmis izin
sahipleri itibariyle listelenmis CD ile kendilerinin 12.10.2015 tarihinde MIGEM’den izin
sahipleri itibariyle listelenmis bir CD aldiklarin1 ve yaptiklar1 degerlendirmede iki CD’de
bircok bilginin Ortiistiglinii, ancak izin sayisi, tahakkuk ve tahsilat rakamlarina iligkin
bilgilerdeki farkliigim MIGEM tarafindan tablolarda yapilan giincellemeler sonucunda
bilgilerin anlik olarak degismesinden kaynaklandigmi belirterek asagidaki agiklamalar

yapmuslardir.

1) Bulguda belirtilen 8936 izne iliskin tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 ile 30/04/2016
tarihine kadar olan tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 karsilastirildiginda aradaki farkin azaldigi,

2) Izin sayismin MIGEM’de 6092, OGM’de 8936 olmasmin sebebi, MIGEM
kayitlarinda her bir isletme ruhsatina istinaden verilen isletme izin belgesi icin bir satir veri
girisi yapildig1 halde, ayni izin sahibine OGM tarafindan birden fazla izin verildiginden izin

sayisinin OGM’de daha yiiksek ¢iktigi,
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3) MIGEM ile OGM verileri arasindaki ek devlet hakki tahakkuk miktarlarinin farkli

olmasi ise;
- MIGEM ve OGM’nin ayn1 izin alani i¢in, farkli ek Devlet hakki hesaplanmalarindan,

- MIGEM Listesindeki ek Devlet haklari paymmm KDV’li ve gecikme zamli

olmasindan,

- OGM tarafindan izin Olur’u verilmeyen alanlar i¢inde MIGEM tarafindan ek Devlet
hakki tahakkuklar1 yapilmasi,

- MIGEM tarafindan orman alani diginda verilen yerler igin ek Devlet hakki: tahakkuk

ettirilmesi,

- OGM’ye eylil ayr i¢inde verilmesi gereken teknik raporlarin zamaninda

verilmemesi,

- OGM’ye bagli Bolge Miidiirliikkleri hesaplarina yatirilmasi gereken ek Devlet
hakkinin Defterdarlik hesaplarina yatirilmast nedeni ile tahakkuklarimin tam olarak
belirlenememesinden dolayt MIGEM ile OGM verileri arasindaki ek Devlet hakki tahakkuk

miktarlarinin farkli oldugu,

4) OGM Muhasebe Birimi ile OGM Izin Irtifak Daire Baskanlig1 verileri arasindaki

farka iligkin ise;

- Bazi izin sahiplerinin ek Devlet hakki bedelini Bolge Miidiirliigli yerine Genel

Midiirliik hesaplarina yatirmast,

- MIGEM tarafindan isletme izin belgesi verilen alanlarda, bu alanlar icin OGM
tarafindan izin verilmedigi halde ek Devlet hakkinin OGM hesaplarina yatirilmasindan

kaynaklandig1 ifade edilmektedir.

Diger taraftan OGM Muhasebe Biriminde emanet hesaplarinda tutulan tahakkuk
artiklar1 ek Devlet hakki hesabina alindigindan, muhasebe biriminde gelir fazlalig1 vermis gibi
goriindiigii ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; MIGEM tarafindan isletme ruhsati verilen izin sayisi ile OGM

tarafindan verilen izin sayisi, tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 kurumlar arasinda bir mutabakat

bulunmadig i¢in birbirini tutmamaktadir.

Diger taraftan OGM Izin Irtifak Dairesi Baskanlig1, Bolge Miidiirliikleri ve Muhasebe

Birimleri arasinda verilen izinler, izinlerin sayisi, izin bedelleri, izinlere iligkin tahakkuk ve
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tahsilatin anlik veya devreler (aylik veya 3 aylik gibi) halinde takip edildigi otomasyona
dayali entegre bir sistem bulunmadigindan, OGM lzin Irtifak Dairesi Baskanlig1’nin verileri

ile Muhasebe Birimi verileri de birbiriyle ortlismemektedir.

Bulguda belirtilen 8936 izne iliskin tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 ile 30/04/2016
tarihine kadar olan tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 karsilastirildiginda aradaki farkin
6.615.500,81 TL’den 4.271.326,02 TL’ ye diistiigii belirtilmekle birlikte, tahakkuk ve tahsilati
yapilan bu miktarin 2014 yilinda verilen maden izinlerine iliskin ek Devlet hakki olup
olmadigi anlasilamadigi gibi tahsil edilmeden kalan bu miktarla ilgili ne islem yapildig1

belirtilmemistir.

Sonug olarak; OGM tarafindan verilen maden izinlerinin ve ek Devlet hakkinin takibi
icin MIGEM’le mutabakat saglanmasi ve ayrica izin sayilari, tahakkuk ve tahsilat
rakamlarinin mali tablolara gercege uygun ve diizgiin sekilde kaydedilmesi i¢in OGM izin
Irtifak Dairesi Baskanlig1, Bolge miidiirliikleri ve muhasebe birimleri arasinda otomasyona

dayal1 entegre bir sistem kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1, 12-Faaliyet Alacaklart hesap grubu (120-127, 220-227 numarali hesaplar), 13-Kurum
Alacaklar1 hesab1 grubu (130-139, 230-239 numarali hesaplar) ile bu hesaplara iligkin gelir
tablosu hesaplar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

6831 Sayii Orman Kanununda Sadece Genel Biitceli Idareler Icin Ongériilen

Bedelsiz Iznin Yonetmelik Ile Mahalli Idarelere de Taninmast

6831 sayili Orman Kanununun 16 nci maddesinin 1 inci fikrasinin son ciimlesinde;
“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, baraj, golet, liman ve yol gibi yapilarda dolgu
amagh kullanacagu her tiirlii yapt hammaddesi iiretimi i¢in yapacagr madencilik faaliyetleri

ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.” hiikmii bulunmaktadir.

18.04 2014 tarihli ve 28976 sayili1 Resmi gazetede yayimlanan Orman Kanununun 16
nct Maddesinin Uygulama Yonetmeliginin 8 inci maddesi 5 inci fikrasi ise, “Belediyeler, il
ozel idareleri ve genel biit¢e kapsami disindaki tiim kamu kurum ve kuruluglarinin, yol, baraj,
golet, liman gibi projelerin insasinda kullanilacak yapi ve insaat hammaddelerinin iiretimi
icin onayli hammadde iiretim izin belgesine veya ruhsata dayanarak, madencilik faaliyetleri
icin verilecek tiim izinlerden bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan bedeller
alimir. Bu maddenin dordiincii fikrasinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan ise

herhangi bir bedel alinmaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinde sadece genel biitce kapsamindaki kuruluslara
yol, baraj, golet ve liman islerine iliskin hammadde iiretimi ic¢in verilen izinlerden bedel
alimmayacagi hiikkme baglanmis olup, belediyeler ve il 6zel idareleri i¢in bdyle bir hak
taninmamugstir. Bu sebeple, Kanunun belirtilen hiikiim geregince, belediyeler ve il 06zel
idarelerine yol, baraj, golet ve liman gibi yapilarin insasinda kullanilmak {izere, hammadde
lretim izin belgesi veya ruhsata dayali olarak verilen izinlerde izin bedeli alinmasi

gerekmektedir.

Kanunun uygulamasmi gostermek iizere c¢ikarilan uygulama yonetmeligindeki
“Belediyeler, il ozel idareleri ve genel biit¢e kapsami disindaki” ifadesinin Orman

Kanununun 16 nc1 Maddesi hiikmiine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir

Yapilan incelemelerde, Orman Genel Midiirliigli verilerine gore 31.12.2015 tarihine

kadar hammadde iiretim izni verilen toplam 109 belediye ve il 6zel idaresi bulundugu,
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bunlarin 67’sine bedelli 42’sine ise bedelsiz izin verildigi gorilmektedir. Buna gore konuyla

ilgili uygulama birligi olmadig1 da anlasilmaktadir.

Orman Kanununda yol, baraj, golet ve liman gibi yapilarda dolgu amach kullanacagi
her tiirlii yap1 hammadde iiretimi i¢in sadece genel biitge kapsamindaki idarelere bedelsiz izin
verilmesi ongoriildiigii halde, uygulama yonetmeliginde belediyeler ve il 6zel idarelerine de
bedelsiz izin verilecegi seklindeki diizenlemenin Orman Kanununa uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin  Uygulama
Yonetmeliginin 8 inci Maddesinin 5 inci fikrasinda bahsi gecen "disindaki' ibaresi sadece
"'genel biitce kapsam" soz dizisini nitelemekte olup, belediyeler ve il 6zel idarelerinden
bedel alinmaz anlami ¢ikarilamayacagi, belediyeler ve il 6zel idarelerine fikra kapsaminda
verilen izinlerden bedel alindigi, bulguda bahsi gegen belediye ve il 6zel idaresine bedelsiz
olarak verilen izinlerin durumunun tespiti ¢alismalarina baslandig1 ve mahkeme karar1 geregi
bedelsiz verilenler hari¢ digerlerinin statiisiiniin tespiti ve bedelli hale getirilmesi i¢in Bolge

Midiirliiklerine talimat verildigi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kurum cevabinda her ne kadar Orman Kanunu 16 nci Madde
Uygulama Y 6netmeliginin 8 inci madde 5 inci fikrasindaki “digindaki” ibaresinin belediyeler
ve il 0zel idarelerinden bedel alinmaz seklindeki yorumlanamayacag: ifade edilmekte ise de,
109 belediye ve il Ozel idaresinden 42’ sine fikra kapsaminda verilen izinlerden bedel
almmadigr hususu goz oOniine alindiginda, karisikligi yol agmamak ve uygulamada birlik
saglamak icin ya belirtilen hiikmiin tiim birimlerde aymi sekilde uygulanmasi, ya da
Yonetmelikteki “Belediyeler, il ozel idareleri ve genel biitce kapsami disindaki” ifadesinin
Orman Kanununun 16 nc1 madde hiikmiine uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Orman Genel Midiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligt

8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

¥l -

2015

Kurum Kodu : 4017 Adh ORMAN GENEL MUDURLUGD
AKTIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 444,971 .304—.?:#
10 HAZIR DEGERLER 128.095.746,79|
100 KASA HESAB 122 58
102 BAMKA HESABI 118.350.158 77
104 PROJE OZEL HESABI 0.745 465 44

12 FAALIYET ALACAKLARI

120 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESAB
121 GELIRLERDEM TAKIFL| ALACAKLAR HESAB
128 VERILEM DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB

243 491.269,TH

23T 24043621
6.130.008 48
81.735.00

13 KURUM ALACAKLARI
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR

46957 229 30|
44 745.002.62

137 TAKIFTEK] KURUM ALACAKLARI HESABI 2210.7B5.05
132 DIGER KURUM ALACAKLAR 54158
14 DIGER ALACAKLAR 60.381,9
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESAE| 80.381 261
15 STOKLAR 1.320.377.8
150 ILK. MADDE VE MALFEME HESABI 1.320.377 85

16 ON ODEMELER
182 BUTGE DMSI AVANS VE KREDILER HESABI

25.046.299,0
23 540 452 BE

185 MAHSUP DOMNEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 1.406.846.14
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,01
197 SAYIM NOKSAMLARI HESAB 0.01

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

262.332.739,95

32 FAALIYET BORCLARI
320 BOTCE EMANETLERI HESABI

22 513.658.29
22 51365820

F3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESAB

166.203.179,84
97 230 445 84
89.072.734.20

36 ODENECEK DIGER YUOKUMLUOLUKLER

T3.515.901, 82

360 ODENEGEK VERGI VE FONLAR HESAB 54 160.072.78
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 17.760.289,78
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAFPILAN TAHSILAT HES 1.577.428,30
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 24.464.023,82

43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

24 456.764,34
24 456.784.,34

Ha GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAB

7.259,48
7.250.48

OZ KAYNAKLAR

993.884.841,26

50 NET DEGER
500 MET DEGER HESAEI

634.000.612.26
834.0D0.512,26

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGER HAREKETLER! SONUG HESAEI

-183.508.784, 19
-183.508.784.,19

57 GECMIS YILLAR OLUMLLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SOMUCLARI HESABI

3.039.308.972,42
3.039.306.872.42

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIWVET SOMUGLARI HESABI | - )

-2 8652268 115,58
-2.652268.115,58

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

5080 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
501 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SOMUCLU HESAEI{ - )

156.354 156,35
1.030.204 182,58
-273.850.042.21

290X 2016 13:32

Sayfa 1/2
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232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR

235 862 2089
220,882 208.80

24 MALI DURAN VARLIKLAR

82.439 718,55

242 DONER SERMAYEL| KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 82,430 71855
HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 452 395 201,24
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 26.481.047 82
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESAS 25.891.386.78
252 BINALAR HESABI 186.721.584.04
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESAE 111.818.812,84
254 TASITLAR HESABI 405 564 363,68
255 DEMIRBASLAR HESAB 74.108.700.06
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) -388 585 501,58
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 2.831 504 84

26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 84,593,597
280 HAKLAR HESABI 4.053 55137
288 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ -) -3.083.057 40

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 443 420,67
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.023 28846
HESABI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.579.867.72

Kurum Kodu : 40.17 Adi:  ORMAN GENEL MODURLOGO vil- 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAFLAR N Yih 2015
2 DURAN VARLIKLAR 835.710.300,30
22 FAALIYET ALACAKLARI 481.156,8%
220 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESAB 431.156 83

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan -

1.280.681.605,03

[206 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESAB

1.496.846.14

1207 MAHSLUP DOMEMINE AKTARILAM ODENEKLER HESAB

1.496 846,14

[210 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI

14236291030

11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

(5]

142362910, 30

le12 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAB 4. (0, D)
[912 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI A0, D0}
le20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI S82.123.0
l021 GIDER TAAHHUTLERI KARSIL Gl HESAEI S82.123,01

[B48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAKLAR HESAB

21.880.517.18

[240 BASHKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMAMETLERI HESABI

21.880.517.18

PASIF TOPLAMI

1.280.681.605,03

[e2E DIGER MAZIM HESAPLAR. HESABI E13.77
le2d DISER MAZIM HESAPLAR KARSZIL Gl HESAEI 615,77
Sayfa2/2
29020016 13:32
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 4017

A - ORMAN GENEL MODORLOGD

ik - 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TUORD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESABI 2.760.747 480,70 | | &00 GELIRLER HESABI 2.026.101.637,05
630 [ of Fersonel Giderleri 1.198.221.850,00] | &00| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.133.132.899,93
aan [ of o Memurlar 452 603016, 00 T E [i]] Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.338.996,40
aan | ol o il Temel Maaslar 274.932 531,25 oo | 03 | o1 [} Mal Satrg Gelirleri
630 | of of  oif o1 [ Temel Maaslar GO | 03 a1 ol ol |Sarmame. Basili Evrak,Form Satig Gelirfen
aan | ol o o] Zamlar ve Tazminatlar GO | 03 [i]] 02 Hizmet Gelirleri
G300 | of o o 01 | Zamlar ve Tazminatlar GO0 | 03 o o2 %5 |Diger Hizmet Geliden 3.6500090,63
G0 | of o ik Odenekler GO0 | 03 [ Kira Gelirleri 1.128.793.903,53
G0 | of ¢ oy 01 [ Ddenekler GO | 03 [ [1}] Taginmaz Kiralan
G301 o0 O 0 Sosyal Haklar
GO | 03 [3 ol |Lajman Kira Gelider
G300 | of ¢ od 01 | Sosyal Haklar GO0 | 03 [3 o 3 |Sosyal Tesis Kira Gelifer
aan | ol o ik Ek Galhisma Kargihklan GO | 03 [3 ol 5 IDiger Tasinmaz Kira Gelirles
| 03 | o6 03 On [zin, Irtifak Hakkl wve Kullanma [zni
aa0 [ of of ©oF 0l | Ek Gahgma Kargiiklan Gelirleri
630 | of of D3 12 [ Ts Saghg we Guvenligi Hizmetleri G0 | 03 [] 0d [ rtifak Hakkl Gelirler
Goreviendirme Ueretleri o3 o = Ve PR ST Eelen
530 | of of o4 Odiil ve lkramiyeler T3z | 600 ullanma fzni Selien _
Gy | 04 Alnan Bagig ve Yardimlar ile Ozel 133120153046
_ . _ _ . Gelirler
630 ) 0F o) o o] Odulve lkramiyeler 5 il I K Yurt Digindan Alinan Bajrg ve Yardimiar 325 326,65
G300 | 0o O i Dlger Giderler
fH | 04 1 1 Cari 319 326,65
630 [ of of oo o1 | Diger Giderler
630 | o] o Isgi Dcretler mo0] 0a | o o1 01 |AE den Alnan Bagis ve Yardimiar eSS
fH | 04 02 Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil 1.322.002. 000,00
a30 [ of o ol Ucretler 11801 606,11 Idarelerden Alinan Bafig ve
G| 04 | 02 o1 Cari
a30 [ of o ol o1 | Surekli Tsgilerin Ueretleri
aan [ o o 0l 0| Gegici lsgilerin Deretleri T T o o THazine Yardmm
30 [ o o o] [hbar ve Kidem Tazminatlan mo0l oa | oz 0z Sermaye
630 | of ™ T O] Sirekli Isgilerin Thbar ve Kidem SAGIRI1T.71 T T S = BT [Hazine vardmm SRR 25000
Tazminat
630 | o 3 oy 0| Gegicilsgilerin lhbar ve Kidem 2961, GO0 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Aliman Yardmm 8.870.203 .81

2022015 1531
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 4047 Ad : ORMAN GENEL MUDDRLOGD il : 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
Tazminati GiWy | 04 | 04 [i]] CaBamslar 1.352.481,31
30 | of o3 o3 Sosyal Haklar S 63058669
GO0 | 04 Kurumlardan alinan Badis ve Yardimlar
of ™ of o1 | Sirekli lggilerin Sosyal Haklan G| 04 2 [KigBerden alinan Badig ve Yardimlar
gl o o 02| Gegicilggilerin Sosyal Haklan G| 04 | o4 ol 03 |Kurumlardan Alinan Sarth Bafis ve
— . - Wardimlar
ol o3 o4 Fazla Mesailer Go0| 04 [ o4 [TF] Sermaye T5I7.72250
oy o a1 | Sirekli lggilerin Fazla Mesaileri GO0 | 04 [ 7] Ol |Kurumlardan alinan Bagig ve Yardimliar 1X2549.57
of o™ 02 | Gegici lggilerin Fazla Mesaileri 600 04 [ (] 03 |Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve 7.191.435.13
of 0 0 Odiil we lkramiyeler Yardimlar
GO0 | 04 [ o2 ™ |kisderden Alinan Sarth Bagis ve Yardmmlar 0373730
GO0 | 03 i i 457.594.628 26
ol o 01 | Surekli Isgilerin Odul ve Tkramiyeler 600 Diger Gelirler
ol ™ °2 | Gegicl Isgilerin Odul ve lkramiyeleri go0] 05 | o1 Faiz Gelirleri 23355 566,20
of 0 ™ Diger Odemeler
G| 03 (1] [15] Menkul Kiymet ve Gecikmig Odemeelr B34.615,48
of o oo 01| Sdrekli lggilerin Diger Odemeleri Faizleri
of M oo 02| Gegicilggilerin Diger Odemeleri son| 05| @ i ol |Menkd Kiymet ve Secikmis Odemeslr Faizler
ol 0oy Gegici Personel so0| 05 | 01 [iE] Diger Faizler
G300 o o4 0l Ocretler G0 | 05 a1 o |Kig#erden Alacaklar Faizi
GO 05 | @ % |Diger Fazler
630 (of 0qo o1 02| Aday Cirak, Girak ve Stajyer GO0 | 05 | 02 Kigi ve Kurumlardan Alnan Paylar 35.260.098.15
Ogrencilerin Deretleri
i} [T | [ 04 | 857 S_Kanunun 4/C Kapsaminda
Calisanlara Yapilacak Odemeler T 1509455161
of o o1 20| Diger Gegici Personele Yapilacak 345335 34 600 05 0z " Devlet Paylan BonmLe
Odemeler
[T Sosyal Guvenlik Kurumlarna Dewvlet 264126799 04 GO0 | 05 oz ol % |Madenlerden Deviet Hakk 35 04.591 61
Primi Giderleri —
D0 — - -
AR 0 Termriar [T 24553.1d G0 | 05 [iF] [iT Ozel Bittgeli ldarelere Ait Paylar
FlH 1] L] o5 e I iger 165 206,54
fa0 | o of od Sosyal Ghvenlik Kurumuna iToimearg | O00| 05| @ ) % |Gzel Bltgell darelers Alt Difer Paylar
GO0 05 | 03 Para Cezalan 1.641.277.35
o O o 01 | Sosyal Giwvenlik Primi Odemeleri
B0 i 1.355.224,35
T o o [ Saghk Prim Gdemelen GO0 05 | 03 | 02 Idari Para Cezalan 54
[Ty ik Sozlesmeli Personel
S [iE] oz % |Diger Idari Fara Cezalan 1.359.224,35
GO0 g
630 | o o] o4 Izsizlik Sigortasi Fonuna Fisead | 600 03 03 [ 09 Diger Para Cezalan
AT [ % u n Dig TZO5256
630 | 0 ] Y 01 |lgsizik Sigortas: Fonuna Frsoa | U005 W = Ee';:'fna Tanmianmayan Diger Fara s
FAM2SF016 15:31 SaTazilg
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TABLO 1.43 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Adi:  ORMAN GENEL MODURLOGO

Kurum Kodu : 4017 Yilh : 005
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
a0 | od ol og Sosyal Givenlik Kurumuna 122938 | s00| 05| 08 Diger Gesgitli Gelirler 397.297.686,56
ai0 [ o ™ ©f 01| Sesyal Givenlik Primi Odemeleri 122005 | GO0 05| 09 ™M Diger Gegitli Gelirler 397.297.686.56
630 [ o o Iggiler 149.030.573,42
G0( 05 ) @ 0l ( Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatiar G2E 195,02
a30 | o] o 04 Igsizlik Sigortasi Fonuna 13328.024.7] G| 05 L] [ 06 |Kislerden Alacaklar 1.397.273.07
GOO| 05 ) @ C 08 |Orman Kdyliberini Kalkindirma Gelideri
a30 [ od of of o |lgsizlik Sigortasi Fonuna 320247 | GO0) 05| @ L %  [Agaglandirma ve Erozyen Kontrol Gelirer
630 [ od o od Sosyal Givenlik Kurumuna 135.711.548.71 G| 05| @ L % |Yukanda Tanmlanmayan Diger Cesitli
Gelirer
00| 11 Deger ve Miktar degigimleri Gelirleri 214227722
630 | ol o od 01 ] Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 134.127.050,43
630 [ 0 o o 02| Saghk Primi Odemeleri Lsadamsag (GO0 11 [ ™ Déviz Mevcudunun Dederlenmesindes 958.340,00
— — — Dlusan Dlumiu Kur Farklan
630 | o 0y Gegici Personel 1343818 66
o | 11 (3] [T Dawiz Mevcudunun Degerlenmesinde
e300 | o of o lysizlik Sigortas: Fonuna 75300 Olugan Olumlu Kur Farklan
GO0 11| m oo 0 |Déviz Meveudunun Dederenmesinde Olusan 95E340,00
&30 ool 0l [ lssmlik &1 = reET, Olumiu Kur Farklan
630 ) 03 M M| el Sigortas: Fonuna e | EER I Maddi Duran Varlklarin 1.300,04
630 | o1 o4 og Suns,-al Givenlik Kurumuna %256 58,3 DEﬂE rienmesinden Dlusan CHumlu Farkl
GO 11| 04 00 Maddi Duran Varliklann 1.300,04
530 [ od of o 01 [ Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 3204 5580 Dederlenmesinden Olugan Olumiu Farkl
630 ) 0] o ™ 052 Saghk PrimiQdemeleri s I RS 0 [Maddi Duran Varliklann Degerlenmesinden 1.300,04
630 | 0 Mal ve Hizmet Giderleri 183.872.350,66 Olusan Olumbu Fark
qon| 11| 08 Kur Degigikligi Nedeniyle Ddviz Cinsi Borg £39.091,20
630 | 04 O Tiiketime Ydnelik Mal ve Malzeme 20 Stokundaki Aazal
Giderleri £00| 11| 08 | 00 Kur Degigikiigi Nedeniyle Daviz Cinsi Borg T
630 | o of ol Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimian 356.792,3 Stokundaki Aazah
GOO| 11| o oo 0 [Kur Dedisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg £55.091,20
— - ] Stokundaki Aazall
630 [0 01| Kirtasiye Almlan e ] Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden 158.876,95
a0 | o of o 02 | Biro Malzemesi Alimlan 1236014 Verilen Borglardan
630 | 01 B 05 [Periyodik Yayin Alimlan 1. Tl I R ] Rur Degig iy Nedeniyle Doviz Cinsinden TEETGT
ol o of 04| Diger Yaymin Almlan 15 375 54 Verilen Borglardan
0y of oif 95| Bask ve Cilt Giderleri [ICIENE ) I 7] T [Fur De5ihIiG Nedentyle D3vz Cinsmden TS
0 ©f o 90| Diger Kirtasiye we Buro Malzemesi EEHNE \erilen Borglardan
Alimlar GOl 11 ] 38 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 64.669,03
qa0 | o4 o] o Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 378 ER4S)
oo 11 ] %8| o0 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 666805
ain | od o o Ol | Su Almlan 26329371
630 | 0 ™ "] 07| Temizlk Malzemesi Almlan GO0| 11| @ | ® | o0 |Dijer Deder ve Miktar Dedisimien Geliren 61.665,03
G300 o o Enerii Alimian G0 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 2,030 301,18
206 15:31 Sayla2i1d
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  ORMAN GENEL MODURLOGO

Kurum Kodu : 4017 Yil o 2005
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Y1l [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 01 o 0y 01| Yakacak Alimlan LOTEs49 8] | a00| 25 | ™ Van BliEd#eKbel Id Bedelsiz 01 Al Mali 1.892.301.18
al Var EIEd Gel
a30 | 0 o3 0y 02| Akaryakit we Yag Alimlan 371590 6 mayan var &
0] ] 03 03[ Elekirik Alimlan TIET5SRY | GO0 ) 25 | ™ 04 Bedelsiz Olarak Alinan Binalar LETLE83,70
a0 od ol o4 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan 31.438 55
GO0 25| @ M 0 |Bedelsiz Olarak Alinan Binalar 1.ET1663.70
0] ) o4 01 Yiyecek Alimlan 3A3Ess] [ GO0 25| ™ 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 122600
Cihazl
630 | o o] o Giyim wve Kugam Almlan 2859183 fhazlar
GO0 (25| @ 05 0 |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 1.22,00
B3l T | 01 | Giyecek Almian (Kigisel k T3 Cihazlar
LN I e I iyecek Alimlan [Kigisel kugam ve e qool2s| | o7 Bedelsiz Olarak Ahnan Demirbaglar 19.351,48
donamm dahil)
30 | 0o o o o0 | Diger Giyim ve Kugam Alimlan 3 ZRG,
630 [ 0 0] o4 Ozel Malzeme Alimlan EETERENY GO0| 25| @ [ 0 [Bedelsiz Clarak Alinan Demirbaslar T9.351 48
GO0 25| 03 Dz ve Den Kur Bedelsiz O AlMali Olmayan 138.000,00
a3 | 0 ] oq 01 | Labaratuvar malzemesi ile kimyevi ve B4 167 60 Var El Edilen Gel
temizlik mal.alimlar - - T
o] T o4 02 Tibbi Malzeme ve llag Almian = | 600 25| 03| 06 Bedelsiz Olarak Alinan Tagitlar B0
0] o ©og 03[ Zirai Malzeme Alimlan ik
( it L 0 i 138 D0, 00
T T o =0 | Diger Ozel Malzeme Alimlan T GO0 23 13 L 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Tagitar £ O O
ol ol o Guwenlik ve Savunmaya Yonelik 124 678,81 NET GELIR TOPLAMI : 2.926.101.637,05
Mal.Malzeme ve Hizmet Almlan
630 | 0 ol ol 01 | Guwenlik ve Savunmaya Yonelik Silah, 124.67E, 8]
Arag Gereg ve Savag T.
630 | 0 0] (K Diger Tiketim Mal ve Malzemesi 23§23 B
Almlan
630 | 0 o] 0f 01 | Bahge Malzemesi Almlan ile Yapim ve 3M.460.17
Bakim Giderleri
630 | 0 of 0 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 0363, T
Almlan
630 | 09 O Yolluklar TEEREEAT
aan [ o4 of ol Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan
630 [ od o o Or | Yurtigi Gegici Garev Yolluklan TOERd DI T0
o ©f 0o 02| Yurtigi Tedavi Yollugu 57441
a3 [ od o o Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 5. 208.213,39
a0 [ o ™ of O | Yurtigi Surekli Gérew Yolluklan 5. 208.213,39
a3 | o4 o o Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 435693,1
630 | o o of Ol [ Yurtdigs Gegici Garev Yolluklan 450.633,1
630 | o o 04 Yolluk Tazminatlan 13.203.325, 73
206 15:31 Sayladi12
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu - 4047 Adi:  ORMAM GENEL MODORLOGOD Yi o 315
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Y1l [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
qan | 0o o 0 01 | Seyyar Gorev Tazminatlan 13015647 59
a3 | o o o 02| Arazi Tazminatlan
o o Garev Giderleri 21.B00.876,58
630 | 0 04 03 Yasal Giderler T1TER.
630 | 0 ©4 oF 04 ) Mahkeme Harg we Giderleri
a30 [ od of o 90| Diger Yasal Giderler
630 | 0 04 0 Gdenecek Vergi. Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
630 [ 04 of o o2 [igletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri 9334535
Giderler
a0 [ 0 ©f o =0 Diger Vergi. Resim ve Harglar ve Benzeri 75 50274
Giderler
a3 | o o Hizmet Almlan 125.815.466,03
630 | o i il Migavir Firma we Kigilere Odemeler
630 | o ™| ©if 01 | Etiit Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri
a0 [ o ™ 0f 02 ] Arastirma ve Geligtirme Giderleri
630 | o ™| o0if 03| Bilgisayar Hizmeti Alimlan{Yazilim ve
Donamim Harig)
630 | 0 | 0if 95 | Harita Yapim ve Alm Giderleri 1.30% &0
G300 o 0 Temizlik Hizmet Ahm Giderleri
630 | 01 o o Gzel Givenlik Hizmeti Ahm Giderleri
a3 [ o o o 10 |Ts Saghg ve Givenligi Hizmeti Alim
Giderleri
630 | o ™| ©oif 11| Hizmet Alimi Suretiyle Cahgtinlan 112153
Personele Yap Kid Taz Od
aa0 | o4 o o3 Haberlegme Giderleri 513.415,03
qan | 0 ™| 0d 01| Posta ve Telgraf Giderleri
a0 [ o o ©] 92 Telefon Abonelik ve Kullanim Deretleri
il od o o4 Tarifeye Bagh Odemeler 54017124
a0 [ o ™ ©f o1 [Mlan Giderleri EREF R E
a0 [ o ™ o 02 Sigorta Giderleri PR TAE
630 [ 0o ™ ©d 90 Diger Tarifeye Bagh Odemeler
A300 1 0 09 0 Kiralar
aan | o ™| 0 02 Tasit Kiralamasi Giderleri 342 4180
206 15:31 SaylaEi12
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Adi:  ORMAN GENEL MUDORLUGD

Kurum Kodu : 40017 Yil - 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} Ekonoemik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 ] 3g o o 09 | Diger Giderler
630 | 3 o4 0 Gayrimenkul Biyilk Onanm Giderleri
630 | 30 o] o7 01| Magavir Firma ve Kisilere Odemeler
630 | 30 ™ o7 o9 | Diger Giderler
630 | 30 04 o Diger Sermaye Giderleri
630 | 39 O oy 02 | Yolluk Giderleri
G300 3 O | 09 | Diger Sermaye Giderleri
630 | o Diger Giderler 105 026,45
630 | 9 o Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 105 006, 45
630 [ 99 o o Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 195.026,49
630 | o % of 00 [ Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler 195026, 49
- \I
( GIDERLER TOPLAMI : 2.769.747.480,70 |
L A
GIDERLER TOPLAMI| A) 2. T69.TAT 480,70
GELIRLER TOPLAMI| B) 2.926101.637,05 -
INDIRIM ;|ADE;ISKONTO TOPLAMI {C) 0,00 MNET GELIR { D= B- C) 2.326.101.637,03 I\ FAALIYET SONUCU D-A 156.354.156.33 j
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T.C. Sayistay Baskanligt

1- KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Orman Genel Miidiirliigli doner sermaye igletmesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yonetilmektedir. S6z konusu yonetmelik yiirtirliige girmeden
once 1952 tarihli “Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi Yonetmeligi” hiikiimleri

uygulanmistir.

Déner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli genel miidiirliik onayz ile
yiriirlige konulan "Orman Genel Miidiirliigli Doner sermayeli isletmeler biitge formiilii" (
ayrintt hesap plani ) ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Doner sermaye muhasebe islemleri 2015
yilinda hem Maliye Bakanlig1 tarafindan altyapisi saglanan “Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi” (DMIS) hem de kurum birimleri tarafindan satin alinarak kullanilan Yavuz Bilisim
yazilimi ile kaydedilerek raporlanmaktadir. 28 Orman Bolge Miidiirliigii'nde toplam 301

Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2015 yili

gelir ve gider tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Orman Genel Miidiirliigii DOSI 2015 Yili Konsolide Gelir-Gider Tablosu

GELIRLER 2.806.859.067,74
Odun Satislar1 2.588.115.296,07
Fidan Satislar 62.804.795,35
Odun Dis1 Uriin Satislar 31.391.481,55
Diger Gelirler 124.547.494,77
GIDERLER 2.636.619.508,00
Satis fadeleri 1.264.437,22
Satilan Mamuller Maliyeti 946.769.460,34
Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 64.401.386,27
Aragtirma ve Gelistirme Gideri 302.560.880,11
Pazarlama Satis ve Dagitim Gideri 2.122.116,32
Genel Yonetim Gideri Hesabi 1.312.381.796,84
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 7.119.430,90
DONEM FAALIYET KARI 170.239.559,74
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Doner Sermaye Bilangosu

Doner Sermaye Gelir Tablosu

Doner Sermaye Gegici ve Kesin Mizani

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2- DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3- SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4- DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5- DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2015 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6- DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

OGM Déner Sermaye Hesap Planinda Yer Verilen ve Isletmelerce Kullanilan Biitce
Gelirleri ve Biitce Giderleri Hesaplarinin i§leyi§inin Biit¢ce Hesaplarinin igleyi§ine

Uymamasi

Orman Doner Sermayeleri biitce formiilii ve hesap planinda tahakkuk etmis ancak
heniiz 6denmemis giderler i¢in 830 Biitce Giderleri hesabina, ayni sekilde gelir hesaplarina da
tahakkuk eden gelirler i¢in yine 800 Biitge Gelirleri Hesabina kayit yapilmasi dngoriilmiistiir.
Orman doner sermaye hesaplarinda nakden veya mahsuben 6deme ya da tahsilat yapilmasi
s6z konusu olmadan biitgce hesaplar1 ¢alistirilmaktadir. Ancak biitge uygulamasina iligkin
hesaplar tahakkuk esasli hesaplar olmayip nakit esasli ¢alisan hesaplardir.

Kamu idaresi cevabinda; Analitik Biitce Uygulamasina gegilmesini miiteakip Maliye
Bakanliginca verilen egitimlerde gelirler nakit esasina, giderlerde tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Yine Maliye Bakanliginca yaptirilan ve Doner sermaye
isletmelerimizce de entegre edilerek veri aktarimi yapilan “Déner Sermaye Mali Isletim
Sistemi” (DMIS) programi da bu sekilde islem yapmaktadir. 2014 ve 2015 yili denetim
raporlarinda elestiriye konu olan bu uygulama ile ilgili Maliye Bakanlig: ile yapilan sifai
goriismelerde de Merkezi Yonetim Biitce kapsamindaki birimlerde gelirler nakit, giderler ise

tahakkuk esasina gore yiirttiildiigii ifade edilmistir.

Genel Midiirliigiimiizce de mevcut uygulamada gelirler tahsil edildiginde 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmaktadir. Giderlerde de ise tahakkuk ettirilmek iizere
Muhasebe birimlerine gelen belgeler 6deme emrine baglandiginda giderin ¢esidine gore ilgili
maliyet hesaplarina borg, diger yandan 103- Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak, nakit olmadiginda ise emanet hesabina alacak kaydi yapilirken ayn1 zamanda 830-
Biitce Giderleri Hesabina bor¢-835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir. Bunun disinda hatali bir uygulama var ise diizeltme cihetine gidilecektir.
Ancak; Muhasebat Genel Miidiirliigiince s6z konusu biit¢e hesaplarinin kullanilmasiyla ilgili
bir degisiklik yapildiginda DMIS’e aktarilan verilerin uyumlu olmasi bakimindan yapilacak
degisiklik dogrultusunda islem yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak; Bilindigi lizere 8 grubu hesaplar 01.05.2007 tarihinde yayimlanarak
01.01.2007 tarihinden itibaren yiiriirliige giren DSIBMY hesap planinda bulunmayip 29 Eyliil
2010 tarihli Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli
Hesap Plan1) (SIRA NO: 1) ile hesap planina eklenmistir.

S6z konusu tebligde de agiklandig lizere, biitce gelir ve gider hesaplari, biitge geliri ve
gideri olarak tanimlanan islemlerin nakden ya da mahsuben (bir 6deme yahut tahsilata
mahsuben) tahsil veya 6demesinde kullanilmaktadir. Bunun yaninda y1l1 biitgesi ile belirlenen
Odenekler ve odenek hesaplart ile kullanilan nakdin yillik olarak raporlanmasini
saglamaktadir. Yani 8 grubu hesaplar biitce ile belirlenen sinirlar igerisinde nakit kullanimini

izlemektedir.

Omegin, isletmenin vadeli odun iiriinii satisinda, satis tutar1 bir yandan 6 hesap
grubunda 600 Yurti¢i Satiglar hesabina, diger yandan ilgili alacak hesabina kaydedilecektir.
Alicinin vadesi geldiginde yaptigi 6demede ise Odeme tutar1 bir yandan kasa, banka
hesaplarina alacak kaydedilirken diger yandan ilgili alacak hesaplarindan diisiilecektir.
Bununla birlikte ayn1 6deme tutar1 kadar 800 Biitce Gelirleri Hesabina bor¢ ve 805 Biitce
Gelirleri Yansitma hesabina alacak kaydi yapilacaktir. Biitce giderlerinde ise yine ayni isleyis
s6z konusudur. Yani gider yapildiginda 7 hesap grubunda ilgili hesaba bor¢ kaydedilecek
karsiliginda ise ya kasa/d6denecek ¢ekler hesaplarina alacak ya da yabanci kaynak hesaplarina
alacak kaydi yapilacaktir. Kasa/ 6denecek ¢ekler hesaplarina kayit yapilmasi ile nakit 6deme
gercekleseceginden ayni tutarda bir yandan 835 Biitge Giderleri Yansitma Hesabina borg
diger yandan 830 Biitge Giderleri Hesabmna alacak kaydi yapilacaktir. Odemenin
yapilmamasi, tutarin kisa vadeli yabanci kaynaklar i¢inde emanet hesabimna alinmasi
durumunda ise 835 ve 830 kodlu hesaplar ¢alismayacaktir. Y1l icinde 6demesi yapilamayan
tutarlar icin merkezi yoOnetim kapsamindaki mahsup donemine aktarilan Odemeler
uygulamasina paralel bir uygulamaya gidilmesi, yahut 6demesi yapilmayip emanete alinacak

tutarlar kadar yeni biitge doneminde 6deneklestirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 8 grubu hesaplar biitce kapsamindaki nakit 6deme ve tahsilatlarin
izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup, 6 ve 7 grubu hesaplar ile ayni sekilde
calistirilmasi, bu hesaplarin diizenlenme amacina aykirt olup, bu hesaplar1 gereksiz hale

getirmektedir. Bu nedenle konuya iliskin kurum agiklamasi yeterli bulunmamastir.
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BULGU 2:
Isletmelerin Gerek Hukuk Gerekse Muhasebe Islemlerinin (Avukatlar Ve Muhasebe
Yetkilileri Disinda) Yeterli Memur Calisan Bulunmamas: Nedeniyle Agirlikli Olarak Isc¢i

Personel Tarafindan Yiiriitiilmek Zorunda Kalinmasi

Isci personel temelde orman alanlarinda yaptirilacak ormancilik isleri icin calistirilan
ve bu nedenle 6zliikk haklar1 bakimindan memur personele nazaran daha yiiksek maliyetli
calisanlardir. Bunlarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore memurlar eliyle
yiirlitiilmesi gereken hukuk ve muhasebe islerinde c¢alistirilmas1 hem isgiicii maliyetlerini
artirmakta hem de hukuken yapilan islerin sorumlulugu agisindan avukat ve muhasebe
yetkililerinin risklerini artirmaktadir. Diger yandan uygulamanin eksik yapilan islem ve
kayitlar nedeniyle igletmelerin gelir ve hak kaybina ugrama risklerini de artirdig1, genel olarak
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Orman Isletmelerimizde yeterli personel olmadigi icin
muhasebe birimlerimizin bulundugu biiyiiksehir merkezleri disindaki hemen hemen her
birimde personel ac1g1 bulunmaktadir. Yine raporlarda yer verildigi iizere bir¢ok birimde biiro
hizmetlerinin 6nemli bir bolimi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Yeni personel istthdami
Maliye Bakanliginca verilen kadrolara gére miimkiin oldugundan ve verilen kadro sayisinin
az olmasi nedeniyle diger birimlerde oldugu gibi muhasebe birimlerinde personel a¢ig1 devam
etmektedir. Bu nedenle de anilan birimlerdeki islerin bir kisminin isgiler eliyle yiiriitiilmesi

zorunluluk arz etmektedir.

Sonuc olarak; Isci personelin gerek TIS gerekse 5018 sayili KMYKK ve DSIBMY

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde ¢alistirilmasi miimkiin degildir.

Ayrica bu konuda ciddi hukuki sakincalar vardir. Herhangi bir usulsiizliik ve yolsuzluk
olmas1 durumunda is¢i personeli muhasebe birimlerinde istihdam eden amirlerin de cezai
sorumluluklar1 olusabilecektir. TIS geregi arazide orman islerinde ¢alismak iizere istihdam
edilen isgilerin biiro islerinde calistirilmasi isgilerin kendi aralarindaki ¢alisma ortamini

bozucu etkiler dogurabilecektir.

Bunlarin disinda arazide orman islerinde calistirilmak tizere isttihdam edilen is¢ilerin
icretleri ve diger haklar1 memurlardan yiiksek oldugundan, bunlarin memurlar yerine

calistirilmasi doner sermaye maliyetlerini ciddi sekilde artirmaktadir.

Kurumun doner sermaye isletmeleri muhasebe birimlerinde ¢alistirmak tizere, gerekli
niteliklere sahip memur personel istihdamini temin igin tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligt

BULGU 3:

Kurumun Déner Sermaye Isletmelerinde Tahakkuk Ile Tahsilat-Odeme

Birimlerinin Ayrilmamast

Kurumun gerek yetismis eleman yetersizligi gerekse geleneksel isletme yapisi
nedeniyle isletmelerde gelir ve giderlere iliskin hem tahakkuk islemleri hem de tahsilat ve
odemeler muhasebe yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. Isletme yoneticilerinin séz konusu
islemleri onaylamasi ise sekli boyutta gerceklesmektedir. Genellikle asir1 is ylikii nedeniyle
yoneticiler diizenlenen belgeleri yeterli ol¢lide kontrol edememektedir. Bu durum temel ig
kontrol prensiplerinden olan gorevlerin ayrilig1 ilkesine uygun olmayip, mali islemlerde hata
riskini artirmaktadir. Isletme yoneticilerinin mali konularda yeterli bilgiye sahip olmamas1 ve
bunlar tarafindan yapilmasi gereken muhasebe Tlizerindeki kontrollerinin yeterince
yapilamamas1 etkenleri de diisliniildiigiinde hatali mali islem yapilmast ve mali tablo
diizenlenmesi riski artmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Orman Isletmelerimizde yeterli personel olmadigi igin
muhasebe birimlerimizde tahakkuk birimleri ile muhasebe birimlerinin ayrilmasi mevcut
haliyle miimkiin goriilmemektedir. Soyle ki; biiyliksehir merkezleri disindaki hemen her
birimde personel a¢1g1 bulunmaktadir. Yine raporlarda yer verildigi iizere bir¢ok birimde biiro
hizmetlerinin 6nemli bir boliimii isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Dolayist ile tahakkuk ve
o0deme islemlerinin ayni yerde yapiliyor olmasi riskleri artirdigi bilinmekle birlikte normal
teftislerle ve i¢c denetimlerle bu hatalarin asgariye indirilmesine gayret gosterilmektedir.
Standart kadro sayisina gore personel isttihdaminin saglanmasi ile bu gorevlerin ayrimina

gidilebilecektir.

Sonug olarak; 5108 sayili KMYKK’ nun 60 imnc1 maddesi 4. fikrasi ve DSIBMY 17 nci
maddesi 3. fikrasinda belirtilen, harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinin ayni kiside
birlesemeyecegi hiikkmiiniin tam olarak uygulanabilmesi i¢in doner sermaye isletmeleri
bilinyesinde, gider ve gelirlerin tahakkukunun muhasebe yetkilisi disinda bir birim tarafindan
yapilmast gerekmektedir. Uygulamada biitiin gelir ve gider tahakkuklar1 ile 6deme ve
tahsilatlarin muhasebe yetkilileri (saymanlar) tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.
Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, belirtilen eksikligin giderilebilmesi i¢in bu alanda

gerekli kadro ve diger istthdam sartlariin saglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7- EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ORMAN GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE KURULUSLARI KONSOLIDE BiLANCOSU 31.12.2015
AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR)
1-DONEN VARLIKLAR I-KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
A-Hazir Degerler 162.040.569,51 A-TiICARi BORCLAR 146.809.068,66
1-Kasa 21.640,78 1 sancilar 1.062.398,01
2-Alnan Cekler 2-Alman Depozito ve Teminatlar 70.267.416,66
3-Bankalar 162.018.928,73 3 piger Ticari Borglar 75.479.253,99
4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri(-) B-Diger Bor¢lar 1.668.848.137,88
5-Diger Hazir Degerler 1-Personele Borglar 5.778.105,97
B-Menkul Kiymetler 2-Diger Cesitli Borglar 1.663.070.031,91
1-Hisse Senetleri C-Alinan Avanslar 16.138.788,77
2-Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 1-Alman Siparis Avanslart 10.357.581,51
3-Diger Menkul Kiymetler 2-Alinan Diger Avanslar 5.781.207,26
4-Menkul Kiymet Deg. Diig. Karsihgi(-) D-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
C-Ticari Alacaklar 1.021.220.331,85  1.v1]lara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri
1-Alicilar 845.702.62537  E.()denecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 151.355.375,88
2-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 174.529.568,31 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 53.779.732,74
3-Alacak Senetleri 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 8.125.721,59
4-Alacak Senetleri Reeskontu(-) 3-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri 72.922.479,43
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 859.318,97 4-ist.Ver.Bor¢.Karsiliginda Yap. Kes.
6-Diger Cesitli Alacaklar 5-ist.SSK
7-Siipheli Diger Alacaklar 128.819,20 6-KDV Tevkifati
8-Siipheli Diger Alacaklar Karsihgi(-) 7-Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart
D-Diger Alacaklar 1.098.880.558,55 ' g.vadesi Gegmis,Ertelenmis veya Tak.Vergi ve Dig. Yiik. 255.462,26
1-Personelden Alacaklar 26.799,17  9.Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 16.271.979,86
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1.098.797.559,19

2-Diger Cesitli Alacaklar F-Bor¢ ve Gider Karsihklar -28.963.598,98
3-Siipheli Diger Alacaklar 56.200,19 1-Dénem Kari Vergi ve Diger Yas.Yiik Karsiliklari 34.760.807,37
4-Siipheli Diger Alacaklar Kargiligi(-) 2-Dénem Karinin Pesin Odenen Ver.ve Dig. Yiik.(-) -63.724.406,35
E-Stoklar 153.151.746,96 3-Kidem Tazminat1 Karsilig

1-1lk Madde ve Malzeme 8.126.259,77  4-Maliyet Giderleri Karsiligi

2-Yar1 Mamuller 5-Diger Borg ve Gider Karsiliklari

3-Mamuller 14467254087 . Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 163.430.972,51
4-Ticari Mallar 1-Gelecek Aylara Ait Gelirler 163.430.972,51
5-Diger Stoklar 36.95043  2.Gider Tahakkuklart

6-Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi(-) H-Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 607.699,43
7-Verilen Siparis Avansi 315.995,89 1-Hesaplanan KDV

F-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri 2-Merkez ve Subeler Cari Hesabi

1-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri 3-Sayim ve Teselliim Fazlalart 3.610,18
2-Taseronlara Verilen Avanslar 4-Diger Cesitli Yabanc1 Kaynaklar

G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 30.552.962,25 5-Diger KDV 604.089,25
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 30.552.962,25  KJSA VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 2.118.226.444,15
2-Gelir Tahakkuklari I11-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

H-Diger Déonen Varliklar 15.350.541,71 A-Ticari Borclar 2.299.157,40
1-Devreden KDV 14.302.006,61 1-Saticilar

2-Indirilecek KDV 2-Alman Depozito ve Teminatlar 2.299.157,40
3-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 3-Diger Ticari Borglar

4-Is Avanslan B- Diger Borglar 4,517.588,50
5-Personel Avanslari 1-Diger Cesitli Bor¢lar 4.517.588,50
6-Sayim ve Teselliim Noksanlari 444.445,85 2-Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar

7-Diger Cesitli Donen Varliklar C-Alinan Avanslar

8-Diger Duran Varliklar Karsiligi(-) 1-Alinan Siparis Avanslart

9-Diger KDV 604.089,25 2-Alinan Diger Avanslar

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 248119671083 b Bore ve Gider Karsihiklar: 10.000.00
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A- Ticari Alacaklar 1.979.125,76 1-Kidem Tazminati Karsilig1

1-Alicilar 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler 10.000,00
2-Alacak Senetleri 2-Gider Tahakkular1

3-Alacak Senetleri Reeskontu(-) UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 6.816.745,90
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 1.979.125,76

5-Diger Ticari Alacaklar 111-OZKAYNAKLAR 618.542.268,18
6-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi(-) A-Odenmis Sermaye

B-Diger Alacaklar 3.924.446,88 1-Sermaye 500.000.000,00
1-Personelden Alacaklar 725.384,45 2-Odenmemis Sermaye(-) -318.755.129,82
2-Diger Cesitli Alacaklar 3.199.062,43 3-Ser.Diizeltme Olumlu Fark:

3-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi(-) B-Sermaye Yedekleri

C-Mali Duran Varhklar 1-M.D.V.Yeniden Degerleme Artiglart

1-Diger Mali Duran Varliklar C-Kar Yedekleri 333.085.692,99
2-Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi(-) 1-Ozel Fonlar 333.085.692,99
D-Maddi Duran Varhklar 256.047.743,46 D-Ge¢mis Yillar Karlar

1-Arazi va Arsalar 54.366.881,82 E-Gecmis Yillar Zararlari(-)

2-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri 225.519.253,65 F-Dénem Net Kar1 (Zarar) 104.211.705,01
3-Binalar 374.831.589,50 1-Dénem Net Kar1 104.211.705,01
4-Tesis, Makine ve Cihazlar 54.784.087,98 2-Dénem Net Zarari (-)

5-Tagitlar 105.016.408,16  $7ZKAYNAKLAR TOPLAMI 618.542.268,18
6-Demirbaslar 89.615.574,28

7-Diger Maddi Duran Varliklar

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

2.743.595.458,23

8-Birikmis Amortismanlar(-)

-661.146.631,77

9-Yapilmakta olan yatirimlar 13.060.579,84
10-Verilen Avanslar

E-Maddi Olmayan Duran Varhklar 447.431,30
1-Haklar 1.149.002,77
2-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

3-Birikmis Amortismanlar(-) -701.571,47
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4-Verilen Avanslar

F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

1-Arama Giderleri

2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3-Birikmis Tiikenme Paylari(-)

4-Verilen Avanslar

G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

0,00

1-Gelecek Yillara Ait Giderler

2-Gelir Tahakkuklar1

H-Diger Duran Varhklar

0,00

1-Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

2-Gelecek Yillar Thtiyact Stoklar

3-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

4-Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

5-Diger Cesitli Duran Varliklar

6-Stok Deger Distikliigi Karsiligi(-)

7-Birikmis Amortismanlar(-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

262.398.747,40

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

2.743.595.458,23
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ORMAN GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE KURULUSLARI iSLETME GELiR TABLOSU YILI

: 2015 TL

ONCEKi DONEM (2014)

CARI DONEM (2015)

A-BRUT SATISLAR

2.377.582.158,86

2.728.934.519,14

1-Yurti¢i Satislar

2.319.993.922 06

2.682.311.572,99

2-Yurtdis1 Satiglar

0,00

3-Diger Gelirler

57.588.236,80

46.622.946,15

B-SATIS iINDIRIMLERI (-)

1.205.757,48

1.264.437,22

1-Satistan adeler (-)

1.205.757,48

1.093.616,16

2-Satis Iskontolari (-)

67.334,86

170.821,06

3-Diger indirimler (-)

C-NET SATISLAR

2.376.376.401,38

2.727.670.081,92

D-SATISLARIN MALIYETI (-)

840.798.852,67

946.769.460,34

1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)

840.798.852,67

946.769.460,34

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3-Satilan Hizmet Maliyeti(-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti(-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

1.535.577.548,71

1.780.900.621,58

E-FAALIYET GiDERLERI

1.481.025.074,63

1.681.466.179,54

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-)

308.444.877,61

302.560.880,11

2-Hizmet Uretim Maliyet Giderleri (-)

62.809.342,89

64.401.386,27

2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

1.658.723,61

2.122.116,32

3-Genel Yonetim Giderleri (-)

1.108.112.130,52

1.312.381.796,84

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

54.552.474,08

99.434.442 04

F-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE KARLAR

34.910.138,34

45.652.947 47

1-Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

11.173.426,29

28.498.621,33

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Enflasyon Diizeltmesi Kar.Hes.
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7-Menkul Kiymet Satis Karlari

8-Kambiyo Karlar1

9-Reeskont Faiz Gelirleri

10-Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar

23.736.712,05

17.154.326,14

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

1.586.932,85

1.946.082,67

1-Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

3-Enflasyon Diizeltme Zarar1

4-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-)

5-Kambiyo Zararlari (-)

6-Reeskont Faiz Giderleri (-)

7-Diger Olagan Gider ve Zararlar

1.586.932,85

1.946.082,67

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

I-OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR(+)

29.631.215,09

32.271.601,13

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari

5.154,95

11.302,01

2-Diger Olagandist Gelir ve Karlar

29.626.060,14

32.260.299,12

J-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR

3.742.218,88

5.173.348,23

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2-Onceki Donem Gider ve Zararlari (-)

3.016.633,00

3.393.273,22

3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

725.585,88

1.780.075,01

DONEM KARI VEYA ZARARI

113.764.675,78

170.239.559,74

K-DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

30.532.014,70

66.027.854,73

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

83.232.661,08

104.211.705,01
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1. OZET

Bu rapor, Orman Genel Midirliigi'niin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman Genel Midiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 ve 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
2015 yil1 Performans Programa,

2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢imil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Orman Genel Miidiirligii'niin hazirladig
ii¢ temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans Programi ve 2015
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) ag¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planinin ve Performans Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum
kriterlerini karsiladigi goriilmistiir. Faaliyet Raporunun ise; mevcudiyet ve zamanlilik

kriterlerini karsiladig1, ancak sunum kriterini kismen karsiladig belirlenmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde bunlarin kriterlere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi ac¢isindan; bulgularda belirtilen hususlar haric, performans
bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart igermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit
sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin 6lgiilmesi ve raporlanmasi amacina

kismen uygun oldugu degerlendirilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESiI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ercevede, Orman Genel Miidiirligi’niin yayimladigir 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Orman Genel Miidirligli'niin yayimladigi
2013-2017 ve 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

OGM genelde tiim ¢evrenin 6zelde {ilkenin ormanlar, su, toprak ve hava gibi yasamsal
kaynaklarinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasindan sorumlu stratejik kurumlardandir.

OGM iilke ytizol¢limiiniin %27 ‘sini kaplayan bir alanda faaliyet gostermektedir.

OGM salt fiziksel liretim veya salt hizmet tiretimi yapan bir kurum olmayip faaliyet
alan1 ekosistemin bir parcasidir. Bu nedenle kurum performanst hem bu ekosisteme iliskin
koruma ve faydalanmaya iliskin ¢ok c¢esitli islevlerin birlikte yiiriitiillmesi hem de doga

sartlarina uyumlu olunmasi gibi yapisal nitelikli zorluklara tabidir.

OGM faaliyetleri teknik, sosyal ve ekonomik yonden; birbiri ile i¢ ige gegmis, birbirini
cesitli sekil ve derecelerde etkileyen ¢ok boyutlu bir faaliyet alanidir.

Faaliyet alaninin gesitliligi ve genisligi, kurumun etkin bir stratejik planlamaya ve
etkin isleyen verimli bir i¢ kontrol sistemi ile bunlar1 tasiyacak bir bilisim altyapisina ve

dolayisiyla mali kaynaklara olan ihtiyacinin her gegen giin arttigin1 gostermektedir.

1839 yilinda kurulan kurumun 6nemli ve koklii gelenekleri vardir. Ancak bunlarin bir
kismi, son otuz yilda degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlara uyumunu zorlastirarak
kurumun performansina etki edebilmektedir. Kurumsal organizasyon yapisinin, kurum
kiiltiirli ve yOnetim tarzi agisindan yeni kosullara uyum konusunda 6nemsenmesi gereken

degisim gereksinimleri bulunmaktadir.

Kurum yoneticileri ve ¢alisanlar1 degisen kosullara uyum konusunda ¢ok ciddi ¢aba
gostermekte hatta ¢ogunlukla bu cabalar 6nemli kisisel fedakarliklara doniiserek kurumsal

yapinin omurgasini olusturmaktadir.

Iyi uygulanan basarili bir stratejik yonetim ile birlikte etkin, verimli ve tutumlu bir
isleyisi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi esasen kurumun hukuki ve yonetsel
sorumlulugunda olmasma karsin, bu yonde Onemli g¢alismalar yiiriiten kurumun yeterli
destege sahip olmamasi durumunda, gosterilen ¢aba ile birlikte kullanilan kamu kaynaklarinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi 6nemli

risklerle kas1 karsiya olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1:

2015 Yihinda 2014 Yilh Raporunda Yer Alan kurum Stratejik Plamina Iliskin

Bulgularin Giderilmesine Yonelik Bir Calisma Yapilmanmistir

2014 yil1 raporunda kurumun stratejik planinin degerlendirilmesine iligkin olarak yer

verilen bulgular 6zetle asagida gosterilmistir.

1- Planda, stratejik amaglar olarak kurumun GZFT degerlendirmesine dayali olarak
belirledigi stratejiler yerine dogrudan yasal goérevlerinin yani misyonunun tanimlanmasi

nedeniyle, planda yer verilen stratejik amaclarin stratejik nitelikte olmamasi.

2- Plan ekipleri ve calisma gruplar1 tarafindan belirlenen giiclii-zayif yanlar ile
firsatlar ve tehditlerin dogru ve sistemli bir sekilde stratejik plana yansitilmamasi nedeniyle,

kurumun GZFT degerlendirmesinin yeterli olmamasi.

3- Kurumun stratejik plam1 hazirlik calismalarinin tasra teskilati temsilcilerinin

katiliminin saglanmamasi nedeniyle “katilimcilik" agisindan yeterli olmamasi.

4- Kalkinma plan1 ve diger st belgelerde tasra teskilatinin giiclendirilmesine ve
yeniden yapilandirilmasina iligkin belirlemeler bulunmasina ragmen Kurum stratejik planinda

bunlara iliskin bir performans gostergesi bulunmamasi.

5- Kurumun stratejik amaglara iligkin planladigi kaynak dagiliminin, kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi amacina ayrilan disiik kaynak miktar1 nedeniyle temel

stratejilerin gerceklestirilmesine elverisli olmamasi.

6- Stratejik amaclar, stratejik hedefler ve bunlara iliskin temel stratejiler ile
performans gostergeleri arasinda, planda yer alan her temel strateji i¢in ayr1 bir performans

gostergesi belirlenmemis olmasi nedeniyle uyumsuzluk bulunmasi.

7- Stratejik planda yer verilmeyen plan iist metinlerine performans programlarinda
yer verilmesi nedeniyle, Stratejik plan iist metinleri ile 2015 yili performans programi ve

faaliyet raporlarinda yer verilen {ist metinlerin farkli olmasu.

8- Kurumun 3.6 ve 4.7 numaral: stratejik hedefleri igin stratejik planda performans

gostergesi belirlenmemesi.

Ancak 2015 yilinda kurum tarafindan bu bulgularin giderilmesine yonelik olarak
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herhangi bir stratejik plan degisikligi calismasi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger yasal diizenlemeler ¢ergevesinde yiirlitiilen 2014 yili
denetimleri sonucunda hazirlanan ve Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan cevaplandirilmak
iizere gonderilen 2014 Yihh Performans Denetim Raporunda-Nisan 2015; bulguda
numaralandirilmis liste halinde (1-8) O6zetlenen bulgular yer almis, bulgulara yonelik Genel

Midiirliigiimiiz goriis ve cevaplari olusturulmustur.

Devam eden siiregte hazirlanan Agustos 2015 tarihli “Orman Genel Miidiirligii
2014 Yih Performans Denetim Raporunda” ise, bulguda numaralandirilmis liste halinde

Ozetlenen; 2, 3 ve 6 numarali bulgular disindaki hususlara yer verilmemistir.

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte” stratejik planlama siirecine iliskin takvim
tanimlanmis; 7 inci maddesinin 3 iinci fikrasinin “b” bendine gore hiikiimetin degismesi
halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin stratejik planlarinin yenilenebilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Bu bakimdan Orman Genel Miidiirliigli 2013-2017 Stratejik Planinin 2017-2021
yillarin1 kapsayacak sekilde yenilenmesi karar1 Bakanlik Makamindan alinan 19.02.2016 tarih
ve 183908 sayili Olurla alinmis, stratejik plan hazirlik siirecini belirlemek ve stirece iliskin
tim is ve iglemlere aciklik getirmek maksadiyla hazirlik programi (EK-27; 2017-2021

Stratejik Plan Hazirhk Program) olusturulmustur.

2017-2021 doénemi i¢in yenileme karar1 alinan stratejik plan hazirlik siirecinde,
Agustos 2015 tarihli “Orman Genel Miidiirliigi 2014 Y1ili Performans Denetim Raporunda yer

alan bulgular kapsaminda asagida siralan tedbirler gelistirilmistir.

a) “Plan ekipleri ve ¢alisma gruplar1 tarafindan belirlenen gii¢lii-zayif yanlar ile
firsatlar ve tehditlerin dogru ve sistemli bir sekilde stratejik plana yansitilmamasi nedeniyle,

kurumun GZFT degerlendirmesinin yeterli olmamas1”

b) “Kurumun stratejik plan1 hazirlik c¢aligmalarinin tasra teskilati temsilcilerinin

katiliminin saglanmamasi nedeniyle “katilimcilik” agisindan yeterli olmamas1”

) Stratejik amaglar, stratejik hedefler ve bunlara iliskin temel stratejiler ile
performans gostergeleri arasinda, planda yer alan her temel strateji i¢in ayr1 bir performans

gostergesi belirlenmemis olmasi nedeniyle uyumsuzIluk bulunmasi, bulgular ile ilgili olarak;
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Kalkinma Bakanliginca hazirlanan ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu

Taslak 3 iincii siirimde de yer alan esaslar ¢ercevesinde;

1- Genel Miidiirliigiimiiz merkez harcama birimleri ve yetkilileri ile Genel Miidiir

Yardimcilarinda olusan toplam 26 kisilik Yonlendirme Kurulu,

2- Stratejik plan hazirlik siliresinde onemli fonksiyonlar yiiriitme ve hazirlik
programini hazirlama, planin bu program cergevesinde yiirlitiilmesini saglamak tlizere kurulan
toplam 38 kurum calisanindan olusan stratejik planlama ekibi olusturulmustur. Planlama
ekibine katilimcilig1 daha etkin kilmak adina tasra teskilatimizdan 8 orman bolge miidiirii ile 3
ormancilik arastirma enstitiisii midirii de dahil edilmistir. Tasra temsilcileri bolgesel
farkliliklar1 ve etkileri bakimindan iklim, cografya, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar ile
orman yapisindaki farkliliklar da dikkate alinmak suretiyle secilmistir. Keza arastirma
enstitiisii miidiirliikleri temsilcileri de konu bazli ya da bolgesel fonksiyonlarma gore

caligmalara etkin katilim saglama imkanlar1 g6z 6niinde bulundurularak secilmistir.

3- Durum analizi tespitlerinin de yine kapsayici olabilmesi adma 7 adet caligma
grubunda 106 calisan gorevlendirilmis ve bu gorevlendirmede de yine calisan yetkinlikleri
planlama anlayisiyla Ortlisen veya bu konuda daha once ¢aligmalarda bulunmus deneyimli

calisanlardan olusturulmaya 6zen gosterilmistir.

Yukarida siralanan tedbirlerle bulgularda yer alan hususlarin olumlu ydnde

gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iliskin olan bulgu icerigine dair bir
degerlendirme yapilmamis olup, yeni dénem stratejik plan ¢alismalarinda raporumuzda yer
verilen bulgularin giderilmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalar agiklanmistir. Bu nedenle,
stratejik planla ilgili 2014 yili Performans Denetim Raporunda yer alan bulgularin 2015 yili

denetim doneminde de aynen devam ettigi degerlendirilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2:

"Bilgi Sistemleri Ve Teknoloji Alt Yapisi Tamamlanacak, Orman Bilgi Sistemi
Gelistirilecektir.” Stratejik Hedefini Gerceklestirmek Icin Performans Programinda

Belirlenen Géstergenin Hedefin Gerceklestirilmesi Icin Yeterli Bir Kriter Olmamasi

Orman Genel Midiirliigiiniin 2013-2017 yillarmi kapsayan stratejik planinda bilgi
teknolojileri ve yonetim bilgi sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla 4.5 nolu "Bilgi sistemleri
ve teknoloji alt yapisi tamamlanacak, orman bilgi sistemi gelistirilecektir." hedefi
belirlenmistir. S6z konusu hedefin performans programindaki karsiligt 26 nolu hedeftir.
Performans programindaki 26 nolu hedefin tek gostergesi; "Orman Bilgi Sistemi Projesinin

ger¢ceklesme oranmi" dir.

flgili gostergede belirlenen kriter; Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) Projesinin 4 ana
proje halinde 2015 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedefine yonelik dngoriilen maliyetin
gerceklesme oranimi temsil etmektedir. Esasinda stratejik planda Ongoriilen hedef bilgi
teknolojileri ve yonetim bilgi sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla teknik alt yapinin
tamamlanmasidir. Performans programinda belirlenen gosterge stratejik planda belirlenen
hedefin gerceklesme durumunu tam anlamiyla yansitmamaktadir. Ilgili hedefi ger¢eklestirmek
icin gerceklestirilen giderin orani tek basina hedefin gergeklestigini gosteren bir gdsterge

sayllmaz.

Nitekim 2015 yili sonunda Orman Bilgi sistemleri (ORBIS) nin hayata ge¢mesi igin
stratejik planda ongoriilen maliyet %100 harcandigi halde hala fiili ve fiziiki olarak %100
oarninda ORBIS hayata gecememistir. Dolayisiyla stratejik planda belirlenen hedefin
Olgiilmesinde  belirlenmis olan performans gostergesi fiili durumu tam olarak

yansitmadigindan yeterli bir 6l¢lim olmamis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda Ozetlenen hususlar, 2013 yili denetimleri

sonucunda hazirlanan Agustos 2014 tarihli “Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yih

(13

Performans Denetim Raporunda” da yer almis, sonu¢ boliimiinde; “..... devam eden

slirecte hazirlanacak stratejik plan ve performans programlarinda bazi hedef ve gostergelerin

~ 9

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda giincellenecegi” ifadesine yer verilmistir.
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Orman Genel Miidiirliigii 2013-2017 Stratejik Planinin 2017-2021 yillarim1 kapsayacak
sekilde yenilenmesi silireci Bakanlik Makamindan alinan 19.02.2016 tarih ve 183908 sayili

Olurla baslatilmis olup; plan hazirlik siirecinde bulguda 6zetlenen husus dikkate alinacaktir.

Hazirlanacak yeni planda benzer stratejik hedeflerin yer almasi durumunda
gostergelerin hedeflere iligkin gerceklesmelerin fiili durumunu yansitacak nitelikte olmasi

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iligkin olan bulgu igerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamustir.
BULGU 3:

Faaliyetler ve Bunlara Iliskin Kaynak Dagilimlarinin Sadece Merkez Birimleri Esas

Alinarak Gosterilmesi

Kurumun merkez birimleri temelde gozetim, denetim ve esgiidim ile gorevlidir.
Performans programinda yer alan tiim faaliyetler bolge miidiirliikkleri ve bagh isletme
midiirlikleri tarafindan gerceklestirilmektedir. 2015 yili performans programinda, her
performans hedefi i¢in yer verilen faaliyet maliyeti tablosunda “orman bolge miidirliikleri”
sorumlu harcama birimi olarak belirlenmis olmasina ragmen bunlarin kaynak dagilimindaki

ve faaliyet gostergesi i¢indeki paylar1 gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus “Orman Genel Miidiirliigii 2014
Yili Performans Denetim Raporunda” da yer almis; 2016 Yili Performans Programi,

bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak hazirlanmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iligskin olan bulgu icerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamustir.
BULGU 4:

Performans Plaminda Yer Verilen Performans Gostergelerine Iligkin Faaliyetlerin

Bilesenlerinin Gosterilmemesi

OGM 2015 yil1 performans planinda yer verilen gostergelere iliskin olarak belirlenen
faaliyetlerin genel tanimlar1 yapilmis ancak bunlarin alt faaliyet ve projelerden olusan
bilesenleri ile bunlarin performans gostergesi icindeki paylar1 ayrintili  olarak

gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programlari; “Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” ve Maliye Bakanliginca
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hazirlanan “Performans Programm Hazirlama Rehberinde” yer alan standartlar, tablo ve

formlar ile diger bilgilere gore idare diizeyinde hazirlanmaktadir.

Hazirlik siirecinde; sunulan iirin ve hizmetlerin kaynak tahsisine deger 6zellikleri,
toplum ve paydaslar i¢in tagidig1 6nemi, gilincelligi ve onceligi dikkate alinmakta, program bu
hususlar1 aciklayacak nitelikte ve icerikte hazirlanmaktadir. Bu bakimdan performans
programi, sunulan iiriin ve hizmetlerin mevcut durumunu ve talep/tahsis edilen biitgeyle s6z
konusu iiriin ve hizmetlerin hangi seviyeye getirilecegini, ¢ikt1 ve sonuglarin gelistirilmesine

ve iyilestirilmesine yonelik hedef ve beklentileri icermektedir.

Hazirlanan program; sektorler, biitceler ve projeler itibariyle yersel dagilimlari (bdlge
miidiirliikleri, isletme miidiirliikleri ve isletme seflikleri) yapilarak uygulamaya aktarilan

yatirim ve doner sermaye is programlari ve eylem planlariyla desteklenmektedir.

Ote yandan bulguda belirtilen husus “Orman Genel Miidiirliigii 2014 Yih
Performans Denetim Raporunda” da yer almis, 2016 Yili Performans Programi “E.
Faaliyet Alanlari, Sunulan Uriin ve Hizmetler” bash@ altinda faaliyet ve proje bilesenler ile
eylem planlarina iliskin bilgilere yer verilmis, oncelikli alt faaliyetlerin bolge miidiirliikleri

dagilimi “Ekler” boliimiinde yer almigtir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iliskin olan bulgu igerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamastir.
BULGU 5:
Stratejik Planla Performans Programi Arasinda Cesitli Farklarin Bulunmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
Tanimlar bagliklt 3 {incli maddesinin § bendinde; “Performans hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri”, h bendinde; ‘“Performans
programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin Oncelikli stratejik amag¢ ve
hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in ylirlitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren programi, k bendinde ise;
Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans 6Slgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini igeren plani,” ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni yonetmeligin performans programlarmin hazirlanmas:t baglhikli 4 iinci
maddesinin 3 iincili bendinde; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma
Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile

stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat geregi stratejik plan ve performans programinin tutarli olmasi gerektigi
aciklanmustir. Yapilan incelemede asagida belirtilen hususlarda Stratejik planla performans

programi arasinda farklarin bulundugu goriilmistiir;

a) Stratejik plan ile performans programindaki 2015 yili gistergeleri arasindaki
tutarsizhiklar;

Tablo 1: Stratejik plan ile performans programindaki 2015 yili gostergelerinin

kiyaslanmas.
Stratejjk Plandaki PerformansﬂProgramlndaki Stratze(j)illf Yil Gos;::?g:z;ns
Gosterge Gosterge
Plan Programm
111 13 84 90
141 4.1 22.000.000 22.775.000
142 4.2 18.000.000 18.950.000
151 53 742.500 838.000
Yok 5.1 - 2500
Yok 5.2 - 15.000
1.6.2 6.2 241.825 243.891
171 7.1 4892 1808
1.7.2 Yok 24.695 -
1.7.3 Yok 35,1 -
1.7.4 Yok 902 -
Yok 7.2 - 25
Yok 7.3 - 5.500
2.1.4 8.1 852.000 685.550
21.1 Yok 124 -
2.1.2 Yok 3,65 -
2.1.3 Yok 17.500 -
2.2.2 Yok 12.300 -
231 10.1 17.600 16.248
2.3.2 10.2 7.700 9.199
24.1 11.1 18.000 14.450
2.5.1 12.1 10.000 5.000
2.7.1 14.1 335 333
2.7.2 14.2 597 600
2.8.1 15.3 77.800 80.685
3.11 16.1 19.524.000 19.806.700
331 Yok 27 -
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3.3.2 Yok 35 -
34.1 18.3 400.000 750.000
Yok 18.2 - 25
351 19.1 3.250.000 2.367.000
Yok 20.1 - 16.000
Yok 20.2 - 1
Yok 20.3 - 1
3.7.1 21.1 20 25
4.1.1 22.2 146 192
421 23.1 6200 3590
431 24.1 44 36
432 Yok 3 -
433 24.3 24.537 34.100
Yok 24.2 - 34
443 25.1 23 20
Yok 25.2 - 100
Yok 25.3 - 1
451 26.1 - 100
4.6.3 Yok 70 -
Yok 28.1 - 4
Yok 28.2 - 8
Yok 28.3 - 1
48.1 29.1 13 2,20
b) Bazi performans gistergelerinin stratejik planda yer almamasi;
Tablo 2: Stratejik plan ile performans programinin kiyaslanmasi
Performans Stratejik Plandaki Performans Stratejik
Programindaki Gosterge Gosterge Programindaki Hedef Plandaki Hedef
5.1 Yok 5 1.5
7.2 Yok 7 1.7
7.3 Yok 7 1.7
18.2 Yok 18 3.4
20.1 Yok 20 3.6
20.2 Yok 20 3.6
20.3 Yok 20 3.6
25.2 Yok 25 4.4
25.3 Yok 25 4.4
28.1 Yok 28 4.7
28.2 Yok 28 4.7
28.3 Yok 28 4.7
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c) Stratejik plandaki baz1 gostergelerin performans programinda yer almamasi;

Tablo 3: Stratejik plan ile performans programinin kiyaslanmasi

Stratejik Plandaki Performans Stratejik Performans
Gosterge Programindaki Gosterge Plandaki Hedef Programindaki Hedef
1.7.2 Yok 1.7 7
1.7.3 Yok 1.7 7
1.74 Yok 1.7 7
211 Yok 21 8
212 Yok 21 8
213 Yok 21 8
2.2.2 Yok 2.2 9
331 Yok 3.3 Yok
3.3.2 Yok 3.3 Yok
4.3.2 Yok 4.3 24
441 Yok 4.4 25
4.4.2 Yok 4.4 25
4.6.3 Yok 4.6 27

Sonug olarak stratejik plan ile performans programi ilgili mevzuat geregi tutarli olmasi
gerekirken gostergelerin degerleri ve varliklar1 agisindan farkliliklarin mevcut oldugu
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programinin hazirlik siireci;
onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi yoniiyle iist yoneticiden harcama birimlerine dogru,
maliyet ve kaynak ihtiyacinin belirlenmesi boyutuyla faaliyet-projelerden stratejik gayelere
dogru isleyen ve birbirini tamamlayan alt siire¢lerden olusmus, performans gostergelerine
ilisgkin 2015 yili hedeflerinin belirlenmesi siirecinde; plan uygulama donemine iliskin
performans sonuclari da dikkate alinmistir. Bu bakimdan stratejik planda yer alan bazi

performans gostergelerine iligkin hedefler, yili performans programlarinda revize edilmistir.

Performans programinda; stratejik plan dogrultusunda yiiriitiilecek faaliyetlere, bu
faaliyetlerin kaynak ihtiyact ile performans hedef ve gostergelerine yer verilmis, izleme ve
degerlendirme stirecinin saglikli isletilebilmesi icin stratejik planda yer alan gostergeler

dikkate alinmistir. Ancak asagida aciklanan gerekgelerden dolayi stratejik planda yer almayan
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ve/veya yer alan bazi performans gostergelerine, 2015 Yili Performans Programinda yer

verilmis ve/veya yer verilmemistir.

% 5.1 ve 5.2 numarali performans gostergeleri; 5 numarali performans hedefi
kapsaminda yiiriitilen “Biyolojik Cesitlilik ve Odun Dis1 Orman Uriinleri Veri Tabani
Projesi” uygulama sonuglarimin performans hedefine olan katkisini belirlenmesi bakiminda

2015 Yil1 Performans Programinda yer almistir.

¢ Veri elde edilemediginden dolayi, stratejik planda yer alan 1.7.2- 1.7.3 ve 1.7.4
numarali performans gostergelerine 2015 Yili Performans Programinda yer verilememis, 7
numarali performans hedefinde saglanan gelisme ve gergeklesmeleri degerlendirmek
bakiminda vekil/temsili performans gostergeleri; 7.2 ve 7.3 numarali performans

gostergelerine 2015 Y1l Performans Programinda yer verilmistir.

% Orman envanter verileri bes yil araliklarla agiklandigindan dolay: stratejik planda
yer alan 2.1.2 — 2.1.2 - 2.1.3 ve 2.2.2 numarali performans gostergelerine 2015 Yili

Performans Programinda yer verilememistir.

¢ Stratejik planda yer alan 3.3 numarali stratejik hedefi 2015 Yili Performans
Programinda yer almadigindan hedefle iligkili 3.3.1 ve 3.3.2 numarali performans gostergeleri

de programda yer almamustir.

¢ Odun dis1 iriinlerin stirdiiriilebilir sekilde iiretilmesini saglamak ve orman
alanlarinda biyolojik ¢esitliligi korumak maksadiyla hazirlanan ve uygulamaya aktarilan
eylem planlar1 ve projelerin ¢ikt1 ve sonuglarinin ilgili performans hedefine olan katkisinin
degerlendirilmesi siirecinde kullanilacak verinin elde edilmesi maksadiyla 18.2 numarali

performans gostergesine 2015 Y1l Performans Programinda yer verilmistir.

s Stratejik planda yer alan 3.6 numarali hedef 2015 Yili Performans Programina
alimmis, planda hedefe yonelik performans gostergesine/gostergelerine yer verilmediginden
dolay1 belirlenen performans hedefine yonelik 20.1 - 20.2 ve 20.3 numarali performans

gostergeleri belirlenerek programa alinmustir.

% Orman alanlarinda verilen izinlerden elde edilen gelir miktarindaki degisime
iligkin verinin elde edilmesi maksadiyla 24.2 numarali performans gostergesi 2015 Yih

Performans Programina alinmistir.

% I¢ kontrol eylem planinda saglanan gelisme ve gerceklesmelerin her yil

degerlendirilecegi hususuna stratejik plan 4.4 hedefi altinda yer verilmis, degerlendirme
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stirecine veri saglayacak rapor sayisini ifade eden 25.3 numarali performans gostergesi 2015

Y1l1 Performans Programina alinmistir.

% Kurumsal imajin toplumdaki karsiliginin belirlenmesine yonelik planlanan ve
uygulanan “Orman Genel Mudirliigii Algi Analiz” calismas1 2014 yili programina alinarak
gergeklestirilmis ve sonuglar1 2014 Yili Faaliyet Raporunda yer almistir. Devam eden siirecte
yapilan degerlendirmeler sonucunda bu calismanin bes yillik periyotlar halinde revize
edilmesi planlanmistir. Bu bakindan stratejik planda yer alan 4.6.3 numarali performans
gostergesine 2015 Y1li Performans Programinda yer verilememistir.

*

¢ Stratejik planda yer alan 4.7 numarali hedef 2015 Yili Performans Programina
alinmis, planda hedefe yonelik performans gostergesine yer verilmediginden dolay1 belirlenen
performans hedefine yonelik 28.1 — 28.2 ve 28.3numarali performans gdstergeleri belirlenerek

programa alinmigtir.

2017 ve devam eden siiregte hazirlanacak performans programlarinin hazirlik siireci
iyilestirilerek programlarin, ilgililik agisindan stratejik plana uygunlugu tam olarak

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Kurum agiklamalar1 bulgu ile ayn1 yonde olup, bu aciklamalarin ayni
sekilde 2015 yil1 performans programinda yer almamis olmasi nedeniyle, kurum agiklamalari

yeterli bulunmamustir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6:

Gaosterge Olgiimiine Iliskin Performans Programi ve Faaliyet Raporunda Aymi Olgii

Biriminin Kullanilmamasi ve Gostergeye Iliskin Tanimin Yeterince Actk Olmamast

Faaliyet Raporunda; 6 no.lu Performans Hedefi “Ormancilik yol alt yapisi
giiclendirilecek, standart olmayan yollar iyilestirilerek standart hale getirilmesi” kapsamindaki
1 no.lu Performans Gostergesinde “yol yogunlugu” hedefi 11,23 metre/hektar ve gerceklesme
11,32 metre/hektar olmustur. 2015 yili Performans Programinda ise 6 no.lu performans
hedefine iliskin 1 no.lu performans gostergesinde yol yogunlugu 6l¢ii birimi metre olarak
belirtilmis ve aciklama kisminda “gosterge degeri, hektar basina diisen yol uzunlugunu ifade

etmekte olup yillik verileri kapsamaktadir.” Denilmistir.

Faaliyet raporuna gore gerceklesme hedefin iizerindedir. Ancak yol yogunlugunu

Olgmek i¢in alinan Olgli birimi Performans Programinda metre, Faaliyet Raporunda ise
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metre/hektar olarak alinmistir. Bir gostergeyi dogru 6lgmek i¢in Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki 6l¢ii biriminin ayni olmasi gerekir. Ayrica Performans Programi
performans gostergesi 1°deki “gdsterge degeri, hektar basma diisen yol uzunlugunu ifade
etmekte olup yillik verileri kapsamaktadir.” Seklindeki agiklamada hektar basina diisen yol
yogunlugu ifadesi yeterince acik degildir. Bir diger ifadeyle ne kadar hektarlik bir alan goz

Oniine alinarak bu hesaplamanin yapildig: belirli degildir.

Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7'nci
maddesine gore faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini

tiim yonleriyle agiklayici nitelikte olmasi gerekmektedir.

Performans gostergesi hedefin lizerinde gerceklesmekle birlikte, bir gostergeyi 6l¢mek
icin performans programi ve faaliyet raporunda ayni Olgii biriminin kullanilmasit ve
gostergedeki hektar basina diisen yol yogunlugu taniminin daha acik sekilde belirtilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere yili performans programi hazirlik siireci;
teklif, tasar1 ve nihai performans programmin hazirlanmas1 seklinde {ic asamal
gerceklestirilmekte ve Maliye Bakanliginca yonetilen “Biit¢e Yonetim Enformasyon
Sistemi (E-BUTCE)” iizerinden yiiriitiilmektedir. Maliye Bakanliginca, sistem iizerinde
tanimlanan performans gostergeleri Ol¢ii birimler arasinda ‘“metre/hektar” Ol¢ii birimi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan 2015 yili performans programinda yer alan 6 nolu
performans hedefine iligkin performans gostergesinde Ol¢ii birimi “metre” olarak sisteme

girilmis, aciklama boliimiinde gostergenin neyi ifade ettigi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen husus, yukarida agiklanan gerek¢eden dolay1 2016 yili performans
programinda da benzer sekilde yer almis olup, E-Biitce sistemi iizerinde tanimlanan olci
birimleri arasinda metre/hektar 6l¢li biriminin de yer almasi saglanacak; performans
gostergelerine, stratejik planit ve faaliyet raporunda tutarli bir sekilde yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Performans Programi ve Faaliyet Raporunda bir gostergenin
gergeklesmesine yonelik ayni 6l¢ii biriminin kullanilmasi gerekmekte olup, aksi halde hedefin

ne kadar gerceklestiginin anlagilmas1 miimkiin olamayacaktir.
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BULGU 7:

Gostergeye lliskin Hedefin Gerceklesmedigi Durumlarda Yeterli Aciklama

Yapilmamas

Faaliyet Raporunda; 28 no.lu Performans Hedefi “Uluslararasi ormancilik siirecinde
alinan kararlarin ormanciligimiza entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle
ormancilik alaninda isbirligi gelistirilecektir.” kapsamindaki 3 no.lu Performans

Gostergesinde “ Diizenlenen calistay sayist” hedefi 1 ve gerceklesme 0 olmustur.

28 no.lu performans hedefine iliskin degerlendirme kisminda calistayin 2015 yili

icinde neden gergeklestirilemedigi hakkinda bir agiklamaya yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 (1)' inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim
yonleriyle aciklamasi ve 18/(1) c-2 maddesinde de performans hedef ve gostergelerinin

gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans gostergesine iliskin hedefin gerceklesmedigi durumlarda yeterli agiklama

yapilmadig1r degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporu hazirlik siireciyle ilgili hususlardan
bahsedilerek, faaliyet raporu hazirligina iliskin dokiimanlarin bulguda belirtilen hususlar goz
Oniline alinarak revize edilecegi ve performans sonuglarinin faaliyet raporuna yansitilmasi

sirasinda performans hedeflerinden sorumlu birimlerin bilgilendirilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, Faaliyet Raporunda,
performans gostergesine iliskin hedefin ger¢eklesmedigi durumlarda, sapmanin nedenlerine

iliskin yeterli agiklama yapilmadig: degerlendirilmistir.
BULGU 8:
Hedeflere Iliskin Gerceklesmelerin Fiili Durumu Yansitacak Nitelikte Olmamast

Faaliyet Raporunda; 26 no.lu Performans Hedefi “Bilgi sistemleri ve teknoloji alt
yapist tamamlanacak, orman bilgi sistemi gelistirilecektir.” kapsamindaki 1 no.lu Performans
Gostergesinde “Orman Bilgi Sistemi Projesinin gerceklesme orani (kiimiilatif)” hedefi %100
ve gergeklesme % 100 olmustur. 26 no.lu performans hedefine iliskin 1 no.lu performans
gostergesi degerlendirme kisminda ise “Projenin yazilim gelistirme asamasinda ve test
siirecinde ortaya c¢ikan durum degerlendirilerek ek fizibilite raporu hazirlanacaktir.”

Denilmektedir.
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2015 yilinda Orman Genel Miidiirliiglinde yapilan incelemelerde Orman Bilgi Sistemi
Projesinin (ORBIS) heniiz yapim asamasinda oldugu ve kullanima girmedigi belirtildigi halde
performans gostergesindeki gerceklesme diizeyinin % 100 degil bunun altinda bir oran olmasi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin 5 ve 7'nci
maddelerine gore faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir olmas1 ve faaliyet

sonuglarini tim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Performans gostergesindeki hedeflere iliskin gerceklesmelerin fiili durumu yansitacak

nitelikte olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporunda, 26 no.lu Performans Hedefi
kapsamindaki 1 no.lu Performans Gostergesinde “Orman Bilgi Sistemi Projesinin
gerceklesme orani (kiimiilatif)” ger¢eklesmenin % 100 ifadesinin, yapilan isin degil de, nakdi
gerceklesme diizeyini ifade ettigi, ancak bundan sonraki performans gostergelerinin

olusturulmasi siirecinde uzman ve akademisyenlerin katiliminin saglanacagi bildirilmistir.

Sonugc olarak; Faaliyet raporuna alinan hedeflerin biiyiik bir kisminda nakdi kaynagin
tamami kullanilmis olabilir, ancak nakdi kaynagin tamaminin kullanilmasi o projenin %100
gerceklestirildigi anlamina gelmez. Faaliyet raporunda bir hedefe ne kadar ulagildigin1 6l¢mek
icin nakdi gergeklesmenin degil, projedeki gerceklesmenin baz alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9:

Kurumun 2015 Yilina liskin Gosterge Gergceklesme Rakamlarinda Goriilen Olumlu

Ya Da Olumsuz Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamast

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18/(1) c-2
maddesi geregince hedeflere nazaran gergeklesmelerdeki sapmalarin nedenlerine 2015 yil
raporunda tam olarak yer verilmemistir. 4, 8, 13, 16, 21, 29 numaral1 performans gostergeleri
disindaki gostergelerde yer alan degerlendirmeler genel agiklamalar niteliginde olup, olumlu

ya da olumsuz sapma nedenlerine iligskin herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Aciklamaya yer verilen yukarida sayilan gostergelerden 4, 8, 13, 21 nolu gostergelerde
gerceklesen sapmalara iligkin yapilan degerlendirmeler ise genel nitelikli olup yeterli ve ikna

edici bulunmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidirliigiimiizce hazirlanan faaliyet raporlari,
kullanilan kamu kaynag ile elde edilen ¢ikti ve sonuglara iliskin incelemeye,
degerlendirmeye ve denetime veri saglama ve kamuoyuna hesap verme kaygisiyla

hazirlanmaktadir.

Hazirlik siirecinde; stratejik plan ve performans programi uygulama sonuglari ile biitge
ger¢eklesmeleri arasindaki iliskinin kurulmasina azami 6zen gosterilmekte, inceleme,
degerlendirme ve denetime veri saglama diisiincesiyle hareket edilmektedir. Bu cercevede;
faaliyet raporlarinin hazirlik siirecinin iyilestirilmesi maksadiyla, ilgili mevzuat ve performans
denetim raporlarinda yer alan bulgular ve degerlendirmeler dikkate alinarak rehber niteliginde
dokiimanlar hazirlanmaktadir. (EK-29; Performans Esash Biitceleme Kavram Notu, EK-

30; Birim Faaliyet Rapor Sekli )

Devan eden siiregte; faaliyet raporlarinin hazirlik siirecinin iyilestirilmesi maksadiyla
hazirlanan ve yukarida belirtilen rehber niteligindeki dokiimanlar, bulguda 6zetlenen hususlar
da dikkate alinarak revize edilecek, performans sonuglarinin faaliyet raporlarina yansitilmasi

stirecinde, performans hedeflerinden sorumlu birimler bilgilendirilecektir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iliskin olan bulgu icerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamastir.
BULGU 10:

Bolge Miidiirliiklerine Ait Faaliyetleri Gosterir Rapor Eki Tablolarin Bir Kisminda

Program Hedeflerinin Gerceklesmeler Ile Karsilastirmali Olarak Verilmemesi

6, 7, 8, 11-1, 11-2 ve 15 numaral faaliyet raporu eki tablolarda bolge miidiirliiklerinin
ilgili faaliyete iliskin hedeflenen seviyeyi gosteren “program” verisi bulunmamakta sadece

“y1l1 uygulama sonuglar1” gosterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunda “Faaliyet ve Proje Bilgileri” basgligi
altinda yer verilen faaliyet ve/veya projelerin, uygulama ¢ikti ve sonuglarinin tiim yonleriyle
aciklanmasina katki yapacag diisiiniilen ve faaliyet raporunun tamamlayict bir unsuru olarak

degerlendirilen bilgilere rapor ekinde yer verilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 41. maddesinde faaliyet raporlarinin asgari igerigi belirlenmis,
ilgili maddeye dayanmilarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yénetmeligin  “Birim ve Idare Faalivet Raporlarinda Yer Almasi Gereken

Hususlar” bagliklt 4. boliimiinde birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami ve sekline
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iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmelikte, faaliyet raporunun tamamlayici bir unsuru
olarak degerlendirilen bilgilerin sunumuna yonelik herhangi bir kriter getirilmemis olup,
faaliyet raporunun ekinde yer alan tablolara ait veri alanlari Genel Miidiirliigiimiizce

belirlenmistir. Bulguda belirtilen;

<> 6 numarali faaliyet raporu eki tablo; fiziki tedbirler alinarak miidahale edilen
orman yangin sayilarinin ¢ikis sebeplerine gore sayisal ve alansal verilerin bolge miidiirliikleri

dagilimini,

<> 7 numaral1 faaliyet raporu eki tablo; ililke genelinde kurulan toplu koruma,
bolim koruma ve hassas alan koruma ekipler vasitasiyla gerceklestirilen orman suglariyla
miicadele calismalar1 sonucunda diizenlenen sug¢ zapti sayilarinin orman boélge miudiirliikleri

dagilimini,

<> 8 numarali faaliyet raporu eki tablo; orman zararlilar1 ve hastaliklartyla

miicadele ¢aligmalarinin uygulama sonuglarinin orman bolge midiirliikleri dagilimini,

<> 15 numarali faaliyet raporu eki tablo; odun dist orman iiriin ve hizmetlerde

orman miidiirliikkleri durumunu,

gostermektedir. Bu bakimdan yukarida siralanan ¢ikti ve sonuglara yonelik program

verisi tanimlanamamaktadir.

Ayrica, 11-2 numarali faaliyet raporu eki tabloda yer verilen tiim veri alanlarina iligkin
program verisine yer verilmis olup, 11-1 numarali faaliyet raporu eki tablolarda yer alan “6zel
agaclandirma” faaliyetine iliskin program verisine ise; 6zel agaclandirma calismalar1 talep

dogrultusunda degerlendirildiginden ve/veya sonuglandirildigindan dolay: yer verilememistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, Bolge Miidiirliiklerinin faaliyetlerine iliskin kurum
faaliyet raporunda sunulan tablolarin yonetmelige gore konulmasi gereken zorunlu
hususlardan olmadig1 gerekcesiyle bulguda belirtilen hedef ve gerceklesme bilgilerine

karsilikli olarak yer verilmedigi aciklanmistir.

Ancak faaliyet raporuna iligkin her tiirlii ikincil ve agiklayici nitelikteki tablonun asil
tablolarin tasimasi gereken nitelikleri tasimasi gerektigi acik bir durumdur. Keza ek tablo
niteliginde olan bolge miidiirliiklerinin faaliyet tablolar1 olmaksizin asil hedef ve gergeklesme

tablolarinin gerektigi gibi anlasilmasi ve degerlendirmesi de miimkiin degildir.

Bu ¢ercevede kurum agiklamasi yeterli bulunmamastir.
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BULGU 11:

Kurumun Temel Mali Tablolarina Faaliyet Raporunda Tam Olarak Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18/c-1
maddesi geregince faaliyet raporunda yer almasi gereken bazi temel mali tablolar faaliyet

raporlarinda yer almamaktadir.

Ozel biitce faaliyet sonuglari tablolari ile ddner sermaye bilangosu ve biitce hesaplarini

gosteren tablolarin 2015 yili faaliyet raporunda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporu hazirlik siirecinde; biitce uygulama
sonuclarinin ve temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalarin 2015 yili faaliyet
raporunda yer almasi yoniinde gereken ¢alismalar yiiriitiilmiis; 6zel biitce ve doner sermaye
uygulama sonuglarina faaliyet raporu mali bilgiler baslig1 altinda, temel mali tablolar arasinda
yer alan Ozel biitce bilanco tablosu ve doner sermaye isletme gelirleri tablosuna ise rapor

ekinde yer verilmistir.

2016 yil1 ve devam eden yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda yukarida belirtilen
tablolara ek olarak 6zel biitge faaliyet sonuclar1 tablosu ile doner sermaye bilanco ve biitce

hesaplarini gosteren tablolara da rapor ekinde yer verilecektir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iliskin olan bulgu icerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamastir.
BULGU 12:

Performans Plant ve Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Performans Gasterge
Numaralarinin Stratejik Planda Yer Alan Swalama ve Numaralandirmaya Uygun

Olmamasi

Stratejik planda dort temel stratejik amacin her biri i¢in belirlenen hedefler bu
stratejilerin numaralari ile iliskilendirilerek bu siraya uygun olarak verilmistir. Ornek olarak 3
numaral stratejik amac¢ “orman kaynaklarindan faydalanma” iken bu amaca iliskin 3 {incii
Stratejik hedef 3.3 numarasi ile “odun tiretim maliyeti diisiiriilecek, i¢ ve dis piyasada rekabet

imkanlar1 olusturulacaktir” olarak belirlenmis ve numaralandirilmistir.

Ancak performans programi ve faaliyet raporu diizenlenirken performans hedeflerinin
stratejik amaclar ile baglantisin1 koparacak ve ayni zamanda raporlarin kullanicilarinin

degerlendirmelerini zorlastiracak sekilde tiim goOstergeler alt alta siralanarak 1-29 arasi
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numaralandirilmigtir. Performans programi ve faaliyet raporu degerlendirilirken stratejik
planin da bulunmasi ve hangi hedefin hangi stratejik amaca iliskin oldugunun buradan kontrol
edilebilmesi gerekmektedir. Boylece TBMM, kamuoyu ve diger ilgilileri nezdinde bu iki

yasal metnin daha kolay okunup anlasilmasi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili ve devam eden yillarda hazirlanacak faaliyet
raporlarmin hazirlik stlirecinde, bulguda belirtilen husus dikkate alinacak; hazirlanan
dokiimanlarda stratejik gaye, hedef, performans hedefi ve gostergeler kodlanarak

iligkilendirilecek ve kirilim yapist olusturulacaktir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015 yilina iliskin olan bulgu icerigine dair bir

degerlendirme yapilmadigindan bu konuda verilen cevap yeterli bulunmamastir.
BULGU 13:

Performans Gostergesine Iliskin  Gerceklesmenin Hedefin Altinda Oldugu
Durumlarda Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi ve Faaliyet Sonuclarimin Tiim

Yonleriyle Acitklanmamast

Faaliyet Raporunda; 8 no.lu Performans Hedefi “Verimli ormanlarin iyilestirilmesine
ve verimliliginin artirilmasina yonelik silvikiiltiirel bakim tedbirleri artirilmas1” kapsamindaki
1 no.lu Performans Gostergesi “gen¢ mescere bakimi yapilan orman alan1” hedefi 685.550

hektar ve gerceklesme 660.083 hektar olmustur.

Geng¢ mescere bakimi yapilan orman alani performans gostergesindeki gerceklesme
hedefin altindadir. Faaliyet Raporunda 8 no.lu Performans Hedefine iliskin 1 no.lu
Performans Gostergesinin degerlendirme kisminda “Is giicii yetersizligi, pazarlama sorunu ve
giivenlik nedeniyle hedeflenen gosterge degerine ulasilamadigi ve uygulama sonuglar

degerlendirilerek sonraki yil programlarinda revizyona gidilecegi” belirtilmektedir.

Toplum Yararma Calistirma Programi kapsaminda finansmani ISKUR tarafindan
saglanan kaynak kurum hesaplarina aktarilmis ve bu sayede ilgili kurumlara istihdam yaratma
imkam1 saglanmistir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan OGM’ye 2015 yilinda saglanan kaynak
tutar1 757.642.702,51TL olmustur. Saglanan kaynak c¢ercevesinde kurumda ormanlarin
korunmas1 ve gelistirilmesi kapsaminda is giicii olanaklarinin artmasi ve is giici
yetersizliginin asgari diizeye inmis olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Ancak Faaliyet
Raporunda Performans Hedefi 8’deki Geng mescere bakimi yapilan orman alani performans
gostergesine iliskin degerlendirme kisminda gerceklesmenin hedefin altinda kalma

gerekgelerinden biri olarak, is giicii yetersizliginden bahsedilmektedir.
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Faaliyet Raporunda Performans Hedefi 8’deki Gen¢ mescere bakimi yapilan orman
alan1 performans gdstergesiyle ilgili olarak, ISKUR tarafindan saglanan kaynak gergevesinde,
kurum genelinde istihdam arttig1 halde neden bu faaliyet alaninda isgiicli yetersizligi oldugu
ve istthdam planlamasi hakkinda da aciklama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Raporda hedeflere nazaran gerceklesmedeki sapmalarin nedenlerine yeterince agiklik

getirilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 7 (1)' inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim
yonleriyle aciklamasi ve 18/(1) c-2 maddesinde de performans hedef ve gostergelerinin

gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans gostergesine iliskin ger¢eklesmenin hedefin altinda oldugu durumlarda,
hedeflenen ve gerceklesen gostergeye iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmesi ve faaliyet

sonuglarini tim yonleriyle agiklamast gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ISKUR tarafindan finansmani saglanan iscilerin, is
giivenligi acisindan daha az risk tasiyan ve daha az deneyimle yapilabilecek silvikiiltiirel
miidahaleler ile ihtiya¢ duyulan diger ormancilik faaliyetlerinde istthdam edildiklerini ayrica
pazarlama ve giivenlik sorununun da hedefe dair sapma yaratan nedenler arasinda sayildigini

bildirmislerdir.

Sonu¢ olarak; Finansmani baska bir kurum tarafindan saglanarak istthdam edilen
personelin ormanciligin hangi sektorlerinde istihdam edilecegine plan, program ve raporlarda

yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 14:

Kurumun Veri Kayit, Izleme ve Degerlendirme Sisteminde Yapisal ve Operasyonel

Sorunlar Bulunmasi
a) Veri kayit sisteminin sorunlari

Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelere iliskin
faaliyetleri izlemeye yonelik biitiinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve
performans gostergeleri igin ihtiyag duyulan verilerin elde edilmesinde sorumlu birimler
merkez birimleridir. Yiriitiilen denetimlerde bunlarin yiiriitiilen faaliyetlere iligkin 58 adet

veriden 47 adedinin ¢evre birimlerinden faaliyet raporunun 44 numarali dip notunda

belirtildigi lizere yazigma yoOntemiyle aldigi gorilmiistiir. Geriye kalan 11 adedi ise
birbirinden bagimsiz calisan ve bir kism1 OGM ye ait olmayan (Yavuz Bilisim, e-biitce)
yazilimlardan alinmaktadir. Isleyisin agirlikla yeni uygulamaya konulan EBYS sistemi
iizerinden gerceklestirildigi, merkez birimlerden gonderilen bilgi taleplerine uygulayict
birimlerin yine aym sistem iizerinden yamit verdigi, elde edilen bilgilerin ise 6nce bolge
miidiirliikleri daha sonra ilgili merkez birimlerinde agirlikla elle (manuel) birlestirilmesi ile

olusturuldugu anlasilmistir.

Her performans gostergesine esas verilerin tanimlarinin ayrica yapilarak ilgili birimler
ile bu tanimlar {lizerinde mutabik kalinmadigi (yanginla miicadele verileri hari¢), sadece
performans programinda yer verilen gostergelerin veri tanimi olarak kabul edildigi

anlasilmstir.

llgili birimlerden alinan gerceklesme verileri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan ayrica bir kontrol ve degerlendirmeye tabi tutulmamakta, alinan verilerin faaliyet
raporlarima konulmasindan Once veriyi gonderen birim ile ayrica bir mutabakat

yapilmamaktadir.

Kurum stratejik planinin Izleme ve Degerlendirme, 4 iincii Verilerin Elde Edilmesi
boliimiinde dnceki plan donemine iliskin olarak belirtilen sorunlarin biiyiik l¢iide varligini

stirdiirdiigii degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda biitiinclil bir veri kayit sisteminin ancak c¢alismalar1 siirdiiriilen

ORBIS bilgi sisteminin tamamlanmasi ile hayata gegirilmesinin beklendigi anlasiimaktadur.
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Bu kapsamda belirli zamanlarda istenen bilgilerin yani sira belirli olmayan zamanlarda
ve daha 6nceden standart hale getirilmemis farkli bilgi ve veri talepleri agik alan isletmeciligi
yapan orman isletme ve sefliklerinde zaman ve isgiicii kaybina neden olarak hem pahali hem
de riskli bir veri elde etme yapisi olusturmaktadir. OGM de mevcut veri sistemleri ve EBYS
sisteminin taginabilir (mobil) bir alt yapiya sahip olmamasi, agik alanlarda faaliyet gosteren
ve halihazirda isgiicii ve nitelikli ¢alisan sikintis1 bulunan isletmeleri esas faaliyetlerin

aksamasi noktasina kadar zorlamaktadir.
b) Risk raporlama ve yonetim sisteminin kurulmamis olmasi

OGM biinyesinde merkez ve c¢evre (uygulayici) birimlerin stratejik planlama
dogrultusunda yiiriittiigli faaliyetlerine iliskin ortaya ¢ikan riskleri ve sorunlart sistemli ve
standart bir sekilde raporlayan bir yapr bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve performans
gostergelerinin uygulanmasini engelleyen yapisal ve operasyonel riskler alt birimlerden {ist
birimlere dogru raporlanmamaktadir. Bu raporlama yerine geleneksel sozlii bir ast iist
iletisimi islemekte ancak bu kurum gereksinimlerini karsilamamaktadir. Bu nedenle
uygulamada risklerin zamaninda goriilmesi ve bunlara kars1t gerekli tedbirlerin alinmasina

iliskin sistemli bir isleyis de olusmamaktadir.

S6z konusu eksiklik nedeniyle OGM ¢evre birimlerinde yapilan denetimlerde
uygulamaci birimlerin kars1 karsiya oldugu gerek yapisal gerekse operasyonel sorun ve
acmazlarin yarattif1 risk ve tehditlerin merkez birimlerince yeterince igsellestirilmedigi
goriilmiistiir. Teftis ve i¢ denetim sistemi ise i¢ kontrol yapisinda yer alan 6nemli eksiklikler
nedeniyle etkili raporlama yapamamaktadir. Oyle ki birimler asir1 i yiikii ve bu is yiikiinii
kaldiracak olanaklardan uzak bir durumda teftis raporlarinin geregini yerine dahi
getirememektedir. Teftis raporlarinin mevcut teblig ve cevaplandirma yontemleri ise son
derece daginik ve izlemeyi zorlastirict niteliktedir. Teftis ve i¢ denetim esgiidiimii saglanarak
sistemin isleyisine gercek anlamda gelistirmeye doniik katki verebilmesi icin, kurumsal
yapinin degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesine odakli biitiinciil bir bakis agis1 ile
stratejik plan basarisint Oncelik olarak belirleyen bir denetim ve raporlama yaklagimi

olusturulamamustir.
Kamu idaresi cevabinda;
a) Veri kayit sisteminin sorunlari;

Calismalar1 devam etmekte olan Orman Bilgi Sistemleri Projesi ile veri kayit, izleme

ve degerlendirme sisteminin de tesis edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, Bakanligimiz Strateji
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Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen “Veri Envanteri Projesi” ile raporlama ve
karar destek altyapisinin olusturulmasina yonelik veri varligmin tespiti ve veri yapilarinin
standartlarinin belirlenerek Bakanlik Veri Sozliigiiniin olusturulmasina yonelik olarak, Genel
Midiirliigiimiizde Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi Baskanliginda pilot calisma ile
baslanilmis ve diger ana hizmet birimlerinde de Veri Sozliigii hazirlama ¢alismalarina devam

edilmektedir.
b) Risk raporlama ve yonetim siteminin kurulmamis olmasi;

S6z konusu bulgu ile ilgili olarak degerlendirme Orman Genel Miudiirliigi 2013-2017
Stratejik Planinin 2017-2021 yillarimi kapsayacak sekilde yenilenmesi karar1 Bakanlik
Makamindan alinan 19.02.2016 tarih ve 183908 sayili Olurla alinmis olup, 2017-2021

Stratejik Plan yenileme ¢aligmalar1 kapsaminda risk degerlendirmeleri yapilacaktir.
Sonuc olarak;

a) Veri sozligii olusturulmasi galismasi veri kayit sisteminin sadece bir unsurudur.
Ayrica veri sdzliigii olusturma ¢alismasinin devam eden ORBIS calismalari tamamlanmadan
bitirilmis olmas1 gerekmektedir. Ancak bu calismanin da heniliz tamamlanamadig

anlasilmaktadir.

b) Risk raporlama ve yonetim sistemi ile kast edilen stratejik plan caligmalari sirasinda
yapilacak risk degerlendirme ¢alismalar1 degildir. Siirekli olarak yiiriitiilen bir kurumsal risk
degerlendirme faaliyetidir. Bu anlamda bir yapinin kurulmasma iligkin bir calismadan

bahsedilmemistir.

Aciklanan nedenler ile kurum cevabi yeterli bulunmamustir.
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