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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirk Tarih Kurumu, Atatiirk’iin direktifiyle “Tiirk tarih ve medeniyetini bilimsel
yollardan incelemek amaciyla” 28.04.1930 tarihinde Tiirk Tarih Heyeti olarak kurulmustur.
Heyetin ad1 15.04.1931°de Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti, dil devriminden sonra 3.10.1935

tarihinde Tiirk Tarih Kurumu olmustur.

18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134 {incii
maddesiyle Atatiirk’in manevi himayelerinde Cumhurbaskanlarmin gozetim ve destegiyle
Cumbhurbaskaninca ilgilendirilecek bakanliga bagl “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu” kurulmus; Kurumun organlari, calisma usulleri ve 6zliik isleri ile kurulusuna dair

kurumlar iizerindeki yetkilerinin yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin bu hiikmiine uygun olarak cikarilan 11.08.1983 tarihli ve 2876 sayili
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu'nda Tiirk Tarih Kurumu (/dare), Tiirk
Dil Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile birlikte kamu tiizel
kisiligine sahip dort kurumdan biri olarak tanimlanmistir. Ancak degisen kosullarda bazi
ithtiyaclara cevap verememesi sebebiyle 2876 sayili Kanun’un 519 sayili KHK ile degistirilen
18 maddesi, yetki Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaliyle uygulama alani
bulamamis ve bu durum mevzuat bosluguna yol agmistir. Bunun iizerine Idarenin teskilat
yapisindaki son degisiklik 11.10.2011 tarih ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilmistir.

Idarenin kurulus amaci; Tiirk ve Tiirkiye tarihi iizerinde, 6zgiin ve evrensel yetkinlikte
bilimsel arastirmalar yapmak ve yapilmasini saglamak; bu aragtirmalarin sonuglarini
yayimlamak, egitim ve kurslar yoluyla paylasmak; bilimsel tarih arastirmalar1 temelinde,
bilimde ve egitimde miikemmelligi 6zendirmek, toplumda tarih bilincini ve kiiltiiriinii
gelistirmek; Tiirk ve Tiirkiye tarihgiligini uluslararasit platformlarda etkin bir konuma
getirmektir. idarenin bu amaci gergeklestirmek iizere yiiriitecegi gorevleri 664 sayili KHK nin
11’inci maddesinde ayrintili bigimde belirtilmistir. Yine KHK’ nin 14’{incii maddesi uyarinca
hazirlanmis bulunan “AYK Asli, Seref ve Haberlesme Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
Idarenin gérev alanima giren hususlarda iistiin nitelikli bilimsel arastirma ve eserleriyle egitim,
Ogretim, kiiltlir ve sanat hizmetleriyle temayiliz etmis Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisiler

arasindan segilen 36 asli liye Bilim Kurulunu olusturmaktadir.
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Idare, 2019 yili faaliyet déneminde, 6nceki yillardan devam eden bes projeye destek
vermistir. Bunlar; “Osmanli Devleti ile Kirim Hanlig1 Arasindaki iliskilerin Finansal Boyutu
(18. Yiizyilda); Pisidia Antiokheia Antik Kenti ve Territoryumu Epigrafi Calismalar1; Izmir
Agora Oren Yerinde Bulunan Osmanli Bakiyeleri; Envanter Calismasi: Karadag’da Osmanl
Mimari Eserleri ile 19. Yiizyil Ingiliz Sanat¢ilarinin Graviirlerinde istanbul” projeleridir. Y1l
icinde Konya Hac1 Fettah Mezarligi’'nda Bulunan Mezar Taslarinin Tipolojik, Epigrafik ve

Kronolojik A¢ilardan Degerlendirilmesi Projesi baglatilmistir.

Kurum I¢i Projeler kapsaminda; Sicill-i Ahval Defterinin Yayma Hazirlanmasi;
Kiilliyat-1 Kavanin Projesi Kapsaminda Eserin Ozetlerinin Cikarilmasi, Dizin Olusturulmasi,
Ortaya Cikacak Eserin Yaymma Hazir Hale Getirilmesi; Enver Kadic Kronika Adli Eserinin
(Bosna Evrakimin) Yayma Hazirlanmasi; Yusuf Akyurt Koleksiyonunun Yayimlanmasi
Projesi; Rusya Sehitlik Anlasmasi Projesi; Siiheyl Unver Koleksiyonu Projesi; Tiirk Tarih
Liigatinin Yayimlanmas1 Projesi; Katalog Kayitlarinin Giincellenmesi Projesi; Yurtdigt Tiirk
Kiiltiirii Envanteri Projesi olmak iizere 9 proje yiiriitilmiistiir. Idare tarafindan ayrica

yirtitiilen 19 kaz1 projesine ek olarak 82 kazi ve ylizey arastirmalarina destek verilmistir.

Y1l icinde 68 adet, idare ve baska kurumlarla ortaklasa diizenlenen, katilim saglanan
ve desteklenen kongre, konferans, panel, calistay ve sempozyum gergeklestirilmistir. 2019
yilinda toplam 97 adet eserin basimi yapilmis; bu eserlerin 46 adedi yeni yayimn, 47 adedi

tipkibasim ve 4 adedi siireli yayindir.

Idare gdrev alam gercevesinde 2019 yilinda yiiksek lisans, doktora ve doktora sonrasi
olmak tizere, yurt i¢inde ve yurt disinda 6grenim goren ve bilimsel arastirma yapan 284 kisiye
burs vermistir. 23.479’u kitap, 1.160°1 siireli yayin olmak iizere toplam 24.639 idare yayim
tiniversitelere, kiitliphanelere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina {icretsiz olarak dagitilmus;
Tiirk kamuoyunda ve 6zellikle genglerde tarih bilincini artirmak amaciyla 100. yilina girilen
Milli Miicadele ile ilgili konularda 9 ayr1 belgesel hazirlanmig; 24 kitap fuarina katilim

saglanarak Idare yaymlar1 okuyucuyla bulusturulmustur.

Bu yapistyla Idarenin Misyonu (Gérevi); Tiirk ve Tiirkiye tarihini cagdas sosyal bilim
anlayistyla arastirmak ve yaymak; bu alandaki arastirmalan desteklemek ve toplumdaki tarih

bilincini gelistirmektir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Tiirk tarih¢iligini milli ve evrensel dlgekte en iist diizeye

ulastirmaktir.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 664 sayili
Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye gore: Idare, Yiiksek Kuruma bagl, 6zel biitceli ve kamu tiizel

kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurumdur.

Idare ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olup hizmet ve gdrevlerini, mevzuat hiikiimleri
ile Yiksek Kurumun biinyesinde kurulu Yonetim Kurulunca belirlenen ilke, politika ve
stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Bagkanliginin gozetim, denetim ve esgiidiimiinde

yerine getirmektedir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK

hiikiimleriyle kararlastirilmistir.

Anilan KHK nin Madde 41- 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve
174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un;
"Baglilik, ilgililik ve iligkililik degisikligi” kenar bashikli 19/A maddesinde; “bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslar (10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (IlI) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil), Cumhurbaskaninca,
Cumhurbaskanlhigi veya bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin ozel
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bagl, ilgili ve iligkili olunan
bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan
tarafindan kullamilir ve yerine getirilir. Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini

denetlemeye yetkilidir” diizenlemesine yer verilmistir.

Buna gore, Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarihli ve
3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Cumhurbaskanliginca 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili Genelge Eki Listede Atatiirk Kiiltiir,

Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun merkezi yonetimle olan bag ve ilgisi Kiiltiir ve Turizm
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Bakanliginin “Tlgili kurumu” olarak belirlenmistir.

Idare 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore bir baskan, bir baskan yardimcisi, bilim
kurulu ve i¢ denet¢i ile hizmet birimlerinden olusur. Hizmet Birimleri; Bilimsel Calismalar
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme

Miidiirliigii ile Kiitliphane Midurligidiir.

664 sayili KHK’nin 14’iincii maddesine gore Idarenin Asli Uyeleri, Seref Uyeleri,
Haberlesme Uyeleri olmak iizere iig tiirlii iiyesi mevcuttur. Uyelikler i¢in gereken nitelikler,
yapilacak se¢im ve gorevlendirmelerin usulii, liyeliklerin sayisi, gorev siiresi, liyelerin gorev,

yetki ve sorumluluklari ve tiyelige dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenmistir.
Idarenin merkezi Ankara’da olup, tasra teskilat1 bulunmamaktadir.

Idare kadrolarmin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar,
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir. Kurumun

memur statiisiindeki personeli, 657 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

Idareye tahsis edilen toplam memur kadro sayis1 144 adet olup, 1 baskan, 1 baskan
yardimcisi, 1 hukuk miisaviri, 1 i¢ denetci, 1 kiitiiphane miidiirii, 1 idari isler midiirii, 16
yiiksek kurum uzmanti, 2 yiiksek kurum uzman yardimcisi, 1 mali hizmetler uzmani, 1 uzman,
6 sef, 1 muhasebeci, 1 ayniyat saymani, 5 kiitiiphaneci, 1 miitercim, 12 memur, 14 bilgisayar

isletmeni, 1 hemsire, 1 sofor, 1 dagitici, 2 hizmetli olmak {izere toplam 71 adedi doludur.

Idarenin 2019 yili faaliyet dSneminde, 657 sayili Kanun’a tabi 71 memur, 5510 sayil1
Kanuna tabi 43 siirekli is¢i pozisyonunda ¢alisanin yani sira, 2876 sayili Kanun’un 97°nci
maddesinin (a) fikras1 hilkmii uyarinca gorevlendirilmis 1 dizgi operatorii olmak iizere toplam

115 personel istihdam edilmistir.
1.3. Mali Yap1

Idareye Biitge Kanunlari ile tahsis olunan biitge kaynagi 6zel biitge olup, 2018 ve

2019 yillarina iligkin biitce gelir ve giderleri asagida agiklanmistir.

2018 yilinda idareye 31.12.2017 tarihli ve 30287 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7066 sayili 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 12.875.000,00 TL
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Odenek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam 6denek

34.590.124,00 TL olmustur. Odenegin %91,99 oraninda 31.821.769,68 TL’si kullanilmistir.

2019 yilinda ise, idareye 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642 miikerrer sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

15.476.000,00 TL oOdenek tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler

sonucunda toplam &denek 51.042.911,58 TL olmustur. Odenegin % 95,32’si olan
48.654.222,14 TL’si kullanilmustir.

Tablo 1: 2018-2019 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Giderleri Odenek ve
Gerceklesme Rakamlarinin Karsilastirilmasi

2018 2019 2018-2019
Biitce
Gider Tiirii Giderleri Artis
Odenek Gergeklesme Odenek Gergeklesme veya Azahsi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01. Personel Giderleri 5.601.375,00 5.592.526,44 7.453.284,57 6.988.923,91 24,96
02. SGK Devlet Primi Giderleri 996.625,00 931.163,52 1.287.609,27 1.159.831,71 24,55
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.936.894,00 20.692.265,53 24.209.000,00 23.687.214,06 14,47
05. Cari Transferler 3.224.000,00 2.371.108,31 4.452.662,74 4.424.328,78 86,59
06. Sermaye Giderleri 2.831.230,00 2.234.705,88 13.640.355,00 12.393.923,68 454,61
Toplam 34.590.124,00 | 31.821.769,68 | 51.042.911,58 | 48.654.222,14 52,89

Idareye biitce kanunuyla tahsis olunan ddenekler ve harcamalar agirlikli olarak mal ve

hizmet alim giderleri, personel giderleri ile sermaye giderleri lizerinde yogunlagmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderleri Gerceklesme Dagilimi

Birinci Diizey 830 Biit¢e Giderleri 2019 Yih Harcamalan
TL %
01. Personel Giderleri 6.988.923,91 14,37
02. SGK Devlet Primi Giderleri 1.159.831,71 2,38
03. Mal ve Hizmet Giderleri 23.687.214,06 48,69
05. Cari Transferler 4.424.328,78 9,09
06. Sermaye Giderleri 12.393.923,68 25,47
Toplam 48.654.222,14 100,00

Idarenin gelirleri 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26’nc1 maddesinin 2 nci

bendinde asagidaki sekilde sayilmstir;

a) Genel Biitceden Yapilacak Yardimlar

Idare tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli kamu kurulusu olarak giiclii nakit varlig1 ve mali

yapisi nedeniyle genel biitgeden her hangi bir yardim almamaktadir.
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b) Atatiirk’lin Vasiyetinde Yer Alan Gelirler

Idarenin en &nemli gelir kalemini Atatiirk’iin vasiyetine dayali gelirler
olusturmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk’in, Ankara 3’incii Sulh Hukuk Mahkemesinin
28.11.1938 tarihli ve 938/95 sayili Karar ile acilip, okunup, tutanaga gecirilerek ilgililerine
teblig edilmis bulunan 05.09.1938 tarihli Vasiyetnamesine gore T. Is Bankasi sermaye
hisselerinin Atatiirk’e ait %28,09’una iliskin temettii gelirleri yar1 yartya Tiirk Tarih Kurumu

ve Tirk Dil Kurumuna tahsis edilmistir.

Vasiyetname ile Tiirk Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu irat tahsis edilen musaleh
(lehine vasiyet olunan), T. Is Bankasi da sadece para ve hisse senetlerinin nemalandirilmasini

temin etmek {lizere vasiyeti tenfiz memuru olarak tayin edilmislerdir.

Anayasa’nin 134’ilincii maddesinde, Tiirk Tarith Kurumu ile Tiirk Dil Kurumu i¢in
Atatlirk’lin vasiyetnamesinde belirtilen mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilecegi

hiikiim altina alinmustir.
c¢) Her Tiirlii Bagis, Yardim ve Vasiyetler
d) Kurum Bagkanliklarinin Gelirlerinin Degerlendirilmesinden Elde Edilen Gelirler
e) Diger Gelirler

Boylece Idarenin ana gelir kalemleri; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Mal ve hizmet
satis gelirleri — KIT ve kamu bankalar: gelirleri — Diger tesebbiis ve miilkiyet gelirleri),
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (Kurumlardan ve kisilerden alinan yardim ve

bagislar) ile Diger Gelirlerden (Faiz gelirleri, para cezalari, diger ¢esitli gelirler) olusmustur.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerinin tamami finansal tablolarina yansitilmis olup,

mali tablolarina yansitilmamis herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2018-2019 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerg¢eklesme Rakamlarinin Karsilagtirilmasi

2018 Yih 2019 Yih
EKO. Planlanan Gergceklesen Planlanan Gergeklesen
KOD. Aciklama Gelir Gelir Gelir Gelir
(TL) (TL) (TL) (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 156.252.000,00 | 162.453.349,87 | 189.352.000,00 | 2.003.083,52
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.000,00 2.000,00
05 Diger Gelirler 65.019.000,00 | 145.930.284,81 12.089.000,00 |287.234.393,59
09 |Ret ve ladeler (-)
Genel Toplam 221.275.000,00 | 308.383.634,68 | 201.443.000,00 |289.237.477,11

Tiirk Tarih Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin 2019 yili gelirleri incelendiginde, 664 sayili KHK’da sayilan gelirlerden
“genel biitceden yapilacak yardimlar” ve “Atatiirk’iin vasiyetinde yer alan gelirler” ile

“bagis ve yardim gelirleri” disindaki biitiin gelirleri elde ettigi goriilmektedir.

2019 yili geliri olarak 201.443.000,00 TL oOngoériilmiis, yilsonunda %43,58 artisla
289.237.477,11 TL gelir gerceklesmistir.

Idare, en 6nemli gelir kalemi olan Atatiirk’iin miras1 kapsaminda T. Is Bankas1 AS’den
2019 yili icin Ongoriilen 188.000.000,00 TL tutarindaki temettii gelirlerinden her hangi bir

gelir elde edememistir.

T. Is Bankast AS, bankacilik mevzuati cercevesinde, Esas Sozlesme’ye gore
01.01.2018 — 31.12.2018 donemi kar dagitimi izni i¢in BDDK’ya basvuruda bulunmustur.
BDDK, bankacilik sektoriiniin geneline iliskin 6zkaynak yapisinin olabildigince giiglii
tutulmasina yonelik ihtiyath politikast paralelinde karin biinyede birakilmasi gerekliliginden
hareketle, T. Is Bankasmin 2018 yili net donem karinin Esas Sozlesmeye gore nakden
dagitilmas1 talebini uygun bulmamistir. Bu cercevede, T. Is Bankas: Yonetim Kurulunun
28.02.2019 tarihli karar1 uyarinca, karin Esas S6zlesme’nin 58’inci maddesinin (a) bendinde
belirtilen yedek akgeler ayrildiktan sonra kalan kisminin olaganiistii yedek akceye aktarilmasi

hususu, 30.03.2019 tarihli Banka Genel Kurulunca onaylanmustir.

Idarenin diger onemli gelir kalemi, 31.12.2019 tarihi itibartyla vadeli hesaplarinda
kayith toplam 1.637.167.592,29 TL tutarindaki mevduat hesabindan elde ettigi faiz geliridir.
Mevduat faiz gelirleri 6nceki doneme gore %34,70 oraninda artarak 271.958.653,63 TL
tutarinda gerceklesmistir. Idarenin ana faaliyet alanlarindan kitap, dergi yayin satis gelirleri
ise, onceki doneme gore %7,13 artis kaydederek 1.942.176,29 TL diizeyinde gerceklesme

gostermistir.

Idare biitesi icinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel

hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel
biitceli bir kamu kurulusu olarak, 10.07.2009 tarihli ve 27284 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan “Biitcge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
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Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Iliskin 5917 sayili Kanun’un 47’nci maddesinin 15/a bendi uyarinca
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (II) sayili Cetvelinde “B-Ozel

Biitceli Diger Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

Idare, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biiyiik defter, Kasa
defteri ve Yardimci hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 33., 49., 80. ve Gegici 3’iincii
maddeleri uyarinca hazirlanip,  Hazine ve Maliye Bakanlifinca Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plan1 (RG:27.12.2014, miikerrer 29218),
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve Hesap Plami (RG:23.12.2014, miikerrer
29214) ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer
26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilanco,
Faaliyet Sonuclar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biit¢elenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasia temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Idare, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 20.08.2017 tarihine kadar “Say2000i”
iizerinden yiirlitmiistiir. Muhasebe, Personel ve Maas, Saglik Harcamalari, Mevzuat Bilgi ve
Online Destek olmak {izere bes ayr1 modiilden olusan Say20001, Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan 2001 yil1 sonunda Tiirkiye genelinde 1668 saymanliga kurulan
bilgisayar aginda kullanilan, Oracle Server iizerinde calisan web tabanli saymanlik otomasyon
projesi olup, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin temelini atmistir. TTK gibi 6zel

biitgeli idareler ise, 2006 yilinda sisteme entegre edilmistir.

Ancak, biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlagmasina kadar gecen mali islemlere iliskin siireclerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir
bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Miidiirliigi koordinasyonunda ayrica yiiriitillen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim
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Bilisim Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi”
ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlari itibariyla 2017 yilinda kullanima
hazir hale getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde

(TTK dahil) pilot olarak devreye alinmistir.

Boylece, 20.08.2017 tarihi itibartyla Say2000i Sistemini terk ederek Yeni Devlet
Mubhasebesi Bilisim Sistemini pilot olarak kullanmaya baslayan Idare, 2019 yili tiim
muhasebe kayit, donem sonu ve mahsup islemlerini de Muhasebat Genel Midiirliigii

koordinasyonunda yiiriitiilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi’nde gergeklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetvel,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Tarith Kurumunun i¢ kontrol sistemi; 5018 sayili KMYKK’nin 55, 56 ve 57 nci
maddeleri, Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol iliskin Usl
ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi ile Maliye Bakanlhig: tarafindan
yayimlanan 2.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

Ust yéneticinin 3.4.2014 tarihli oluru ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yonelik
calismalar baslatilmis ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Kurum tarafindan ilk
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” 2015 ve 2016 yillarini kapsayacak
bicimde 31.12.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Kurumda; Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Midiirligi, Bilimsel Caligmalar Miidiirliigii ve Kiitliphane Miidiirliigii olmak {izere dort birim
ve bunun yaninda Baskana bagl olarak gorev yapan Baskan Yardimcisi, I¢ Denet¢i ve Hukuk

Miisaviri bulunmaktadir.

Ic Kontrol Eylem Plam incelendiginde; Standartlara ait mevcut durum analizi
boliimiine mevzuat isimleri yazilmakla birlikte standartlarin biiyiik bir cogunlugu i¢in makul
giivence saglanabilmesi amaciyla alt eylemler 6ngoriilmiis olup, eylemlerden sorumlu birim
ve caligma gruplari ile isbirligi yapilacak birimler belirlenerek alt eylemler i¢in somut ¢iktilar

Ongorilmiistiir.

Tiirk Tarih Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinde i¢ kontroliin unsurlarindan olan i¢ denetim mekanizmasinda;
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 16’nc1 maddesine istinaden yayimlanan 2013/4625
sayilt BKK eki Karar ile Kuruma {i¢ adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmis olmasina ragmen,

sadece bir kadroda i¢ denet¢i istihdam edilmistir.

Kurum i¢ denetgisi tarafindan; gorev alanmna giren konular itibariyle i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan usul ve esaslara uygun olarak denetim rehberi,
2006/10654 sayili BKK ile yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’i dikkate alarak kendi yonergesi hazirlanmistir.

Mevzuatin 6ngoérdiigli kurumsal diizenlemeler cer¢evesinde kurum i¢ denetgisi

tarafindan,
“Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Sistemi Denetimi”
“Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii Sistemi Denetimi”

Konularinda rapor hazirlanmistir. Bunun disinda kurum misafirhanesi ile kiitiiphanesi
mevzularinda damigsmanlik faaliyetleri cercevesinde c¢alismalarda bulunulmus, kurumda

aksayan islere iligkin olarak i¢ denetgi tarafindan iist yonetimle bilgi paylasimi yapilmigtir.

2012/1 sira nolu “Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi On Mali Kontrol Islemleri
Genelgest” ile; Tiirk Tarth Kurumu harcama birimi Strateji Gelistirme Miidiirliiglince

yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve stiregler belirlenmistir.

Amlan Genelge 5018 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilmis bulunan “I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uyumlu diizenlemeler igermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Tarih Kurumunun 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihale Kanunu'ndaki Temel ihale Usulleri Yerine "istisna"

Kapsamindaki Usuller ile Mal ve Hizmet Alim1 Yoluna Gidilmesi

Tiirk Tarih Kurumunda yapilan yerinde inceleme c¢alismalari sirasinda 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu'nda temel ihale usulii olarak belirlenen “Ag¢ik Thale Usulii” ile “Belli
Istekliler Arasinda Thale Usulii” ile mal ve hizmet alimi yerine, yogun bir sekilde, mezkir
Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin “f’ fikrasinda ongoriilen “Arastirma
Gelistirme Projeleri” icin gerekli olan mal ve hizmet alim istisnasi ¢ercevesinde mal ve

hizmet alim1 yoluna gidildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”
Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin “f’ fikrasi ise su sekilde

diizenlenmistir:

“Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarimin yiirittiigii ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve

gelistirme hizmeti alimlari,
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Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”

04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
“Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3 Uncii Maddesinin (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarin” “Kapsam”

baslikli 2’inci maddesinde;

“Bu Esaslar; Atatiirk Yiiksek Kurumu ve bagh kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve
desteklenen kiiltiirel ve bilimsel arastirma-gelistirme projeleri kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimlart ile finansmanmmin tamami Atatiirk Yiiksek Kurumu ve bagh kuruluslar
tarafindan karsilanacak ve sonuglarindan ulusal kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve tiim insanhgin faydalanacagr her tiirlii arastirma-

gelistirme hizmeti alimlarini kapsar.”
Denilmektedir.

Mezkir Esaslarin “Tanimlar” bashikli 4’linci maddesinde ise Arastirma Gelistirme

Proje ve hizmeti su sekilde tanimlanmistir:
“Bu Esaslarin uygulanmasinda,

a) Arastirma-gelistirme projeleri: Idarenin amag ve gorevieri kapsamina giren ve

Yonetim Kurulunca uygun gériilen projeleri,

b) Arastirma-gelistirme hizmeti: Yurt icinde ve yurt disinda Atatiirk ve eserini, Tiirk
kiiltiiriinii, tarihini ve dilini bilimsel yoldan arastirmak, belgelemek, diizenli ve kapsamli bir
sekilde stirdiiriilebilirligini ve siirekliligini saglayarak dinamizmini korumak amaciyla;
kazilar yapma, kaynak ve belge toplama, inceleme, ¢eviri yapma, yayma, yaymmlama ve bunlar
hakkinda yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlama ve yazilim faaliyetleri ile alanminda
bilimsel ve teknolojik gelisme saglama, Atatiirk Yiiksek Kurumunun yukarida belirtilen
arastirma alanlarimin bilinenlerini anlayip degerlendirdikten sonra bilinmeyenlerini tespit
ederek bunlari da ozgiin kaynaklardan hareketle bilinir hale getirerek 6zgiin, yeni ve dogru
bilgileri ortaya koyma ve bunlart basili olarak ve ayrica Atatiirk Yiiksek Kurumu portalinda

biitiin diinyaya sunma faaliyetlerini

ifade eder.”
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Mevzuatta yer alan bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere kazilar yapma, kaynak ve belge
toplama, inceleme ve ¢eviri faaliyetlerinde bulunma ve bunlar hakkinda “yeni” siire¢ sistem
ve uygulamalar tasarlama Arastirma Gelistirme faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilecek,
dolayistyla bu tip faaliyetlerin gerektirdigi mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili kanunun 3/f

maddesi ¢ergevesinde istisna hilkkmiinden yararlanabilecektir.

Ancak, daha Once yayimnlanmis bir eserin aynen yeniden basilmasi gibi Arastirma
Gelistirme faaliyeti kapsaminda degerlendirilemeyecek faaliyetler i¢in mezkur Kanun’un 3/f
maddesinin isletilmesi uygun degildir. Zira burada arastirma gelistirme sonucu ortaya ¢ikan

yeni bir liretim bulunmamaktadir.

Sosyal bilimler alaninda bir faaliyetin “arastirma gelistirme faaliyeti” olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetin, “alisilmisin disindalik (orjinallik)”,

“yaraticilik”, “belirsiz olma”,  sistematik olma” , “aktarilabilir ve yeniden iiretilebilir olma”

vasiflarini tagimasi gerekmektedir.

Tiirk Tarih Kurumunda yapilan faaliyetlerden, tipki basim yayin faaliyetlerinin, anma
etkinliklerinin, sergi ve kitap tamitim faaliyetlerinin veya bunlarla ilgili konferanslarin
“Arastirma Gelistirme” faaliyetleri kapsaminda degerlendirilip, bu faaliyetlere iliskin mal ve
hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunun 3/f maddesi ¢er¢cevesinde alinmasinin amaci asan bir

yaklasim oldugu diisliniilmektedir.

2019 yilinda yapilan incelemeler sonucunda goriilmistiir ki, Kurum biitcesinden
22.983.77,39 TL’lik harcama 4734 sayili Kanunun 3/f maddesi isletilerek yapilmistir. Bu
rakam Kurumun toplam biitce giderinin yaklasik %50’s1 civarinda olup, istisna bir usuliin

temel usul olmast sonucunu dogurmustur.

Bu sonug, Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii “Seffaflik”, “Rekabetcilik” gibi temel

ilkelerin sarsilmasina neden olabilecek bir zemini ortaya ¢ikarabilecek boyuttadir.

Yapilan tiim bu inceleme, agiklama ve degerlendirmeler ¢ergevesinde; 04.07.2011
tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Esaslar” baslikli Bakanlar Kurulu Kararinm
ilgili maddelerinde; kurumun amag¢ ve gorevleri kapsamina giren ve YoOnetim Kurulunca
uygun goriilen arastirma-gelistirme projelerine iliskin mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili

Kanun’un 3’iincii maddesinin (f) bendinde yer alan istisna kapsamindaki diizenleme ile
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yapilabilecekleri; buna karsin “Arastirma Gelistirme” faaliyetleri kapsami disinda
degerlendirilen tipkibasim yayimn faaliyetleri, anma etkinlikleri, sergi ve kitap tanitim
faaliyetleri veya bunlarla ilgili konferanslara iliskin mal ve hizmet alimlarinda temel ihale
usulleri olan “Acik Thale Usuli” ile “Belli Istekliler Arasinda fhale Usuli” ne 6ncelik

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yonetmeligi'nin Baz1 Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tirk Tarih Kurumunda yapilan yerinde inceleme calismalar1 sirasinda gerek calisma
odalarinda gerekse ambarlarda bulunan dayanikli taginir mallar ile ilgili olarak Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin eksik uygulandigi, kurumda gorevli personelin Tasinir Mal Yonetmeligi

konusunda yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesi aynen su

sekildedir: “

“Kamu idareleri, tasimirlarin yodnetimi, kaydi, muhafazast ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasinirlarin ozelliginden veya olagan kullammindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere
tasimir teslim edilen gorevliler, tasimirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla
yiikiimliidiir. Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimasi hususunda yetki verilenler

sorumludur.”

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi ise su sekildedir:

“(1) Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasim saglamaktan ve tasinir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumludur. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin
bu Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasimir yonetim hesabumin ilgili

mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
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getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yvapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.

(4) Zimmetle teslim edilen dayanikl tasimirlar, kullanicilar: tarafindan baskasina
devredilemez. Kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde soz konusu tagimirlarin ambara

iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.

(5) Tasimrlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya o6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullaniimaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanr.

(6) Kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gérevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olugsan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri

uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

(7) Tasmirlarin ozelliginden veya olagan kullanmimindan kaynaklanan yipranma ile

usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz”.

Mevzuatin ¢izdigi bu genel sorumluluk anlayisi ¢ercevesinde Tiirk Tarih Kurumunda

(tasinir mallar konusunda) tespit edilen hususlar sunlardir:

“A” Tlgili birimlerde bulunan tagimirlarin birgogunun sicil numarasi bulunmamaktadur.
Bu durum sayim sirasinda (faraza) eksik ¢ikacak bir malin hangi gorevlinin zimmetinde
oldugu sorusunun da cevapsiz kalmasmma neden olmaktadir. Oysaki Tasmmir Mal

Yonetmeligi'nin “Dayanikli Tasmirlarin Numaralanmast” baslikli 36’ 1mc1 maddesinde bu tip
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menfi sonuglarin dogmamasi i¢in yapilmasi gerekenler acik bir sekilde belirtilmistir. Ilgili

madde aynen su sekildedir:

“(1) Giris kaydr yapilan dayanmikli tasimirlara, tasimir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
vapistirma suretiyle tagimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayaniklt Tasimrlar
Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasimr kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin
giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise taginira verilen giris sira

numarasindan olusur.”

“B” llgili birimlerde bulunan tasmirlar1 gdsteren “Dayamikli Tasinirlar Listesinin”
bircok caligma odasinda bulunmadigi goriilmistir. Bu durum kamu mallarinin sayim ve
tespitini gliglestirdigi gibi denetim yapilmasini da engellemektedir. Oysaki Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin 10/¢ maddesinde “Dayanikli Tasmirlar Listesi” agik bir sekilde

tanimlanmistir. {lgili madde aynen su sekildedir:

“¢c) Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimr Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, atélye ve servislerde kullaniimak tizere
verilenler icin iki niisha olarak diizenlenir. Listenin bir niishasi tagimirin bulundugu yerde
astlt bulundurulur. Diger niishast ise tasimir kayit kontrol yetkilisi tarafindan dosyasinda

saklanir.”

“C” Ilgili birimlerde, tasiir mallarin bulundugu ambarlarm kodlanmas: sirasinda da
hata yapildig1 goriilmiistiir. Taginir Mal Yonetmeligi’nin konuyla ilgili 38’inci maddesi su

sekildedir:

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iliskin
kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gésterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilge, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gésterir. Bakanlik saymanlik

otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart
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kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod aynt harcama birimine bagli ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasimir kayit ve kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince

yvapilan tasimir islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.

(3) Kamu idareleri, her mali yilbasindan énce, harcama birimlerini ve bunlara bagl:
ambarlarin a¢ik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyad ve unvanlarini géosteren listeleri Sayistaya gondermekle yiikiimliidiir. Yil i¢inde
vapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde Sayistaya
bildirilir.”

Yapilan tim bu inceleme, aciklama ve degerlendirmeler cercevesinde; idareye ait
taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada tasinir mal yonetiminden sorumlu olanlarin belirlenmesi, Tasinir Mal Ydnetmeligi

hiikiimlerinin amacina uygun sekilde yiiriitiilmesiyle miimkiindiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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