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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Hakkari Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun

12. maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir. Hakkari Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10/03/2006 tarih ve 26104

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore

tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Hakkari Belediyesinde 2015 yil1 biit¢e giderleri 27.415.771,50 TL olarak gergeklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2015 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gergeklegme

Oram %
01-Personel Giderleri 11.807.000,00 10.934.676,10 93
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 2.070.000,00 1.882.758,95 91
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.394.700,00 6.971.272,23 61
04-Faiz Giderleri 1.900.000,00 1.825.323,31 96
05-Cari Transferler 1.950.100,00 1.123.282,82 58
06-Sermaye Giderleri 9.590.700,00 4.678.458,09 49
07-Sermaye Transferleri
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenek
TOPLAM 38.712.500,00,  27.415.771,50 71

2015 yili biitge gelirleri ise 32.263.379,51 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintisi1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri

Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Oram %
01-Vergi Gelirleri 5.892.500,00 1.703.696,61 30
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.220.000,00 3.821.212,79 61
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 2.335.000,00
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05-Diger Gelirler 23.725.000,00 26.740.530,39 113
06-Sermaye Gelirleri 450.000,00

08-Alacaklardan Tahsilat

09-Red ve Iadeler (-) 2.060,28

TOPLAM 38.712.500,00 32.263.379,51 83

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

Hakkari Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankasi1 Ortaklik Paymnin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

fller Bankasinca 2015 yilinda kesilen ortaklik paylarinmn 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 'Ortaklik ve sermaye

yapis1' baslikli 4'lincii maddesinde;
"(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanma ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

Hiikmii yer almaktadir. Madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere; Iller Bankasi
sermaye tavanina ulasincaya kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak
sermayesine eklemektedir. 2015 yilinda iller Bankas1 tarafindan banka sermayesine eklenmek

tizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 556.554,00 TL'dir.

Tablo 3: 2015 yih iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ay Sermaye

Ocak 50.265,54
Subat 42.790,04
Mart 48.493,31
Nisan 48.119,89
Mayis 37.250,26
Haziran 44.365,37
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Temmuz 50.343,97
Agustos 42.041,70
Eyliil 50.146,06
Ekim 52.914,73
Kasim 41.069,51
Aralik 48.753,66
Toplam 556.554,00

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 156'nci maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Aynm1 Yonetmeligin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

iliskin islemleri agiklayan 157'nci maddesinde;

"(1) Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.
Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya cikan artis ve azahglar da ilgili mali
kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarinin
birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluslarin degerleme islemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluslarca yapilan yeniden degerleme
islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin
bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye hareketlerine iliskin

belgelerin birer niishas1 muhasebelestirme belgesine eklenir.

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, Iller Bankas:
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller

Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir. Ancak Hakkari Belediyesinin
2015 yilinda s6z konusu istirak sermayesi tutarlari i¢in herhangi bir kayit yapmadigi
goriilmistlir. Bu sebeple, kurumun 2015 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 556.554,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 iller Bankasi tarafindan sermayesine eklenmek
iizere kesilen meblaglarin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna

kayit yapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda
da belirtildigi iizere; iller Bankas1 ortaklik payinimn muhasebe kayitlarinda yer almamasi
neticesinde 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi kurumun 2015 yili
bilangosunda 556.554,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 190- Devreden Katma Deger
Vergisi hesabimin niteligini agiklayan 135’inci maddesinde bir donemde indirilemeyen ve
izleyen doneme devreden katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger
vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini agiklayan 136’nc1

maddesinde;

“ Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 agagida

gosterilmistir.
a) Borg

Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-
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Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma alacak, varsa devreden katma deger vergisi

hesabinin borg bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlari
toplamindan fazla ise, sz konusu fark 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabima alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg
kaydedilir.”

Denilmektedir.

Hakkari Vergi Dairesi Miidiirliigiine verilen beyannamelerin incelenmesi neticesinde;
2015 yilt sonu itibartyla 2016 yilina devreden katma deger vergisi tutarinin 6.483.792,47
TL’dir. Ancak kurumun 2015 yili bilangosunda 190- Devreden Katma Deger Vergisi
hesabinda kayith tutar 7.051.664,49 TL’dir. Arada 567.872,02 TL tutarinda fark
bulunmaktadir. Bu fark sebebiyle kurumun bilangosunda 190- Devreden Katma Deger Vergisi
hesabinin 567.872,02 TL tutarinda fazla yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 Yili Bilangosunda Devreden Katma Deger Vergisi (2015
yilina devir) 5.745.407,18 TL’ dir. 2015 Yili Bilangosunda Devreden Katma Deger Vergisi 2016
yilina devir) 7.051.664,49° dir. Yillar itibartyla mahsup yapilmadigindan rakam siirekli olarak artig

gostermektedir. Buna iligkin 2015 y1l1 bilangosu ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Katma deger vergisi beyannameleri ile bu beyannamelere esas teskil
eden islemlerin muhasebe kayitlar1 arasinda fark olmasindan dolayr 190- Devreden Katma
Deger Vergisi hesabi kurumun 2015 yili bilangosunda 567.872,02 TL tutarinda fazla yer

almaktadir.

BULGU 3: Elektrik Ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadig goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39'uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aymn 20'nci glinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen
83'lincli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigr 6demeler
iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir. Ancak
Hakkari Belediyesi muhasebe kayitlari incelendiginde 514.752,42 TL Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit

yapilmayarak s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ulkenin gesitli bolgelerinde bulunan elektrik ve hava gazi
sirketleri tiilketim vergisi beyannamesi diizenleyerek tahakkuk eden vergilerini Belediye
Baskanligimizin  bankadaki hesabina yatirilarak O6demeleri  gerceklestirilmektedir. Ancak
beyannameler posta ile gonderildiginden 6demelerden ¢ok sonra birimimize ulasmaktadir. Bazen de
hi¢ ulagamamaktadir. Bunun i¢in tahakkuk kaydi yapilmamaktadir. Bundan sonra tahakkuk kaydi

yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve elektrik ve
havagaz1 tiikketim vergisi beyannamelerine iliskin olarak gerekli tahakkuk kayitlarinin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere; elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamast neticesinde 120-

Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun mizaninda 514.752,42 TL tutarinda eksik yer
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almaktadir.
Oneri:

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, haberlesme vergisi ve yangin sigortasi vergisi
gibi vergiler beyana dayali olmalarindan dolay1 tahakkuk islemi yapilmasi zorunludur. Bu
anlamda, sorumlularin belirttikleri durumlar olusursa ( beyannamenin ge¢ gelmesi ya da hig
gelmemesi) bankaya yatirilan tutarlar 333- Emanetler hesabma almmalidir. Ornegin 1.000,00
TL tutarinda elektrik ve havagazi vergisi kurumun banka hesabmna yattiginda kurum
tarafindan 102- Banka hesabmna 1.000,00 TL tutarinda borg¢, 333- Emanetler hesabina
1.000,00 TL tutarinda alacak kaydi yapilmali, beyanname geldiginde ise oncelikle tahakkuk
kaydi (120- Gelirlerden Alacaklar hesabi borg, 600- Gelirler hesabi alacak calistirilmalr)
yapilarak daha sonrasinda 333- Emanetler hesabi borg, 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi
alacak calistirilarak emanet ve tahakkuk kayitlarimin kapatilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: iller Bankasina Olan Kisa Vadeli Kredi Borclarimiin 300- Banka
Kredileri Hesabinda izlenmemesi ve iller Bankasma Olan Uzun Vadeli Kredi

Bor¢larimin Bir Kisminin Kurum Bilancosunda Yer Almamasi

Hakkari Belediyesinin Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi bor¢larinin 300- Banka
Kredileri hesabinda izlenmedigi ve Iller Bankasina olan uzun vadeli kredi borglarmin bir

kisminin kurum bilangosunda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 300- Banka Kredileri hesabimin
niteliginin agiklayan 205’inci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlarin ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hikkiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmeligin 300- Banka

Kredileri hesabinin isleyisinden bahseden 206°’nc1 maddesinde aynen;
“Banka kredileri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 asagida belirtilmistir.

a) Alacak

1 - 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2 - Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alian borg tutarlar1 bu hesaba

alacak, banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3 - Iller Bankasinin, kurum adma yaptig1 islemlerden dogan alacaklari bu hesaba
alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Borg

1 - iller Bankasindan alman borglara karsilik iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan ana para tutar1 bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan
yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢cmis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum pay1 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutar1 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum pay1 toplami1 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Nakit olarak 6denen ana para tutar1 bu hesaba, faiz tutarinin iginde bulunulan yila
iligskin olan kismi1 630- Giderler Hesabina, gegmis yil/yillara iliskin olan kismi1 ise 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg, ddeme toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutar1 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 381- Gider Tahakkuklari hesabinin isleyisini agiklayan
258’inci maddesinde; donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki tahviller disinda kalan borg¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
dénemde Odenecek olan islemis faiz tutarlarimin 630-Giderler Hesabma borg, 381- Gider
Tahakkuklar1 hesabmna alacak kaydedilecegi ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan, takip eden yilda 6denebilir
duruma gelecek olanlarin donem sonunda 381- Gider Tahakkuklari hesabina alacak, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Bahse konu Yonetmeligin 400- Banka Kredileri hesabinin niteligini agiklayan 268’inci
maddesinde bu hesabin, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan
fazla borglarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 400- Banka
Kredileri hesabinin isleyisini agiklayan 269’uncu maddesinde; gerek iller Bankasindan alman
gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren
tutarlarin 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin bu
hesaba alacak, 102-Banka Hesabma veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, iller
Bankasinin kurum adina yaptigt islemlerden dogan alacaklarin bu hesaba alacak, ilgili

hesaplara borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Hakkari Belediyesi yevmiye defterinde Iller Bankasina olan kredi borglar1 ve

O0demelerine iliskin asagidaki tabloda gosterildigi sekilde islemler yapilmistir:

Tablo 6: iller Bankasina Kisa Vadeli Kredi Bor¢c Odemeleri

YEVMIYE NO HESAP KODU BORC ALACAK
365,00 251 3.184,93 0,00
367,00 251 26.961,99 0,00
647,00 251 3.203,51 0,00
939,00 251 25.791,52 0,00
940,00 251 3.222,20 0,00
1.245,00 251 3.348,46 0,00
1.246,00 251 8.812,07 0,00
1.521,00 251 32.158,57 0,00
1.524,00 251 64.137,64 0,00
1.526,00 251 3.367,99 0,00
1.883,00 251 20.788,26 0,00
1.885,00 251 32.096,73 0,00
2.224,00 251 96.658,61 0,00
2.226,00 251 26.242,58 0,00
2.229,00 251 32.970,52 0,00
2.562,00 251 125.217,17 0,00
2.569,00 251 33.162,85 0,00
2.845,00 251 49.177,67 0,00
2.847,00 251 75.216,55 0,00
3.171,00 251 59.112,19 0,00
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3.491,00 251 66.554,46 0,00
3.494,00 251 130.992,57 0,00
Toplam 922.379,04

fller Bankasina olan kredi borglarma iliskin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin yukarida bahsedilen hiikiimleri c¢ergevesinde, asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

1) Iller Bankasma olan kredi borglarindan kisa vadeli olanlar 300- Banka
Kredileri hesab1 yerine 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Hesabinda izlenmistir. Bu
islemden Otiirti kurumun mizaninda 300- Banka Kredileri Hesabinin 922.379,04 TL tutarinda
eksik yer aldig1 disiiniilmektedir.

2) Iller Bankasma olan uzun dénemli kredi borglar1 400- Banka Kredileri
hesabinda izlenmemistir. Tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek olan islemis
faiz tutarlarindan iginde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar i¢in 381-Gider
Tahakkuklar1t Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek
olanlar igin ise 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina faiz tahakkuk kayitlar1 yapilmamustir. ller
Bankasi sistemindeki verilere gore 2015 yili sonu itibariyla iller Bankasina olan uzun vadeli
kredi borcu tutar1 (anapara ve faiz) 19.192.051 TL’dir. Ancak s6z konusu tutarin; anaparaya
iligkin kism1 i¢in 400- Banka Kredileri hesabina, faiz tutarlari i¢inse 381- Gider Tahakkuklari
(2016 yilinda 6denecek faiz tutarlar i¢in) ve 481- Gider Tahakkuklar1 ( 2016 sonrast donem
icin 6denecek faiz tutarlari) hesaplarina kayit yapilmadigr gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 bu
islemler neticesinde kurumun mizaninda 300- Banka Kredileri hesabinin 922.379,04 TL
tutarinda, 400- Banka Kredileri hesabi, 381- Gider Tahakkuklar1 hesabi, 481- Gider
Tahakkuklart hesabinin ise toplamda 19.192.051 TL tutarinda eksik yer aldigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lller Bankasinda Olan Kisa Vadeli Kredi Borglarinin 300-
Banka Kredi Hesabinda izlenmesi ve Iller Bankasina Olan Uzun Vadeli Kredi Borglarinin Bir

Kisminin Kurum Bilangosunda Yer Almasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda

da belirtildigi iizere; Hakkari Belediyesinin Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi borglarmin
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300- Banka Kredileri hesabinda izlenmemesi ve Iller Bankasma olan uzun vadeli kredi
bor¢larinin bir kisminin kurum bilangosunda yer almamasi neticesinde kurumun mizaninda
300- Banka Kredileri hesab: 922.379,04 TL tutarinda, 400- Banka Kredileri hesabi, 381-
Gider Tahakkuklar1 hesabi, 481- Gider Tahakkuklari hesab1 ise toplamda 19.192.051 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Tiiketilen ilk Madde Ve Malzemelere iliskin Muhasebe Kayitlarinda
630- Giderler Hesabinin Kullanilmamasi ve S6z Konusu Muhasebe Kayitlarinin Siiresi

Icinde Yapilmamasi

Tiiketilen ilk madde ve malzemelere iliskin muhasebe kayitlarinda 630- Giderler
Hesabinin kullanilmadigi ve s6z konusu muhasebe kayitlarinin siiresi iginde yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 104’iincii maddesinde bu hesabin Kurum faaliyetlerinde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi igin
kullanilacag hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yénetmeligin 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin isleyisini anlatan 105’inci maddesine gore tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630-

Giderler hesabina borg kaydedilmelidir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin ‘Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi’ baglikl1 30’uncu maddesinin 2°nci ve 3’lincii fikralarinda;

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiilketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen Taginir islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek {iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl1 bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelere iliskin
150- Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin alacak, 630- Giderler Hesabinin borg ¢alistirilmasi
suretiyle tliketimi yapilan ilk madde ve malzemelerin muhasebe kaydi yapilmalidir. Ayrica,

tilketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar1 3 ay i¢inde yapilmak zorundadir.

Hakkari Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; ¢ikis1 yapilan toplam
1.914.882,83 TL tutarindaki ilk madde ve malzemeye iliskin 150- ilk Madde ve Malzeme
hesabinin alacak calistirildigi ancak, s6z konusu uygulamada 630- Giderler hesabinin borg
calistirilmas: gerekirken 500- Net Deger hesabinin borg¢ c¢alistirildigr goriilmiistiir. Ayrica
tilketim malzemesi ¢ikis kayitlarinin da sadece yilsonunda yapildigi tespit edilmistir. Bu
uygulamalar neticesinde; kurumun bilangosunda 500- Net Deger hesabinin 1.914.882,83 TL
tutarinda ve kurumun mizaninda 630- Giderler hesabinin 1.914.882,83 TL tutarinda eksik yer

aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiiketilen Ik Madde ve Malzemelere iliskin Muhasebe
Kayitlarinda 630- Gelirler Hesabiin Kullanilmamasi ve S6z Konusu Muhasebe Kayitlarinin

Siiresi Iginde tutulmast icin gayret sarf edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda
da belirtildigi iizere; tiiketilen ilk madde ve malzemelere iliskin muhasebe kayitlarinda 630-
Giderler hesabinin borg¢ calistirilmasi gerekirken 500- Net Deger hesabinin borg ¢alistirilmasi
neticesinde kurumun bilangosunda 500- Net Deger hesabi 1.914.882,83 TL tutarinda ve
kurumun mizaninda 630- Giderler hesab1 1.914.882,83 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Yapim Siiren Maddi Duran VarhKlar I¢cin Yapilan Her Tiirlii Madde
Ve Malzeme ile Iscilik Ve Genel Giderlerin 258 — Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabinda izlenmemesi

[ller Bankasindan bor¢lanilmasi suretiyle finanse edilen ~ Hakkari Igme Suyu Insaati
Yapim Isine ait her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin 258- Yapilmakta

Olan Yatirimlar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteliginin ag¢iklayan 180’inci maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran

varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
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kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikkim altina alinmigtir. Bahse konu Yonetmeligin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin isleyisini anlatan 181’inci maddesine gore gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Iller Bankasindan borglanilmasi suretiyle finanse edilen Hakkari igme Suyu Insaati
Yapim Isine ait Iller Bankasi tarafindan diizenlenen 2015 yili hak edislerinin tutari
19.832.350,79 TL’dir. S6z konusu bedel Iller Bankasi ile yapilan kredi sdzlesmesi
kapsaminda uzun vadeli olarak borglanilmistir. Hakkari Belediyesi yevmiye defterinin
incelenmesi neticesinde; Hakkari igme Suyu Insaati Yapim Isine ait 19.832.350,79 TL
tutarindaki giderin 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu
uygulamalar neticesinde kurumun mizaninda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin

19.832.350,79 TL tutarinda eksik yer aldigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim Siiren Duran Varliklar icin Yapilan Her Tiirlii
Madde ve Malzeme ile Iscilik ve Genel Giderlerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmemesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda
da belirtildigi iizere; Iller Bankasindan borglanilmas: suretiyle finanse edilen Hakkari igme
Suyu Insaat1 Yapim Isine ait her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmemesi neticesinde s6z konusu hesap kurumun

mizaninda 19.832.350,79 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 7: Dayamkh Tasmirlara iliskin Yeniden Degerleme Islemi Yapilmasi
Sonucu 253- Tesis, Makine Ve Cihazlar, 254- Tasitlar Ve 255- Demirbaslar Hesaplarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Hakkari Belediyesinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen

dayanikli taginirlara iliskin yeniden degerleme islemi yapilmasi sonucu 253- Tesis, Makine
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Ve Cihazlar, 254- Tasitlar ve 255- Demirbaslar Hesaplarinin ger¢ek degerleriyle bilangoda

yer almadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeliginin ‘25 Maddi duran varliklar’ hesap
grubuna iligkin islemleri acgiklayan 163’lincii maddesinde; Yonetmelik kapsamindaki
idarelerinin amortismana tabi varliklarinin ve bu varliklar {izerinden ayrilmis olup hesaplarda
gosterilen birikmis amortismanlarinin, son ii¢ yillik fiyatlar genel diizeyindeki degisim
toplami1 Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore belirlenen orani gegerse, her hesap
donemi sonu itibartyla Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gore yeniden
degerlemeye tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 30’uncu maddesine gore; kapsama dahil kamu idareleri, i¢inde bulunulan
hesap donemi dahil son ii¢ hesap déneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve icinde
bulunulan hesap déoneminde %10°dan fazla olmas1 halinde mali tablolarinda yer alan parasal
olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi tutabilirler. Ayrica ayni maddede s6z konusu
enflasyon diizeltmesi islemine iliskin usul ve esaslar1 Maliye Bakanligimin belirleyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, dayanikli tasinirlara
iligkin yeniden degerleme yapilabilmesi icin iki sartin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu
sartlarin ilki icinde bulunulan hesap donemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki
artisin %100°den fazla olmasi ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasidir.
Ikinci sart ise enflasyon diizeltmesine iliskin usul ve esaslart Maliye Bakanliginin
belirlemesidir. Her iki sartta 2015 yili sonu itibariyla gerceklesmemistir. Ancak Hakkari
Belediyesi tarafindan 2015 yilinda meclis karari tizerine kurulan komisyon marifetiyle
dayanikli tasmirlara iligkin yeniden degerleme islemi yapilmistir. S6z konusu degerleme
islemi neticesinde, ayrintis1 agagidaki tablolarda goriilecegi tizere, kurumun bilangosunda
253- Tesis, Makine Ve Cihazlar hesabmin 345.863,88 TL tutarinda, 254- Tasitlar hesabinin
1.516.270,90 TL tutarinda eksik, 255- Demirbaslar hesabinin 4.136,78 TL tutarinda fazla yer
aldigi diisiiniilmektedir. Ayrica, yeniden degerleme islemlerinde 500- Net Deger hesabinin
kullanilmas1 sonucu s6z konusu hesabin kurumun bilangosunda 1.857.998,00 TL tutarinda

eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.
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Tablo 4: Deger Azalislar:

HESAP_KODU BORC ALACAK HESAP_KODU |BORC ALACAK

253 50.000,00 0,00 254 0,00 288.465,00

253 5.980,00 0,00 254 0,00 1.402,00

253 3.750,00 0,00 254 0,00 467.031,72

253 170,00 0,00 254 0,00 823.190,96

253 1.000,00 0,00 254 0,00 64.673,00

253 0,00 556,00 254 0,00 510.196,35

253 0,00 310,00 254 0,00 4.700,00

253 0,00 1.136.033,88 | 254 222.000,00 0,00

253 0,00 191,00 254 385.003,00 0,00

253 250,00 0,00 254 28.000,00 0,00

253 0,00 250,00 254 594.688,00 0,00

253 734.000,00 0,00 254 2.500,00 0,00

253 556,00 0,00 254 4.700,00 0,00

253 6.191,00 0,00 254 0,00 664.252,87

253 310,00 0,00 254 0,00 977.228,07

253 15.000,00 0,00 254 0,00 124.170,00

253 0,00 1.000,00 254 0,00 823.190,96

253 0,00 20.980,00 254 0,00 10.000,00

253 0,00 3.750,00 254 2.158.257,03 | 0,00

Toplam 817.207,00 1.163.070,88 | 254 376.170,00 0,00

Deger Azalisi 345.863,88 254 0,00 288.465,00
254 0,00 64.673,00
254 0,00 242.000,00
254 0,00 4.700,00
254 70.750,00 0,00
Toplam 3.842.068,03 | 5.358.338,93
Deger Azalisi 1.516.270,90

Tablo 5: Deger Artislan

HESAP_KODU BORC ALACAK Deger Artist

255 207.736,00 203599,22 4.136,78

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Taginir Kayit Yonetmeliginin 19

(13

maddesine “ Ayni Kamu Idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda tasmirlar
devredilebilir” istinaden Belediye Baskanliginca alinan karar geregi Makine ikmal Sefligi ve araglarin

daha saglikli ve kayitlarmin giinliik takibinin yapilmas1 konusunda alinmis olan 21.12.2015 tarihli ve
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5608 say1li emirleri dogrultusunda kurulan devir komisyonunun ve yeni gérevlendirilen Makine fkmal
Sefligi Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi Orhan KARAMAN’ 1n konuya vakif olmadiklarindan dolay1
mevcut Ayniyat Ambarindan edinildigi donemlere ait fiyatlar1 {izerinden ¢ikis yapildigi, ancak makine
Ikmal Ambarma 12.01.2015 tarihli ve 10-3/165 sayili Belediye Baskanliginca gérevlendirilen
komisyonca yeniden fiyat giincellestirilmesi sirasinda sehven farkli girisleri yapilmistir. Yeni yapilan
fiyatlandirma hakkinda da Mali Hizmetler Midiirliigii bilgilendirilmediginden yilsonu bilangolarina
eksik yansima ortaya ¢ikmistir. Dayanikli Tasinirlara iliskin Yeniden Degerleme Islemi Yapilmasi
Sonucu 253- Tesis, Makine ve Cihazlar, 255 Demirbaglar Hesaplarint Ger¢gek Durumu Yansitmamast
islemi ile ilgili olarak sehven yapildigi, durunum 2016 yili sonunda tekrar gdzden gecirilerek gergek

durumun saglanmasina ¢aligilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Dayanikli taginirlara iliskin yeniden degerleme islemi yapilmasi sonucu
kurumun bilangosunda 253- Tesis, Makine Ve Cihazlar hesab1 345.863,88 TL tutarinda, 254-
Tasitlar hesabi 1.516.270,90 TL tutarinda eksik, 255- Demirbaslar hesabi 4.136,78 TL

tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 8: 6552 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesaplar1 Yerine 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Hakkari Belediyesi 2015 yili mizaninin incelenmesi neticesinde, 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88 ve 150°nci maddeleri
uyarinca; 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir
edilenlerin  222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabmna kaydedilmesi
gerekmektedir. S6z konusu Yoénetmeligin 151’inci maddesi uyarmca ise 222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kayitli tutarlardan donem sonunda tecil veya tehir siiresi
bir yilin altina inenlerin ise bu hesaptan 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Hakkari Belediyesi tarafindan 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
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Yapilandirilmasma Dair Kanun hiikiimleri uyarinca toplam 473 adet miikellefin borcu 2014
yilinda yapilandirilmistir. S6z konusu yapilandirmadan kaynakli 2015 yil1 taksitleri i¢in 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda takip edilmesi gereken tutar 233.141,89
TL, 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kayitli olmasi gereken tutarlardan
2015 yili sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inenler i¢in (2016 yili taksitleri
icin)122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina aktarilmasi gereken tutar
69.183,70 TL, 2016 yili sonras1 donemler i¢in 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
hesabinda kayitli olmas1 gereken tutar ise 25.147,65 TL dir.

Yapilan incelemelerde, yeniden yapilandirilan alacaklardan kaynakli toplam
327.473,24 TL’nin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi,
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Takipli alacaklar igin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarmin kullanilmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta yapilandirilan faaliyet alacaklarinin
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin
2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere;
yeniden yapilandirilan alacaklardan kaynakli toplam 327.473,24 TL’nin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
takip edilmemesi neticesinde, s6z konusu hesaplar kurumun 2015 yil1 mizaninda bahsi gegen

tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumunca Yapilandirilan Prim Bor¢larimin 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabinda Izlenmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilandirilan sosyal giivenlik prim bor¢larinin 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiukiimliliikler Hesabmin niteliginin agiklayan
245’inci maddesinde s6z konusu hesabin kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger
yukiimliilikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliilikklerin izlenmesi
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yo6netmeligin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabinin isleyisini aciklayan 246’nc1

maddesinde;

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler

hesab1 hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimlilikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba bor¢ 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tzere, yapilandirilan prim
bor¢larindan ilgili mali yilda 6denecek olanlar 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlenmelidir. Ayrica Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 282 nci maddesi geregince kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olan kismi 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabina alacak 36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer
alan ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmeli ve 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg, 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiltikler
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Hakkari Belediyesince 2015 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna, ayrintis1 asagidaki

tabloda goriilecegi iizere, 1.481.926,07 TL yapilandirma kapsaminda prim borcu ddenmistir.
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Ancak s6z konusu prim borclarinin ddemelerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde oOngoriilen hiikiimlere uyulmamasindan dolayr 361-Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabinin bor¢ ¢aligtirilmasi suretiyle yapildigi goriilmistiir. Ayrica bir
yildan daha uzun siirede 6ddenecek olan prim borglarinin da 438- Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar hesabinda kayithh olmadigi goriilmiistiir. S6z konusu
uygulamalar neticesinde kurumun mizaninda 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin 1.481.926,07 TL tutarinda eksik

yer aldig1 digiiniilmektedir.

Tablo 7: Yapilandirma Odemeleri

Yevmiye_No Hesap_Kodu Borg Alacak
686 361 370.892,12 0,00
1.274 361 370.892,12 0,00
2.027 361 369.249,71 0,00
2.585 361 370.892,12 0,00
Toplam 1.481.926,07

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Giivenlik Kurumunca Yapilandirilan Prim
Bor¢larinin  368- Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda
da belirtildigi iizere; Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilandirilan sosyal giivenlik prim
bor¢larinin  368- Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabinda izlenmemesi neticesinde kurumun mizaninda s6z konusu hesap

1.481.926,07 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hakkari Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler, 190- Devreden Katma Deger Vergisi, 120-
Gelirlerden Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, Dayanikli Tasiirlar (253- Tesis, Makine Ve Cihazlar,
254- Tasitlar ve 255- Demirbaslar ), 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1, 300- Banka Kredileri ve 400- Banka Kredileri, 630-
Giderler, 500- Net Deger, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haberlesme Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi
Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 33'iincii maddesinde bir ay ig¢inde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilat1 takip eden aymn sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin iglemleri diizenleyen
83'lincli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Haberlesme Vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler itizerine alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de séz konusu
tutarlarin  tahakkuk kayitlarindan disiilmesi gerekmektedir. Ancak Hakkari Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 25.691,44 TL Haberlesme Vergisi tahsil edildigi halde
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak séz konusu verginin tahakkuk

kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Firmalar Haberlesme vergisi beyannamesi diizenleyerek
tahakkuk eden vergilerini Belediye Bagkanligimizin bankadaki hesabina yatirilarak 6demeleri
gergeklestirilmektedir. Ancak beyannameler posta ile gonderildiginden 6demelerden ¢ok
sonra birimimize ulagmaktadir. Bazen de hi¢ ulasamamaktadir. Bunun i¢in tahakkuk kaydi

yapilmamaktadir. Bundan sonra tahakkuk kaydi yapilmasi saglanacaktir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve haberlesme
vergisi beyannamelerine iliskin olarak gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade
edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi {izere; haberlesme vergisi beyannamelerine iligkin
tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun

mizaninda 25.691,44 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Hakkari Kati Atik Birligi Aidatlarinin 363- Kamu idareleri Paylar:

Hesabinda Izlenmemesi

Hakkari Belediyesinin Hakkari Kati Atik Birligine olan aidat borg¢larimi 363- Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 243’{incii maddesinde; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 244’lincli maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylari Hesabima alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben &denen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Hakkéri Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde Hakkari Kati Atik
Birligine ddenen toplam 181.620,00 TL tutarindaki aidat borglarmim 363- Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda izlenmedigi, s6z konusu Odemelerin dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Bu uygulama neticesinde 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin kurumun

mizaninda 181.620,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hakkari Kat1 Atik Birligi Aidatlarinin 363- Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmesi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda

da belirtildigi tizere; Hakkari Kat1 Atik Birligine 6denen toplam 181.620,00 TL tutarindaki
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aidat borglarinin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi neticesinde sz konusu

hesap kurumun mizaninda bahsi gegen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadigi

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44’lincii maddesinde yangin sigortasi
miikelleflerinin bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci glinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
83'lincli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere Yangin Sigortasi Vergisi
beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan distilmesi gerekmektedir. Ancak Hakkéri Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 7.632,59 TL Yangin Sigortas1 Vergisi tahsil edildigi halde
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak s6z konusu verginin tahakkuk

kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yangin Sigortast Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi i¢in azami gayret gosterilecek, ancak tahakkuk beyana dayal
oldugundan beyannameler ya ge¢ gelmekte veya hi¢ gelmektedir. Bu sefer de kayitlarin

zamaninda yapilmamasi olasilig1 ortaya ¢ikabilmektedir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yangin
sigortas1 vergisi beyannamelerine iliskin olarak gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade
edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere; yangin sigortasi vergisi beyannamelerine
iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi

kurumun mizaninda 7.632,59 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

T.C. HAKKARI BELEDIYESI

2015 YILI BILANCOSU

2015 YILI 2015 YILI

TL TL
| DONEN VARLIKLAR 11909666,21 1 Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 16849887,17
A Hazir Degerler 160352,89 A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1208344,23
102 Banka Hesab1 160352,89 300 Banka Kredileri Hesab1 1208344,23
c Faaliyet Alacaklari 4447885,94 Cc Faaliyet Borglari 1286591,97
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 1922910,77 320 Biitge Emanetleri Hesab1 1286591,97
121 Gelirlerden Takipli Alacakl 2524975,17 D Emanet Yabanci Kaynaklar 1904629,59
E Diger Alacaklari 635,71 330 Alman Depozito ve Teminatl 319810,77
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 635,71 333 Emanetler Hesabi 1584818,82
F Stoklar 5815,90 G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 12450321,38
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 5815,90 360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 4960145,84
G On Odemeler 243311,28 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 6730219,04
160 is Avans ve Kredileri Hesab 0,00 362 Fonlar veya Diger Kamu Idar 658787,82
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesa 5505,41
162 Biitce Dis1 Avans ve Kredile 243311,28 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 95663,27
J Diger Donen Varliklar 7051664,49 J Diger Kisa Vadeli Yabanci K 0,00
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190 Devreden Katma Deger Vergis 7051664,49 391 Hesaplanan Katma Deger Verg 0,00

191 indirilecek Katma Deger Ver 0,00 v Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 7450455,09

I DURAN VARLIKLAR 15518146,00 A Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 7450455,09

C Faaliyet Alacaklari 90532,89 400 Banka Kredileri Hesab1 7450455,09

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 90532,89 H Borg ve Gider Karsiliklar 1000000

F Maddi Duran Varliklar 15347613,11 472 Kidem Tazminati Karsihigi H 1000000

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 2262821,87 Vv Oz Kaynaklar 3127469,95

251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenler 11977232,39 A Net Deger -38063345,03

252 Binalar Hesab1 1834899,95 500 Net Deger/Sermaye Hesabi -38063345,03

253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 1095034,40 H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 32303238,44

254 Tasitlar Hesab1 1683811,00 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 32303238,44

255 Demirbaglar Hesabi 979402,75 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali -3352775,44

257 Birikmis Amortismanlar Hesa -4485589,25 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faali -3352775,44

G Maddi Olmayan Duran Varlikl 80000,00 J Donem Faaliyet Sonuglari 11240351,98

260 Haklar Hesab1 80000,00 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuc 11240351,98
AKTIF TOPLAMI 27,427,812.21

IX NAZIM HESAPLAR 27415771,50 PASIiF TOPLAMI 27,427,812.21

A (Odenek Hesaplari 27415771,50

900 Gonderilecek Biitge Odenekle 0,00 IX NAZIM HESAPLAR 27415771,50

905 Odenekli Giderler Hesabi 27415771,50 A Odenek Hesaplar1 27415771,50
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AKTIF GENEL TOPLAM

54,843,583.71

901

Biitce Odenekleri Hesabi

27415771,50

PASIF GENEL TOPLAM

54,843,583.71
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1. OZET

Bu rapor, Hakkari Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hakkari Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Hakkari Belediyesi performans denetimi 2015 yilinda ilk kez gerceklestirilmistir.

Stratejik Planin yasal siiresi i¢inde hazirlanip kamuoyu ile paylasildigi; ancak ilgili
mevzuat hiikiimlerine tiim yonleriyle uygun olmayisindan 6tiirii, sunum kriterine kismen
uygun bulundugu,

Performans Programinin hazirlanmamasinda, mevcudiyet kriterine uyulmayist,

Idare Faaliyet Raporunun da mevcudiyet ve zamanhlik kriterine uygun; ancak sekil ve
icerik olarak yasal gereklilikleri tiim yOnleriyle karsilamadigindan o6tiirli, sunum kriterine
kismen uygun oldugu,

Sonuglarina varilmistir.

Ayrica Idarenin faaliyet sonuglart Sl¢iimii yapmak icin kayit altinda bir veri kayit

sistemi kurulmadigindan 6tiirii, bu sistemin degerlendirmesi yapilamamastir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Hakkari Belediyesi’nin yayimmladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Hakkari Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu inceleme sonucunda;

1-Stratejik Planda performans hedeflerinin, stratejilerin bulunmayisi, bes yillik
maliyet tablosu ile kaynak tablosunun olmadigi, performans gostergelerinin tamaminin 2019
yili ile iliskilendirildigi,

2-Stratejik Planda ¢ok sayida amag ve hedef olmasinin sunum kriterini zedeleyisi,

3-Performans Programinin mevcut olmayist,

4-idare Faaliyet Raporu adi altinda Birim Faaliyet Raporlarmin sunuldugu, ancak
onlarin da sekil ve icerik olarak yasal gerekliliklere uygun hazirlanmadigi,

5-Ust Yénetici ve Harcama Yetkililerinin “I¢ kontrol giivence beyan1” ile, Mali
Hizmetler Miidiiriiniin “Mali hizmetler birim ydneticisi beyan1”nin olmayisi,

6-Veri kayit sistemi kurulmadigi,

Bulgularina ulagilmistir.

Hakkari Belediyesi performans denetimi 2015 yilinda ilk kez gerceklestirilmistir.

Performans yonetimi sisteminin basarili olabilmesi ig¢in, Oncelikle performans
programinin hazirlanmasi, Stratejik Planin yeni donemde (2019 yil1 sonrasi i¢in hazirlanacak
olan) elestirilen yonleri dikkate alarak, Birim Faaliyet Raporlarinin sekil ve igerik olarak
yasal gerekliliklere uygun, Idare Faaliyet Raporunun ise Birim Faaliyet Raporlar1 konsolide

edilerek hazirlanmasi ve veri kayit sistemi kurulmasi uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan Hazirlanirken Yasal Gerekliliklere Tam Uyulmamasi

Stratejik plan hazirlamakla ylikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 4'incii maddesi uyarinca Kamu Idareleri

Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir.

S6z konusu Kilavuz’un "Stratejik Planda Yer Almasit Gereken Temel Unsurlar"

baslikli boliimiinde;

- Durum analizi (6zet),

-Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama,

-Misyon, vizyon, temel degerler,

-En az bir amag,

-Her amacin altinda en az bir hedef,

-Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilememisse dl¢tim kriter(ler)i (Gostergeler),
-Stratejiler,

-Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu,

-Kaynak Tablosu, olarak belirlenmistir.

Hakkari Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani incelenmesi sonucunda ise; kurumun
ama¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagimi gosteren kararlar biitiinii olan stratejilere yer
verilmedigi, performans hedeflerinin bulunmadigi, tiim amag¢ ve hedefleri igeren 4 nolu bes

yillik tahmini maliyet tablosu ile, 5 nolu kaynak tablosunun da diizenlenmedigi saptanmistir

Ayrica 268 adet belirlenen performans gostergelerinin tamamimin 2019 yili ile
iliskilendirildigi, tiim hedefler i¢cin 2019 yilina kadar gosterge olmadigt anlagilmistir ki, kabul
edilemez bir durumdur. Bu durumda Kurum 2019 yilina kadar hicbir faaliyet yapmayacak,
hi¢bir hedefine ulasamayacak anlamini tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Hakkari Belediyesinin 2015-2019 yillarin1  kapsayan

Stratejik Plani hazirlanmistir. Planin yeniden yapilmasi s6z konusu olmadigindan, goriilen
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eksiklikler ancak bir sonraki planda géz 6niine alinarak giderilmesi saglanacaktir. Yeni planin
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hazirlanmasi igin
azami gayret sarf edilecektir. 5 yillik tahmini maliyet tablosu ile kaynak tablosunun

diizenlenmesi saglanacaktir, denilmistir.

Sonug olarak Takip eden yillarda stratejik planin yasal gerekliliklere uygun

hazirlanis1 denetlenmelidir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2015 Y1l Performans Programi Bulunmayisi

Belediyenin 2015 yili Performans Programi denetime sunulmamustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Kapsam” baglikli 2 nci maddesi
1’inci fikras1 aynen;

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsar.” olup, 9’uncu maddesinde “Stratejik planlama ve performans esasl

biitceleme” ele alinmis ve

13

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi hazirlar.

Kamu idareleri biitelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iligkin
diger hususlar: belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgcelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.” denilmistir.

Goriildugi tizere Hakkari Belediyesinin Performans Programi hazirlamasi yasal

zorunluluk iken, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Gelir kaynaklan yetersiz, hatta sadece zorunlu
giderlerini karsilamayan bir biitge ile ¢ok genis tutulmus, amag¢ ve hedeflere varmak miimkiin
goriilmemektedir. Ancak bundan sonra Performans Programinin hazirlanmasi igin gerekli

gayret gosterilecektir, denilmistir.

Sonuc olarak 2016 yili denetiminde performans programinin varligi hususu

izlenmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun flgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Hazirlanmayisi

5018 Sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesinde; {ist yoneticiler ve
biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

Ust ydneticinin, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyip kamuoyuna
aciklayacagi, Idare faaliyet raporunun ise ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yuriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi,
ayrica ifade edilmistir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usfl ve esaslar, Icisleri
Bakanlig1 ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir denilmistir.

S6z konusu hiikme dayanilarak yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsamini diizenleyen
18’inci maddesinde aynen:

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanmr.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
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mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistiin ve
zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer
verilir.”, denilmis olup, birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli 19°’uncu madde de ele
alinmis ve

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlart, EK-1"de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.
Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist
yoneticinin sunus metni yer alir.” Ifadesinden sonra,

“Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli
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BAKAN SUNUSUM
UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
|- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyont
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye lliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢c Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biitce Uygulama Sonuglart
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglari Tablosu
3- Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
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C- Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER” yer alir hiikiimleri bulunmaktadr.

Hakkari Belediyesi idare Faaliyet Raporu olarak sunulan metnin, yukarida esaslari
belirlenen sekil sartlarina hi¢ uyulmadan hazirlandig: belirlenmistir.

Oncelikle adi gecen rapor, sadece birimlerin art arda faaliyet bilgilerinin siralandigi,
birim faaliyet raporu bile olmayan bir metindir.

Olmas1 gereken; oncelikle harcama birimlerinin adi gegen Yonetmelikte yer alan
bilgileri icerecek sekilde diizenlenip birim faaliyet raporlarinin olusturulmasi, daha sonra bu
bilgilerin konsolide edilerek Idare faaliyet raporunun hazirlanmasidir. Hakkari Belediyesi
Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin ise, sekil ve icerik olarak sdz konusu yasal
diizenlemelerdeki bilgilerden yoksun olarak, sadece yil i¢inde yapilan faaliyetlerin,

performans hedefleriyle iliskilendirmeden diizenlendigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra  Faaliyet  Raporlarinin  mevzuat
hiikiimlerine gore hazirlanmasi saglanacaktir, ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge ve

kilavuzlarina gore hazirlanmasi i¢in azami gayret sarf edilecektir, denilmistir.

Sonug olarak Faaliyet raporunun, mevzuata uygun hazirlanmas: hususu gelecek

donemlerde izlenmelidir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Giivence Beyanlar1 Bulunmayisi

Birim ve idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken unsurlar; Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu madde ile diizenlenmis ve

(2) Idare faaliyet raporlarina, Ek-2 ve EK-4te 6rnekleri yer alan iist yonetici tarafindan
imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan
imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyant", birim faaliyet raporlarina ise Ek-
3’te Grnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan"
eklenir.” denilmistir.

S6z konusu beyanlar ise;

Ek-2: Ust Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyani:

“fC KONTROL GUVENCE BEYANI"
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Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin biitge ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmuis
amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol
sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller,
i¢ denetci raporlart ile Sayistay raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir. 41

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.™ (Yer-Tarih)

Imza

Ad-Soyad”
Ek-3: Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyani:

“JC KONTROL GUVENCE BEYANI'®

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama birimimize tahsis
edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamldigini, gorev ve yetki
alamim ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin
vasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigint ve harcama birimimizde siireg
kontroliiniin etkin olarak uygulandigim bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denet¢i raporlart ile Sayistay raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir. 71

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.® (Yer-Tarih)

j mza
Ad-Soyad

Unvan”

Hakkari Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 42


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch#_ftn4
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch#_ftn5
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch#_ftn6
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch#_ftn7
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch#_ftn8

T.C. Sayistay Baskanligi

Ek-4: Mali Hizmetler Birim Y 6neticisinin Beyan1

“MALI HIZMETLER BIRIM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim yéneticisi®™ olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun
olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini temin etmek iizere i¢ kontrol siireglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli
tedbirlerin alinmast icin diisiince ve onerilerimin zamanminda iist yoneticiye raporlandigini
beyan ederim.

Idaremizin .......... yilt Faaliyet Raporunun “III/A- Mali Bilgiler” boliimiinde yer alan

bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim. (Yer-Tarih)

Imza
Ad-Soyad
Unvan”,
seklinde belirlenmistir.
Faaliyet Raporu olarak sunulan metinde ise, iist yonetici ve harcama yetkililerinin “i¢
Kontrol Giivence Beyani1”ni ile, “Mali hizmetler birim yoneticisinin beyan1” yer almamustir.
Kamu idaresi cevabinda; Ust Yoneticinin i¢ Kontrol Giivence Beyani, Harcama

Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyani ve Mali Hizmetler Birim Y®neticisinin Beyanmnin

Yillik Faaliyet Raporuna eklenmesi saglanacaktir, denilmistir.

Sonug olarak Sonraki denetimlerde iist yonetici ve harcama yetkililerinin i¢ kontrol

giivence beyanlari ile, mali hizmetler birim yoneticisinin beyaninin varlig1 aragtirilmalidir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Bulunmayisi

Sayistay tarafindan faaliyet sonuglarinin o6l¢iilmesi; kurumlarin performans bilgisini
tireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Sistem denetimini igeren bu

degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin, raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi
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riskini azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanilip kullanilmadigini belirlemektir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmast gerekmektedir.

Bu baglamda Hakkari Belediyesinde faaliyet sonuglarinin 0lgiilmesi asamasinda
oncelikle stratejik planin ve performans programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik
bir veri kayit sistemi kurulmadig1 anlagilmistir.

Sonu¢ olarak; bir veri kayit sistemi mevcut olmadigindan, degerlendirmesi de

yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin ve performans programinin izleme ve

degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sisteminin kurulmasina ¢alisilacaktir, denilmistir.

Sonug olarak Sonraki denetimlerde, veri kayit sisteminin varlig1 aragtirilmalidir.
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