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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Elektrik Hava Gazi ve Otobiis Isletmeleri Miiessesesi (EGO) Genel
Midiirliigii 2014 yilinda biitgesi ile 92.118.000,00 TL’si personel giderleri, 14.571.000,00
TL’si sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, 681.154.000,00 TL’si mal ve hizmet
alim giderleri, 10.000.000,00 TL’si faiz giderleri, 2.560.000,00 TL’si cari transferler,
151.415.000,00 TL’si sermaye giderleri, 95.182.000,00 TL’si de yedek 6denek olmak iizere
toplam 1.047.000.000,00 TL gider dngormiistiir. 2014 yil1 igerisinde 6denegin 89.030.922,52
TL’si personel giderleri, 13.337.465,75 TL’si sosyal giivenlik kurumuna devlet primi
giderleri, 534.136.044,49 TL’si mal ve hizmet alim giderleri, 67.740.254,43 TL’si faiz
giderleri, 1.773.155,40 TL’si cari transferler, 56.429.063,21 TL’si sermaye transferleri lizere
toplam 762.446.905,80 TL’si kullanilmustir.

Genel Miidiirligin 2014 yili biitgesi ile ongordigi gelir toplami 847.000.000,00
TL’dir. Bunun 801.451.000,00 TL’si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 55.000,00 TL’si alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelir, 8.500.000,00 TL’si diger gelirler, 37.294.000,00 TL’si
sermaye gelirleri, 300.000,00 TL’si red ve iadelerden (-) olugmaktadir. Gergeklesen gelir
toplam1 ise 441.023.230,20 TL’dir. Bunun 432.401.579,09 TL’si tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, 11.128,63 TL’si alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelir, 8.593.448,95 TL’si diger
gelirler, 17.073,53 TL’si sermaye gelirleri ve 472.386,28 TL’si red ve iadeler (-) olarak
gerceklesmistir.

EGO Genel Midirliigii mali islemlerini Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢cercevesinde muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tlim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

EGO Genel Miidiirliigii'niin 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otobiis I¢ ve Dis Yiizeylerinin Reklam Alam Olarak Kiraya Verilmesi

Sonucu Elde Edilen Gelirlerin Ego Genel Miidiirliigii Biitcesi ile Iliskilendirilmemesi

16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik

Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’un;

I’inci maddesi ikinci fikrasinda ‘Bu miiesseseler, hiikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi
gecen belediyelere bagli bulunmak iizere birer umu miidiirliik veya miidiirliik tarafindan bu

kanunda yazili esaslara ve hususi hukuk hiikiimlerine gére idare edilir.’
7°nci maddesinde ise kanuna gore kurulan idare Enciimeni’nin gorevleri olarak;
“1 - Belediye meclislerinin tasdikina arzedilmek iizere:

A) Biit¢e, munzam tahsisat ve kadrolarla biitge fasillar: arasinda yapilacak miinakale

tekliflerini hazirlamak;
B) Son mizanla kati hesap, bilanco ve kar ve zarar hesaplarini tetkik ve kabul etmek;

C) Miiesseselerin dahili teskilatimin vazife ve salahiyetlerini ve miiessese
memurlarimin tayin, tebdil, tahvil, tecziye ve terfileriyle hizmetten ¢ikariimalarin ve kazaya
ugriyan veya hastalanan memur ve miistahdemlerle isgilere ve oliim halinde ailelerine

vapilacak yardimlar tesbit edecek esaslart hazirlamak;

C) Gelecek senelere sari taahhiitlere girisilmesini ve istikraz tekliflerini tetkik ve kabul

etmek;

D) Miiesseselerin hiikmi sahislarina ait olup Ankara'da (1 000) ve Adana'da (300)
liray1 gegen ihtilaflarda sulh ve ibraya, dava a¢miya, agilmis davalardan ve hiikiimlerin

temyizinden vazge¢miye ve mukavelelerde sarahat bulunmiyan hallere tahkime karar vermek;

E) Isletme hizmetlerine muktezi olup Ankara'da (5 000) ve Adana'da (3 000) liradan

fazla kiymette gayrimenkul alim ve satimi hakkinda karar vermek;
F) Meskiik alacaklarin kar ve zarar hesabina nakli hakkinda karar vermek.

2 - Belediye reisinin tasvibine arzedilmek iizere:
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A) Biit¢e maddeleri arasinda yapilacak miinakale tekliflerini tetkik ve kabul etmek;

B) Senesi icinde ve biitce dahilinde olmak sartiyle avans verilmesini icap etsin veya
etmesin Ankara'da (5 000), Adana'da (2 000) lirayi gecen taahhiitlere girismesine karar
vermek.” denilmektedir.

Diger bir ifade ile EGO Genel Miidiirliigi ile ilgili islemleri Idare Enciimeni
yiiriitmekte ancak, Idare Enciimeni tarafindan sadece yasada agik¢a sayilan islemler igin
belediye meclisinin ve belediye baskaninin onayinin alinmasi gerekmektedir. EGO Genel
Mudiirliigii ile ilgili belediye meclisi ve belediye baskaninin dogrudan islem yapmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Anilan kanunun 15’inci maddesi ikinci fikrasinda ‘Miiesseselerin yapacagr alim ve
satimlarin esaslart Dahiliye ve Nafia Vekilliklerince tayin ve tespit olunur.” diizenlemesi
bulunmaktadir. Bu hiikkme dayanilarak 20.09.1947 tarih ve 6712 sayili Resmi Gazete’de ‘Il
0zel idareleri, belediyeler veya bunlara bagli kurumlar tarafindan isletilen elektrik, havagazi,
tramvay ve tiinel isletmelerinin alim ve satim esaslarina dair 4768 sayili kanunun 3 iincii
maddesi uyarinca tertiplenen Yonetmelik® yayimlanmistir. S6z konusu yonetmeligin 1’inci
maddesine gore ‘alim, satim, yaptirma, kesif, kiraya verme, kiralama, ulastirma ve bunlara

benzer sair isler’in bu yonetmelikte diizenlenen esaslara gore yiiriitiilecegi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile EGO Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet alimlar:
ile yapim isleri bu yasaya tabi olmustur. EGO Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri disinda kalan isler icin 20.04.1947 tarih ve 6712 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelik hiikiimleri 16.06.2008 yilina kadar gegerlili§ini devam ettirmistir.
20.04.1947 tarth ve 6712 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin dayanagi olan
4768 sayili kanun 26.04.2007 tarih ve 5637 sayilh Uygulama Imkani Kalmamis Bazi
Kanunlarin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun ile yiirtirlikten kaldirilmigtir. Bundan
dolay1 Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 16.06.2008 tarih ve 45764
sayilr gorisii ile EGO Genel Miidiirliigiiniin ‘mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ithaleleri disinda yapilan tiim ihalelerde 2886 sayili yasa hiikiimlerinin gegerli olacagr’

belirlenmistir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesi 6 ve 7’nci fikralarinda;

‘Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin

nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.
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Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan bir
veya birkagini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diigiireceginin
anlasildigt  durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi  kuruluglardan  birinin
yvapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait
harcama tutart o kurumun hesabinda bor¢, yatirnimct kurulus hesabinda alacak olarak

gosterilir.” denilmektedir.

Buna gore biiyiiksehir belediyeleri ile bagl kuruluslar birbirlerinin nakit ihtiyaglarini
karsilayabilirler. Bu sekilde olan nakit ihtiyact karsilama yasa geregi faize tabi olmadan borg
alacak iliskisi dogurmaktadir. Biiyliksehir belediyesi biitgesine odenek konularak bagh

kuruluslara yardim seklindeki uygulama sonucunda borg alacak iliskisi dogmamaktadir.

Biiyiiksehir ve bagli kuruluslar ilgilendiren yatirim s6z konusu oldugunda yapilacak
islemler ile ilgili yatirimi gergeklestiren kurum ile adina yatirim yapilan kurum arasinda borg

ve alacak iliskisi kurulmasi gerektigi yasa metninden anlasilmaktadir.

EGO Genel Midiirliigii’ne ait 1631 solo ve 155 koriiklii (1786 adet) otobiisiin dis ve
i¢ yiizeylerinin reklam alani olarak kullanilmasi ve 10 (On) yil siireyle 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilmesi ihalesinin Ankara Biiyiiksehir Belediye
Enclimeni tarafindan 08.12.2011 tarih ve 1655/4717 sayili karar ile yapildigi, ihalenin yillik
1.800.000,00 TL bedel ile Belediye sirketine verildigi ve kiract ile 10.01.2012 tarihinde

sO6zlesme imzalandig1 anlasilmaktadir.

EGO Genel Miidiirliigii’ne ait 1631 solo ve 155 kortiklii (1786 adet) otobiisiin dis ve
i¢ yiizeylerinin reklam alani olarak kullanilmasi ve 10 (On) yil siireyle 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilmesi ihalesinin Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
tarafindan yapildig1 ancak ihale sonucu elde edilen gelirin EGO Genel Miidiirliigii biitgesi ile

iliskilendirilmedigi goriilmistiir.

S6z konusu reklam gelirlerinin EGO Genel Midiirliigii biitcesi ile iliskilendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Kanunun Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve

koordinasyon baglikli1 27. Maddenin 6. ve 7. paragrafinda;

"Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayt ile

birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.
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Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan bir
veya birkagini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diigiireceginin
anlasidigr  durumlarda, biiyiiksehir  belediye meclisi, yatrimi  kuruluslardan  birinin
yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait
harcama tutart o kurumun hesabinda bor¢, yatirnimct kurulus hesabinda alacak olarak

gosterilir.” denilmistir.

Bu nedenle, bulgu konusu reklam isleri; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin
09.10.2006 tarih ve 2376 sayili karar1 ile "modern bir kent olan Ankara'nin diinyanin gesitli
iilkelerindeki cagdas teknolojiler kullanilarak reklam panolariyla donatilmasi, ancak bu
yapilirken bu reklamlarin kente estetik katmasi, bir nevi kent mobilyast olarak algilanmasi ve
son yillarda bu yonde gelisen yeni teknolojiler kullanilmasi ve bu reklam cesitlerinin miimkiin
oldugu olciide Ankara'da da gergeklestirilmesinin gerekliligi nedeniyle; bu is ve igslemlerin
yapilmas1 amaciyla yapilacak ihalelerle ilgili EGO ve ASKIi'ye ait yerlerin isin tek elden

yonetilmesinin faydalar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediye Enciimenine verilmistir.

Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacagi iizere; 5216 sayili Kanunun Biiyliksehir
belediyesine vermis oldugu yetki ¢ercevesinde islerin tek elde toplanmasi ile daha fazla
verimliligin saglanmasi amaglandigindan 1.800 adet otobiise reklam alma isi Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karar1 geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis olup, bu nedenle
adi gecen isten saglanan gelirin Biiyiiksehir Belediyesine ya da EGO'ya aktarilmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Kaldi ki; Kurulusumuza Biiyiiksehir Belediyesinden

odenek aktarilmakta olup, biitce kaynagi agisindan herhangi bir fark yoktur.

Ayrica Kurulusumuzun dayanagi olan 26.12.1942 tarih ve 5290 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare
ve Isletmeleri Hakkinda Kanunun 13 ncii maddesinin (G) fikrasinda "Kanun maddesinin diger
fikrasinda yazili masraflar, karsiliklar ve hisseler ¢ikarilip geri kalacak safi gelirden
genisletme ihtiyati olarak llizumlu paralar ayrildiktan sonra kalan belediyeler biitgesine irat
kayit olunur" hiilkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmii ve 5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir
Belediyesine vermis oldugu yetki cercevesinde islerin tek elde toplanmasi ile daha fazla
verimliligin saglanmas1 amaclandigindan 1.800 otobiise reklam alma isi Biiyiiksehir Belediye
Meclis Karar1 geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis olup, saglanan gelirin
Biiytiksehir Belediyesine aktarilmasinda da hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Kaldi ki
Kurulusumuza Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kaynak aktarilmakta, dolayisiyla
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Biiyiiksehir ile bagli kurulusu olan Kurulusumuz biitcelerinin gelirlerinin kamu kaynagi

acisindan farki bulunmamaktadir.

Yine Kurulusumuzun 2012 yili denetimleri sirasinda bu konu sorgu konusu yapilmis
olup, Sayistay 6. Daire 25.09.2014 tarih 132 sayili ilami ile konu hakkinda ilisilecek bir husus

ve kamu zarar1 bulunmadigina karar verilmistir.
Aciklanan nedenlerle bulgunun kaldirilmasini arz ederiz.” Denilmistir.

Sonug olarak 5216 Sayili Kanunun Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon
baslikli 27’nci maddesinde biiyiiksehir belediyeleri ile bagli kuruluslar1 arasindaki nakit
transferi ve ortak yatirimlarda koordinasyonu saglamaya iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Bulgu konusu husus esasinda bir yatirim mahiyetinde degildir. Ayrica bulgumuzda nakit

ithtiyacinin karsilanmasina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kald1 ki kamu idaresinin cevabina dayanak teskil eden mezkur madde hiikiimlerinde
de biiyliksehir belediyeleri ile bagl kuruluslarin birbirlerine kaynak transferine cevaz veren
bir diizenleme de s6z konusu degildir. Ilgili maddelerde agikca diizenlendigi iizere idareler
gerek nakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gerekse de ortak yatirimlarin s6z konusu oldugu
durumlarda yaptiklari harcamalar1 ve elde ettikleri gelirleri mali tablolarinda borg¢ ve alacak

seklinde gostermek durumundadirlar.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta EGO’ya Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kaynak aktarilmakta oldugu iddia edilmekte ise de s6z konusu islem kaynak
aktarma degil bir bor¢ islemidir ve kamu idarelerinin mali tablolarinda da bu sekilde

gosterilmistir.

Son olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile EGO biit¢elerinin kamu kaynagi
acisindan farki bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak 4325 sayili kanun 1°nci maddesine gore
EGO 06zel hukuk hiikiimlerine goére islem yapan ayr1 bir tlizel kisilige haiz bir kamu
kurumudur. Dolayistyla EGO ya ait bir gelirin Ankara Biiyiiksehir belediyesine devredilmesi

miimkiin degildir.

BULGU 2: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yerine Getirilmesi
Gereken Trafik Sinyalizasyon ve isaretleme Hizmetlerinin EGO Genel Miidiirliigiince

Yerine Getirilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 14.12.2007 tarih ve 3193 no’lu kararinda;
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‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina bagh Trafik Isleri Dairesi Baskanliginin
kaldirilarak EGO Genel Miidiirliigii biinyesinde Ulasim Dairesi Bagskanlhigi adi ile bir
baskanlik kurulmasi ve bu baskanliga 5 adet Sube Miidiirliigiiniin baglanmasina iligkin
15.11.2007 tarih ve 2776 sayili Belediye Meclis Karari geregince, EGO Genel Miidiirliigiiniin
2007 ve 2008 yilt norm kadro teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi ve ekli listede yer alan
657 Sayili Kanuna tabi memur kadrolarimin ihdast ile Unvan ve derece degisikliklerinin

yvapilmaswna iliskin teklif oylanarak... kabul edildi.” denilmektedir.

EGO Genel Midiirligiiniin gorevleri 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinde belirtilmistir. Buna ek olarak, 06.04.1949 tarih ve 5363 sayili Kanun’un 3’{lincii
maddesi ‘Ankara Belediye Meclisi... diger isletmelerini... Ankara elektrik ve Havagazi
Isletmesi Idaresine baglamiya yetkilidir...” hiikkmiine dayanilarak ‘Ankara Otobiis Isletmesi
Idaresi’ 01.01.1950°den itibaren EGO biinyesine dahil edilmistir.

12.12.1984 tarih ve 18603 no’lu Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Biiyliksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda 3030 Sayilh Kanunun Uygulanmas: ile Ilgili

Yonetmelik’in ‘Toplu Tasima’ baslikli 15’inci maddesinde;

“Biiyiik Sehir biitiinliigii icinde her tiirlii toplu tasimacilik hizmetlerini ytiriitmek ve bu
maksatla gereken kurum ve kuruluslar meydana getirerek tesisler kurmak kurdurmak,

isletmek veya islettirmek hak ve yetkisi miinhasiran Biiyiik Sehir Belediyesince kullanilir.

3030 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrast hiikiimleri uyarinca biiyiik
sehir belediyelerine bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmekte olan idare ve isletmelerle diger

kamu kurum ve kuruluslarimin toplu tasimacilikla ilgili gérev ve yetkileri saklhdir.

Biinyesinde bulundurduklar: biiyiik sehir belediyelerine bagl ve Ulasim Merkezleri ile
koordineli olarak toplu tasima hizmet ve faaliyetlerini yiiriitmeye devam ederler.’

denilmektedir.

Buna gore, EGO Genel Miidiirliigii Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlar ile
kendisine verilen Hafif Rayli Toplu Tasim Sistemi ve Metro Rayli Sistemleri yapim ve

isletme yetkileri dolayisiyla toplu tagima gorevlerini yerine getirmektedir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda, 10.07.2004 tarih

ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesi maddesi (f) fikrasinda
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‘...kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek’

de yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir

Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi;

I’inci maddesinde ‘(1) Bu Yoénetmeligin amaci,; biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
kurulan Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi ile Ulagim Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemektir.’

21’inci maddesinde ‘(1) UKOME nin sekreterya hizmetleri, biiyiiksehir belediye
baskanlig1 biinyesinde bu amacgla olusturulacak ulasim koordinasyon birimi tarafindan

yiiritiltir.”

26’nc1 maddesinde ‘(1) AYKOME ve UKOME ’nin idari is ve islemlerinin gerektirdigi

her tiirlii harcamalar biiyiiksehir belediyesi biit¢esinden karsilanir.” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, EGO Genel
Midiirliigiiniin trafik diizenlemesine iliskin herhangi bir gorevinin olmadigi, trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin islerin yiirtitiilmesinin biiyiiksehir belediyesinin gorevi
oldugu, Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) biiyliksehir belediyesi biinyesinde
oldugu ve UKOME’nin idari is ve islemlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalarin biiyliksehir

biitgesinden karsilanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik

Miiesseselerinin idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’unun (EGO Kanunu);

I’inci maddesi ikinci fikrasinda ‘Bu miiesseseler, hiikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi
gecen belediyelere bagl bulunmak iizere birer umum miidiirliik veya miidiirliik tarafindan bu

kanunda yazili esaslara ve hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilir.” denilmektedir.

EGO Kanunu’nun 7’nci maddesinde ise kanuna gore kurulan Idare Enciimeni’nin
belediye meclisinin ve belediye baskaninin tasdikine sunulmak iizere yapabilecegi islemler

tadadi olarak belirtilmektedir.

Diger bir ifade ile EGO ile ilgili islemleri Idare Enciimeni yiiriitmekte ancak, Idare
Enciimeni tarafindan sadece yasada agikca sayilan islemler icin belediye meclisinin ve

belediye baskaninin onaymin alinmasi gerekmektedir. EGO Genel Miidiirligi ile ilgili
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belediye meclisi ve belediye bagkaninin dogrudan islem yapmasi miimkiin degildir.

Kurumlarin yasalarin kendilerine verdigi gorevleri yerine getirmeleri ve bu gorevleri

yine yasalar ¢ercevesinde devretmeleri uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanununun "Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1" baslikli 14 ncii maddesinde:

“Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre
saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”

Ayn1 Kanununun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" Baglikli 15 nci maddesinin (p)

bendinde ise:
"Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar1 ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayilh Kanunun 15 inci maddesinde "kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ylriitmek." denilmek suretiyle trafikle ilgili biitiin
isleri ylriitmek belediyelerin yetki ve imtiyazi sayilmis, ayrica da 14 ncii maddenin (a)
bendinde bu islerin belediye tarafindan bagli kuruluslari da dahil olmak iizere bagkalarina

yaptirilabilecegi agikca belirtilmistir.

5216 sayili kanunun "Belediyeler arasi koordinasyon basliklt 27. Maddesinin 7’inci

paragraflarinda Biiyiiksehir Belediyesi ile Bagli Kuruluslar1 Belediye Baskaninin onay ile
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birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekilde 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kuruluslarinda bir
veya birka¢in1 ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyeti diisiireceginin
anlasildig1 durumlarda Biiyiliksehir Belediye Meclisi yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina
karar verebilir." hiikiimlerine yer verilmistir. Aym1 zamanda EGO Genel Midiirliigiiniin
kurulus kanunu olan 4325 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin g fikrasinda "Kanun
maddesinin diger fikrasinda yazil1 masraflar, karsiliklar ve hisseler ¢ikarilip geri kalacak safi
gelirden genisletme ihtiyact olarak liizumlu paralar ayrildiktan sonra kalani belediyeler

biitgelerine irat kaydolunur." hilkmii yer almaktadir.

5216 sayili Kanunun "Biiyiiksehir belediyesi teskilati" baglikli 21. Maddesinde:
“Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur." hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiilkme dayanilarak alman 15.11.2007 tarih ve 2776 sayili Ankara Biiyliksehir
Belediye Meclisi karariyla "Ankara Biiyiiksehir ulagimi ile ilgili birimlerin tek cati altinda
toplanmas1 bu sayede kurumlar arasindaki koordinasyonun daha etkili hale getirilmesi ve
giivenli bir ulagimin saglanmasi maksadiyla Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan
Trafik isleri Daire Bagkanliginin kaldirilarak EGO Genel Midiirliigii blinyesinde "Ulagim

Daire Bagkanlig1" adiyla bir daire ihdas edilmesine,

Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi biinyesindeki "Trafik Isleri Daire Baskanligmin
gayrimenkul, personel, arag, gerec ile birlikte Trafik Daire Baskanlifinca bu giine kadar
yapilan her tiirlii ihale hak edis vb. biitiin is ve islemlerinin yeni ihdas edilecek "Ulagim Daire
Baskanlig1" birimine ekteki teskilat semasinda belirtilen Sube Miidiirliikleriyle birlikte

baglanmasina karar verilmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz biitgcesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilerek karara
baglandig1r hususu goz Oniine alindiginda ulasim hizmetlerine yonelik ilgili harcamalarin
Biiyiiksehir Belediyeleri biitcesinden karsilanir hiikmiiniin, biitce onayr veren Biiyiiksehir
Belediyesi meclisi kararina istinaden kabul edilen biitce kalemlerinden harcandigi hususu goz

Ontne alinmalidir.

Esasen kurulusumuz biinyesinde Ulasim Planlama ve Rayli Sistemler Daire Bagkanlig1
ad1 altinda bir daire baskanligt mevcut iken, rayli sistemlerin yayginlasmasiyla Raylh

Sistemler Daire Bagkanlig1 ayrilarak, Ulagim Planlama Daire Baskanligi da miistakil bir daire
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baskanligi olarak ulagimla ilgili cesitli hizmetleri yiiriitmeye devam etmistir. Norm Kadro
Esaslarma lliskin diizenlemeler sirasinda Kurulusumuz kadro yapisinda Ulasim Daire
Baskanliginin olmas1 hususu Devlet Personel Daire Baskanlig1 ve Igisleri Bakanlign Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiince hukuka uygun miitalaa edilerek Norm Kadro Y®énetmeliginde

bu daire baskanligi Kurulusumuzda ihdas edilmistir.

Bulguda 5216sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7 (f) maddesinde "Kanunlarin
Belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek" Belediyenin
gorevi oldugu, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi geregince de
Kurulusumuzca yiritilen bir kisim ¢alismalarin Biiyliksehir Belediyesince yapilmasi
gerektigi iddia olunmustur. Ozellikle 5216 sayili yasa sonrast UKOME Genel kurulunun
olusturulmasi ve bu kurulun gorev alam igerisinde yer alan bir¢ok faaliyetin kurulusumuz
faaliyet alanina girmesi Trafik Daire Baskanliginca yiiriitiilen toplu tasima ile ilgili bircok
faaliyetin kurulusumuz faaliyetleriyle kesigsmesi neticesinde kamu hizmet ve menfaati
diistintilerek aliman karar hukuka uygundur. Zira Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeliginin 18 inci maddesinde yer alan "Ulagim Koordinasyon Merkezi" nin
gorevleri incelendiginde, bunlarin hemen hemen tamaminin Kurulusumuz faaliyet alani ile
dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim Ulagim Koordinasyon Merkezinin toplu tagsima
araglarinin gilizergah, hareket saati ve tarifelerini belirlemesi, toplu tasima araglarinin,
servislerin taksilerin sayi, ¢alisma sartlar1 ve benzeri diizenlemelerini yapmast dogrudan

kurulusumuz faaliyet alanina girmektedir.

Kald1 ki Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) bir Miidiirliik olarak Genel
Miidiirliigiimiiz Ulasim Dairesi Baskanliginda hizmet vermekte olup, UKOME hizmetlerinin
karar alma mekanizmas1 UKOME Genel Kurul toplantilarinda alinan kararlar Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin onayindan sonra yiiriirliik kazanmaktadir.

5216 sayili Kanunun vermis oldugu yetki ¢ercevesinde islemlerin tek elden toplanmasi
ile daha fazla verimliligin amaglandig: trafik ve sinyalizasyon hizmetlerinin kurulusumuza
devri hususunda hukuka aylar1 olmadigi gibi Kurulusumuz biit¢esinden bu hizmetler i¢in
harcama yapilmast da 4325 sayili yasanin belirtilen hiikiimleri c¢ergevesinde hukuka
uygundur. Kaldi ki Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kurulusumuza faaliyetlerimizi
siirdlirebilmemiz agisindan zaman zaman O6denek aktarildigi, biitce kaynaklar1 agisindan
kurulusumuz ve Biiyiiksehir belediyesinin esasen farkli olmadig: dikkate alindiginda hukuka

aykirt bir durum olmadig: agiktir.

Agiklanan nedenlerle bulgunun kaldirilmasini arz ederiz.
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Sonug olarak Idarenin bulgumuza verdigi cevapta, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesine gore belediyenin gorev ve sorumluluklari olarak ‘sehir ici trafik
hizmetlerini yapar veya yaptirtr’ ve 15’inci maddesine gore belediyenin yetki ve imtiyazlari
olarak ‘kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek’  hiikimlerine yer verilmistir. S0z konusu yasal diizenlemelere gore, trafik
diizenlemeleri belediyenin gorevidir ve belediye bu gorevi dogrudan kendisi yapabilecegi gibi
yasal diizenlemeler gercevesinde baska kisi veya kurumlara yaptirabilir. Yasal diizenlemeler
cergevesinde baska kisi veya kurumlara bedelsiz yaptirabilmesine iliskin herhangi hiikiim
bulunmadigr gibi 26.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana
Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanunu’nda (EGO Genel Miidiirliigii
Kanunu) EGO Genel Midiirliigliniin gorevleri arasinda, trafik diizenlemesi gorevi olmadigi
ve bu konuda belediye tarafindan gorev verilebilecegi veya belediye tarafindan verilen

gorevleri bedelsiz yapacagina dair herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Idare ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci ve 21’inci

maddelerine de yer vermistir.

5216 sayilt yasanin 27°nci maddesi 7°nci paragrafinda aynen; ‘ Yapilacak herhangi bir
yatitrimin  biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan bir veya birkacini ayni anda
ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri diisiireceginin anlasildigi durumlarda,
biiyiiksehir belediye meclisi, yatirnmi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu
takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o kurumun
hesabinda borg, yatirimer kurulug hesabinda alacak olarak gosterilir.’ denilmektedir. Yasal
diizenlemede yer aldigi lizere yatirim islemi bedelsiz degil aksine yatirnmin ilgili diger
kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o kurumun hesabinda borg, yatirimci kurulus

hesabinda alacak olarak gosterilecektir.

5216 sayil1 yasanin 21’inci maddesinde biiyiiksehir belediyesi teskilati diizenlenmistir.
Bagh kuruluslarinin kadrolarinin olusturulmasi 5393 sayili yasanin 49’uncu maddesinde
‘...bagh kuruluslarimin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir.’ seklinde diizenlenmistir. Yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, EGO Genel
Miidiirliigiiniin  teskilatt norm kadro uygulamasmna gore belediye meclisi tarafindan
yapilacaktir. Diger taraftan, belediye meclisi tarafindan olusturulan teskilat yapistyla EGO
Genel Miidirliigii, yasalarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludur.
Belediye meclisinin, yasalarin kendisine vermedigi bir yetkiyi kullanarak bagli kuruluslara

gorev veremeyecegi diisiintilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
2014 2014
TL TL
AKTIF PASIF
1
I | DONEN VARLIKLAR 237.807.970,19 I | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.149.430.448,44
A | HAZIR DEGERLER 8.424.521,27 | | A | KISA VADELI i¢ MALi BORCLAR 1.933.989.155,74
1 | KASA HESABI 215793 | |4 | KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 962.112.266,49
1
3 | BANKA HESABI 129.357,88 0 | KISA VADELI DIGER I¢ MALI BORCLAR HESABI 971.876.889,25
4 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -484.746,64 C | FAALIYET BORCLARI 121.225.061,26
6 | DOVIZ HESABI 0,00 | |1 | BUTGCE EMANETLERI HESABI 121.225.061,26
7 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 627.752,10 D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 41.175.073,28
9 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 8.150.000,00 1 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 22.520.791,76
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,01| |4 | EMANETLER HESABI 18.654.281,52
9 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,01 E | ALINAN AVANSLAR 13.931,91
1
C | FAALIYET ALACAKLARI 10.743.446,09 0 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 13.931,91
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.990.534,33 G | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 50.079.302,90
2 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 4.722.025,65 1 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.838.082,12
7 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.030.885,67 2 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 25.818.177,25
8 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,44 3 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 437.703,05
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
D | KURUM ALACAKLARI 0,00 9 | YUKUMLULUKLER HESABI 21.985.340,48
3 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 H | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
E | DIGER ALACAKLAR 15.178.352,30 | | 3 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
1 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 15.178.352,30 I | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.043.440,59
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F | STOKLAR 69.390.320,16 | | 1 | OTOBUS GELIRLERI 2.043.440,59
1 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 69.390.320,16 | |2 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
G | ON ODEMELER 1.833.319,38 | |J | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 904.482,76
1 | iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | |2 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIiSI HESABI 0,00
2 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | |8 |SAYIMFAZLALARI HESABI 904.482,76
1
3 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.817.964,58 | | V | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 534.233.917,89
5 | AKREDITIFLER HESABI 15.354,80 A | UZUN VADELI i¢C MALIi BORCLAR 339.200.837,63
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER
6 | HESABI 0,00 | |4 | KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 339.200.837,63
J | DIGER DONEN VARLIKLAR 132.238.010,98 B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 4.348.220,93
1 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 132.232.133,03 | |1 | DIS MALi BORCLAR HESABI 4.348.220,93
2 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 D | DIGER BORCLAR 171.154.859,33
8 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 5.877,95 9 | KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI 171.154.859,33
1l | DURAN VARLIKLAR 1.449.168.616,65 H | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 19.530.000,00
C | FAALIYET ALACAKLARI 901.945,12 3 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 19.530.000,00
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | [V | OZ KAYNAKLAR -996.687.779,49
3 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 901.945,12 A | NET DEGER -152.772.435,08
E | MALi DURAN VARLIKLAR 5.450,29 | |1 | NET DEGER HESABI -152.772.435,08
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
2 | SERMAYELER HESABI 5.450,29 I | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -526.610.561,29
F | MADDI DURAN VARLIKLAR 1.441.992.939,63 | |1 | GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -) -526.610.561,29
1 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.588.200,00 | | J | DONEM FAALIYET SONUCLARI -317.304.783,12
2 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 97.765.478,15 1 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
3 | BINALAR HESABI 34.177.658,35 2 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -317.304.783,12
4 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.818.464,93 PASIiF TOPLAMI 1.686.976.586,84
5 | TASITLAR HESABI 720.586.688,18
6 | DEMIRBASLAR HESABI 14.018.439,57
7 | DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 407.584,69
8 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -375.878.189,03
9 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 934.000.877,68
10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 2.507.737,11
G | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 6.186.356,81

Ankara Elektrik Havagaz1 Ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (Ego) 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

HAKLAR HESABI

141.105.181,19

9 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -134.918.824,38
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR

I | TAHAKKUKLAR 0,00

1 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00

J | DIGER DURAN VARLIKLAR 81.924,80
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN

5 | VARLIKLAR HESABI 72.897.734,82

10 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -72.815.810,02

AKTIiF TOPLAMI 1.686.976.586,84

Bilanco Dipnotlar :

90

0 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 353.053.094,20

90

1 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 1.115.500.000,00

90

5 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 762.446.905,80

90 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK

6 | ODENEKLER HESABI 0,00

90

7 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00

91

0 | BANKA TEMINAT MEKTUPLARI 121.805.354,12

91

1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 121.805.354,12

92

0 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 363.095.375,07

92

1 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 363.095.375,07

94

0 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARINDAN BORGCLAR 0,00

94

1 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARINDAN ALCAKLAR 0,00
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HES | EKONO CARI'YIL | HES | EKONO CARI YIL
AP | MiK 2012 YILI 2013 YILI (2014) | AP | MiK 2012 YILI 2013 YILI (2014)
KOD KOD
u 1 GIDERIN TURU TL TL TL|U 1 GELIRIN TURU TL TL TL
630 |1 PERSONEL GIDERLERI 79.238.681,81 82.193.181,21 | 108.560.922,52
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRIMI TESEBBUS VE
630 |2 GIDERLERI 12.392.356,24 13.830.419,07 13.337.465,75 | 600 | 3 MULKIYET GELIRLERI 473.257.456,87 | 363.769.119,43 | 371.610.175,09
ALINAN BAGIS VE
MAL VE HIZMET ALIM YARDIMLAR ILE OZEL
630 |3 GIDERLERI 294.280.566,61 | 488.653.507,09 | 376.132.105,67 | 600 | 4 GELIRLER 1.998.663,09 18.301,85 17.571,79
630 |4 FAIZ GIDERLERI 3.019.931,99 | 158.198.588,97 95.988.967,39 | 600 |5 DIGER GELIRLER 5.664.423,92 94.919.581,47 |  8.335.259,89
DEGER VE MIKTAR
DEGISIMLERI
630 |5 CARI TRANSFERLER 1.863.402,88 1.958.142,13 1.773.155,40 | 600 | 11 GELIRLERI 203.402,13 | 292.849.876,65 | 72.342.654,72
630 |6 SERMAYE GIDERLERI 1.675.710,17 0 0f[TOPLAM 481.123.946,01 | 751.556.879,40 | 452.305.661,49
DEGER VE MIKTAR
630 |11 DEGISIMLERI GIDERLERI 5.665.784,43 2.390.333,09 148.000,01
GELIRLERIN RET VE
TADESINDEN KAYNAKLANAN
630 |12 GIDERLER 199.605,59 2.274.180,38 1.206.498,63
630 |13 AMORTISMAN GIDERLERI 75.342.529,24 77.457.742,90 78.610.536,26
ILK MADDE VE MALZEME
630 |14 GIDERLERI 77.469.454,22 81.156.751,08 72.776.656,01
SILINEN ALACAKLARDAN
630 |20 KAYNAKLANAN GIDERLER 85.556,61 68.886,42 897.375,46
630 |30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN 13.885.190,55 18.664.019,10 20.178.761,08
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GIDERLER

YUKARIDA TANIMLANMAYAN
630 |99 CESITLI GIDERLER 0,18 0,64 0,43
TOPLAM 565.118.770,52 | 926.845.752,08 |  769.610.444,61
CARI YIL
2012 YILI 2013 YILI (2014)
GIDER TOPLAMI 565.118.770,52 | 926.845.752,08 |  769.610.444,61
GELIR TOPLAMI 481.123.946,01 | 751.556.879,40 | 452.305.661,49
FAALIYET SONUCU -83.994.824,51 | -175.288.872,68 | -317.304.783,12
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Midiirliigi'niin (EGO Genel Midiirliigii) performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara  Elektrik  Havagazi ve  Otobiis  Isletme  Miiessesesi ~ Genel
Midiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 yil1 Performans Programu,
2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere oOzet olarak 'Genel

Degerlendirme' béliimiinde detayli olarak da denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, EGO Genel Miidiirliigli'niin yayimladigi 2010-2014 ddnemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda EGO Genel Midiirligii'niin yayimladigi
2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Denetimlerimiz sonucunda 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan ile ilgili olarak;

1. Stratejik planda bulunan hedeflerin Glgiilebilir olarak ifade edilmedigi ve buna
ragmen bu hedeflere yonelik gostergelerin belirlenmedigi,

2. Her bir stratejik hedef i¢in dngoriilen kaynak ihtiyacinin gosterilmedigi,

2014 yili Performans Programu ile ilgili olarak, performans programinda yer alan bazi
gostergelerin “ilgililik” kriterini bazilarinin ise*“iyi tanimlanma” kriterini karsilamadigi,

2014 y1l1 Faaliyet Raporu ile ilgili olarak ise;

1. Faaliyet raporu performans sonuglar1 tablosunda, performans programinda
belirlenmeyen gostergelerin bulundugu ve performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerden bazilarina yer verilmedigi,

2. Faaliyet raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gegerlilik/ikna edicilik” kriterini
karsilamadigi

gorilmiistiir.

Kurumun, 6zeti yukarida belirtilen ve Performans Raporu'nda yer alan tespitleri
diizelterek plan, program ve rapor hazirlamasi ve veri kayit sistemini giivenilir bir sekilde
isletmeye devam etmesi halinde basarili bir performans ydnetim sistemine sahip olacagi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: EGO Genel Miidiirliigii'niin 2010-2014 Stratejik Plani'nda Yer Alan
Hedeflerin Olciilebilir Olmamasi ve Bu Hedeflere iliskin Olgiilebilir Gostergelere Yer
Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
aynt Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

EGO Genel Midirligi 2010-2014 Stratejik Planin'nda belirtilen hedeflerin 6l¢iilebilir
olmadigi ve buna ragmen performans gostergelerine stratejik planda yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planda Kurulusumuzun Stratejik Amaglari 10
baslikta belirlenmis ve bu amaclara erisebilmek i¢in hedefler ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilacak proje ve faaliyetler tespit edilmistir. Nitekim plan donemi
sonucunda Kurulusumuzun tespit ettigi amag ve hedeflerin biiylik cogunlugunun gerceklestigi

goriilmektedir.

2010-2014 donemini kapsayan Stratejik Plan doneminde hedeflerimiz dogrultusunda
gurur verici basarillara imza atilmstir. Otobiis filomuz yenilenmis ve yas ortalamasi
diisiiriilmistiir. CNG ile calisan ¢evre dostu otobiis sayist 1290’a ¢ikarilmis, Kurulusumuz
Uluslararas1 Toplu Tasimacilar Birligince (UITP) “Avrupa’nin En Cevreci Otobiis Filosu”
odiiliine layik goriilmiistiir. Toplu ulasim ve konuyla ilgili bilisim sektdriinde Tiirkiye’nin en
seckin projesi olarak gosterilen EGO CEP’TE uygulamasiyla Ankarali hemsehrilerimiz
durakta otobiis beklemekten kurtarilmistir. Bu uygulamamizla da Kurulusumuz Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Diinya e-Devletler Organizasyonu (World
E-Goverment Organization-WeGo) tarafindan Kasim 2014 tarihinde gergeklestirdigi genel
kurul toplantisinda Sehir Yonetimi (Urban Manegement) kategorisinde Akilli Ulasim (Smart
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Project) Projesiyle “En Umut Vaat Eden e-Devlet Odiilii"ne layik goriilmiistiir. Akilli Bilet,
Akilli Durak ve Ara¢ I¢i Yolcu Bilgilendirme Sistemi, ABB Trafik projelerimizle toplu
ulagimda akilli uygulamalar Ankaralilarin hizmetine sunulmustur. Engelli vatandaslarimizin
otobiislerimizden faydalanabilmesi ve erisilebilirliklerinin  kolaylagtirilmas1 amaciyla
otobiislerimizin biiylik bir bolimiine engelli rampast yapilmistir. Otobiis filomuzda klimasi
bulunmayan otobiislere klima takilmasiyla klimali otobiis sayimiz 1446’ya ulastirilmistir.
Plan doneminde Kizilay — Cayyolu, Batikent — Sincan metro hatlar isletmeye agilmistir.
Tiirkiye’de ilk defa Yenimahalle Metro Istasyonu — Sentepe arasinda toplu ulasimda teleferik
projesi hizmete sokulmustur. ANKARAY rayli sistem hattindaki trenlere klima takilmig, bu
sayede yolculuklar daha konforlu hale getirilmistir. Vatandas memnuniyetine yonelik olarak
hat optimizasyonu yapilmis, toplu ulasim hizmetlerimizde gilivenligin saglanmasi amaciyla
otobiislere kamera takilmistir. Arag¢ takip sistemi devreye sokulmustur. Otobiis duraklari
yenilenmis, modern kapali durak sayis1 artirilmustir. Isci saghg ve is giivenligi konularinda
gelismeler kaydedilmis, 6zellikle bu donemde yapilan yeni otobiis bakim onarim atolyesiyle
bu konuda st diizeyde iyilestirmeler yapilmistir. Kurulusumuzun mevcut bilisim sistemi
gelistirilmis, ihtiyacit olan yazilimlar temin edilmisti. ANKARAY ve Metro’da CCTV
sistemi yenilenmistir. Ankara’da yollarimiz diinya standartlarinda yon levhalartyla donatilmis,
sinyalizasyon ve isaretleme c¢aligmalariyla vatandaslarimizin trafikte daha giivenli hareket
etmeleri saglanmistir. Planli kentlesmeyi destekleme ve biitiinsel bir kent i¢i ulagim sistemi

olusturmak amaciyla Ankara Ulagim Planinin yapimina baglanmistir.

Calisanlarin sorunlarina duyarli yonetim yapist gelistirilmis, yOnetime katkilar1 ve
katilimlar1 artirilmistir. Calisma ortamlarn fiziksel agidan iist standartlara ulastirilmistir.
Hizmet i¢i egitim konularinda, akredite kuruluslar (TODAI, Belediyeler Birligi vb.)

tarafindan verilen egitim programlarina ¢alisanlarin katilimi saglanmistir.

Otobiis tasimaciliginda zaman kayiplarina doniik c¢alismalar yapilmis, akilli bilet
sistemiyle kartli bilet uygulamasindan kaynaklanan giderler sifirlanmigtir. Otobiis filosunda
ve rayl sistemlerde yapilan yenileme c¢aligmalar1 sayesinde arizalardan dogan kayiplar
azaltilmistir. Harcama birimleri ile koordineli olarak biitgenin en etkin, en verimli ve en
ekonomik kullanimi saglanmistir. Yeni mali kaynaklarin olusturulmas: amaciyla ilk defa C
Plaka satislar1 yapilarak Kurulusumuza gelir saglanmistir. Dis paydaslarla iletisim ve
isbirligine devam edilmis, ulusal ve uluslararasi diizeyde toplu ulagim hizmetlerini veren

kuruluslar ile isbirligine gidilmis ve toplantilara katilinmas tir.
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Tiim bunlar 2010-2014 Stratejik Planinin ama¢ ve hedeflerinin performans
gostergeleridir. Kabul edilmelidir ki bazi amag¢ ve hedeflerin performans gostergeleri o
projelerin sayisal degerleri degil, hedefe ulasilip ulagilmadiginin tespitidir. Amaglanan

(13

hedeflere ulasmak i¢in yapilan projelerin tamamlanmasi Olciilebilirligin” en Onemli
gostergesidir. Ayrica kamu hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de siirekli olmasidir.
Toplu ulasim hizmetleri de siireklilik arz eden hizmetlerdendir. Vizyonumuz dogrultusunda
her yil hizmetlerimizde yenilikler yaparak hizmetimizi konforlu, hizli ve giivenli bir sekilde

yapmak i¢in siirekli yeni projeler iretilmektedir.

Sonu¢ olarak: Stratejik planda hedefin o6l¢iilebilir olarak belirlendigi durumlarda
performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin Olgiilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi araciligiyla olgiilebilir hale getirilmesi Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzuna gore zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda hedeflerin 6l¢iilebilir olmasina iligskin ve hedeflerin 6lctilebilir
olmadig1 durumlarda performans gostergesi araciligiyla oOl¢iilebilir hale getirilmesine iliskin

bir aciklama bulunmamaktadir.

BULGU 2: Stratejik Planda Her Bir Stratejik Hedef I¢cin Ongoriilen Kaynak

Ihtiyacinin Yer Almamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Kurum her bir stratejik hedef
icin 6ngordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik
planinin toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Bunu ise Stratejik Planinda, Kilavuzda
yer alan Tablo -4 Maliyet Tablosuna yer vererek gosterecektir. Ancak Kurumun stratejik

planinda s6z konusu tablonun bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurulusumuzun 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik
Planinda amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve
projelere iliskin Maliyetlendirme tablolarina ve ayrica Izleme ve Degerlendirme Siireglerine
de yer verilmistir. Yeni Stratejik Planimizda goriilen eksiklikler tamamlanmis ve

diizeltilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulgumuzda belirtilen eksikliklerin Kurumun yeni stratejik planinda
diizeltildigi ifade edilmistir. Yeni startejik planin bulgu konusu agisindan degerlendirilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin "lyi

Tammlanma'" Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
dordiincii maddesinin dordiincli paragrafina goére performans programlarinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acikga

tanimlamalidir.

Performans programinda yer alan gostergelerin “Iyi Tanimlanma” kriteri agisindan
degerlendirilmesi sonucunda; gostergelerden ikisinin iyi tanimlanma kriterini karsilamadigi

gorilmiustir.

Tablo-1: Performans Programinda Yer Alan Géstergelerden “lyi Tamimlanma”

Kriterini Kargilamadig1 Goriilen Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 1.1.1 1. BUGSAS Sofor ve Teknik | EGO ile BUGSAS arasinda
Bireysel ulasim yerine toplu | Eleman Sayisi soféor ve teknik eleman
tasima  kavrammin  One caligtirilmasina dayali
cikarilmast i¢in toplu ulagim devamli bir iliski
hizmetlerini hizli, ekonomik bulunmadigindan,

ve memnuniyet verecek bir
sekilde sunmak ve otobiis
otobiislerle

filosu klimali

donatilarak yolculuklarin

daha keyifli hale gelmesini

gostergenin sofor ve teknik

eleman say1s1 olarak
belirlenmesi  uygun  olur.
Ayrica, gostergede

personelin niteligine 1iligkin

saglamak. bir  degerlendirmenin  de
yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Hedef 3.1.5 2. Ankaray ve Metro | Gostergede personelin sistem
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16 yilin1 dolduran ankaray- | isletmelerinde calisan | yenileme ile ilgisinin
metro araclarmin ekonomik | personel sayisi (M1-M2-M3- | kurulmasinin uygun olacagi
omriini tamamladigindan | Teleferik) degerlendirilmektedir.

sistem yenileme c¢alismalari
yapilarak arizalardan dogan
kayiplarin en aza indirilmesi

saglanacaktir

Kamu idaresi cevabinda: “Hedef 1.1.1: Bireysel ulasim yerine toplu tasima
kavraminin 6ne ¢ikarilmasi i¢in toplu ulasim hizmetlerini hizli, ekonomik ve memnuniyet
verecek bir sekilde sunmak ve otobiis filosu klimali otobiislerle donatilarak yolculuklarin daha

keyifli hale gelmesini saglamak”
“Gosterge 1 - BUGSAS sofor ve teknik eleman sayis1”
Aciklama:

Yapilan protokolle 1995 yilindan 2014 yilinin sonuna kadar sofor ve teknik eleman
temini BUGSAS A.S.’de yapilmistir. Kurulusumuz ve BUGSAS A.S. arasinda sofor ve
teknik eleman g¢aligtirilmasina dayali stireklilik arz eden bu iliski géz Oniine alinarak gosterge

bu sekilde belirlenmistir.

Daha iyi hizmet verilebilmesi ve otobiis sayimizdaki artis nedeniyle BUGSAS
A.S.’den hizmet alimi1 yoluyla alman sofor ve teknik eleman sayisinda artis s6z konusu

olmustur.
Personelin niteligine iligkin olarak ;
6. Gosterge ““ Psiko- Teknik teste tabi tutulan siiriicli say1s1”

7. Gosterge “ Simiilatdr sofor egitimi”ne ayrica yer verildiginden, 1. Gosterge

“BUGSAS sofor ve teknik eleman sayis1” nda personelin niteligine ayrica yer verilmemistir.

“Hedef 3.1.5: 16 yilm1 dolduran Ankaray—Metro araclarinin ekonomik Omriini
tamamladigindan sistem yenileme caligmalar1 yapilarak arizalardan dogan kayiplarin en aza

indirilmesi saglanacaktir.”

“Gosterge 2 — Ankaray ve Metro Isletmelerinde ¢alisan personel sayis1 (M1-M2- M3-
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Teleferik)”
Aciklama:

Ankaray ve Metro Isletmelerinde araglarindaki sistem yenileme calismalari, bu
isletmelerde calisan personel eliyle yiiriitiilecegi ve ayrica personellerin maliyetlerinin bir
kaynak ihtiyact olusturmasindan dolayr bu hedefe iliskin performans gdstergesine yer

verilmistir.

Sonuc olarak: Hedef 1.1.1 ile ilgili olarak, 2014 yili igerisinde bagka bir sirketten
personel teminine iliskin hizmet alimi1 yapildigindan, EGO ile sadece BUGSAS arasinda sofor
ve teknik eleman calistirllmasina dayali devamli bir iliski bulunmadigindan, Hedef 3.1.5 ile
ilgi olarak ise, Ankaray ve Metro isletmelerinde calisan personelden sistem yenileme

caligmalarinda yer alacaklarin belirtilmediginden iyi tanimlama kriterini karsilamamaktadir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “Ilgililik”

Kriterini Karsilamamasi
Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge sOyle tanimlanmaktadir:

"Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigint olgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade

edilen araclardr."
Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Performans programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; performans programinda yer alan 85 gostergenin 78 tanesinin

ilgili, 7 tanesinin ilgisiz oldugu yani % 92'sinin ilgili, % 8’inin ilgisiz oldugu goériilmiistiir.

Tablo-2: Performans Programinda Yer Alan Géostergelerden “llgililik” Kriterini

Karsilamadig1 Goriilen Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 7.1.10 2. Kadrolu 1s¢i ve memur | Calisanlarin, isleri verimli bir

) _ | personelin  ozlik islemleri | sekilde yiiriitecek bilgi ve
Calisanlarin yetkin bir '
say1s1 beceriye kavusturulmasi
diizeye ulastirilmasi

3. Personelin  emeklilik | hedefinin, kadrolu is¢i ve
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amaciyla, calisanlar siirekli
bir bicimde egitim, O0gretim
ve gelistirme siireglerinden
gecirilerek, islerin verimli bir
sekilde yiiriitecek bilgi ve

beceriye kavusturulacaktir.

islemleri sayis1 (memur,isci)

4, Kurulusumuz idare

enclimeninin alacagi idari

kararlarla ilgili islemler

memur personelin  6zlik
islemleri sayisindaki
degisiklik, personelin
emeklilik islemleri sayisi,

kurulusun idare enclimeninin

alacagi idari kararlarla ilgili

islemler ile Olgiilmesinin
miimkiin olmadig1
degerlendirilmistir.

5. Staj yapan 6grenci sayist

Hedef kurum calisanlan ile
ilgili oldugu i¢in kurumda
staj yapan Ogrenci sayisinin

s6z konusu hedefi Glgmeye

hizmet etmeyecegi

distintiilmektedir.
Hedef 8.1.2 6. Plaka Tahsis Isl. Ve Giiz. | S6z konusu miiracaat
Izin Belgesi Miiracaat sayis1 | sayisinin artmasinin
Kurulusumuzun tanitiminin ) ) )
. o tamamlanmis bir hizmeti

daha iyi yapilmasi, imajinin

kapsamadigi, dolayisiyla

Kurum vizyonu
dogrultusunda 1yilestirilmesi
i¢cin halka sunulan
hizmetlerin hizli, verimli ve

memnuniyet verecek sekilde

kurumun tanittminin daha iyi
yapilmasi, imajmin Kurum
vizyonu dogrultusunda

tyilestirilmesi  i¢in  halka

sunulan hizmetlerin  hizl,

sunulmasi.
verimli  ve  memnuniyet
verecek sekilde sunulmasini
Olcmeye yonelik olmadigi
diistiniilmektedir.
Hedef 3.1.3 1. toplu tasimda kullanilan | Toplu tasimda kullanilan
Otobiis  filosunun tamami | arag sayist ara¢ sayisindaki degisikligin,
dogalgazli otobiislere otoblis filosunun tamami
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dontistiirmek suretiyle dogalgazl otobiislere
akaryakit giderleri doniistiirmek suretiyle
azaltilacaktir. akaryakit giderlerinin

azaltilmast  ile  1ilgisinin

bulunmadigi
distintilmektedir.
Hedef 3.1.5 3. Ankaray ve Metro | Temizlik hizmetlerinde
16 yilmi dolduran ankaray- | isletmeleri temizlik | calistirilan is¢i sayisinin 16

metro araglarmin ekonomik | hizmetleri i¢in ¢alistirilan | yilimi  dolduran  ankaray-

omriinii tamamladigindan | is¢ci  sayist  (M1-M2-M3- | metro araglarinin ekonomik

sistem yenileme ¢alismalar1 | Teleferik) omriini tamamladigindan
yapilarak arizalardan dogan sistem yenileme c¢aligsmalari
kayiplarin en aza indirilmesi yapilarak arizalardan dogan
saglanacaktir kayiplarin en aza
indirilmesini Olgmeye
yonelik olmadig1
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Hedef 7.1.10. Calisanlarin yetkin bir diizeye ulastiriimasi
amaciyla, calisanlar siirekli bir bicimde egitim, Ogretim ve gelistirme siireglerinden

gecirilerek, islerin verimli bir sekilde yiiriitecek bilgi ve beceriye kavusturulacaktir.”
“ Gosterge 3. Personelin emeklilik islemleri sayis1 ( Memur-Isci)”

Aciklama:

Emekliligini hak eden personelin emeklilige sevk edilmesiyle beraber egitim seviyesi
daha yiiksek, daha geng ve daha dinamik personelin istihdam edilmesinin yolu agilmustir. ise
yeni alman personelin ve mevcut personelin hizmet i¢i egitimlerine azami 6nem verilmis,
egitim programlarina katilimlar1 yiiksek oranda saglanmistir. S6z konusu durum islerin daha

verimli bir sekilde yliriitiilmesine olanak vermistir.

“Gosterge 4. Kurulusumuz Idare Enciimeninin alacag kararlarla ilgili hizmetler”

Aciklama:
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Kurulusumuz Idare Enciimeninin personelimizin hizmet igi egitim ve yurt dis1 egitim
(Avrupa Birligi ERASMUS programi kapsaminda ) imkanlariyla ilgili olarak aldig: kararlarla
personelimizin daha yetkin bir diizeye ulastirilmasi hedeflenmistir. Egitim, &gretim ve
gelistirme stireglerinden gegirilen personelimiz isleri daha verimli bir sekilde yiiriitebilecek

bilgi ve beceriye sahip olmustur.

Bulgu 4’deki “llgililik” kriterini karsilamayan diger gostergeler icin yapilan
degerlendirmeler Kurulusumuzca dikkate alinacak ve bundan sonra hazirlanacak Performans

Programlarina rehberlik edecektir.

Sonug¢ olarak: “Hedef 7.1.10. Calisanlarin yetkin bir diizeye ulastirilmasi amaciyla,
calisanlar siirekli bir bicimde egitim, 6gretim ve gelistirme siireglerinden gecirilerek, islerin
verimli bir sekilde yiiriitecek bilgi ve beceriye kavusturulacaktir.” Hedefine iligkin olarak
belirlenen “ Gésterge 3. Personelin emeklilik islemleri sayis1 ( Memur-Isci)” gostergesi hedef

ve gosterge arasinda dogrudan bir baglant1 olmadigindan ilgililik kriterini karsilamamaktadir

Yine “Gosterge 4. Kurulusumuz Idare Enciimeninin alacagi kararlarla ilgili hizmetler”
gostergesi de ilgililik kriterini, idare enclimeninin aldig1 kararlarin sadece egitim, dgretim ve

gelistirme siiregleri ile ilgili olmadigindan karsilamamaktadir.

Performans programinda yer alan tiim gdstergelerin, performans hedefi ile ilgili olmasi

gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: 2014 Yihh Faaliyet Raporu Performans Sonuclar1 Tablosunda
Performans Programinda Belirlenmeyen Gostergelerin Bulunmasi ve Performans

Programinda Yeralan Hedef ve Gostergelerden Bazilarina Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “mevcudiyet” kriteri acisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2014 yili Performans Programinda yer alan hedeflere

iliskin 43 adet gostergeye performans sonuglari tablsunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 40 adet gostergenin performans programinda olmamasina ragmen

faaliyet raporu performans sonuglari tablosunda yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili Faaliyet Raporunda kamuoyunun daha iyi

bilgilendirilmesi amaciyla standart Faaliyet Raporlarinda yer almayan Stratejik Amaglar
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basligiyla bir boliim acilmis ve hedeflerin performans sonuglart daha ayrintili bir sekilde
anlatilmistir. Ayrica Performans Sonuglar1 Tablolarinda 63 adet Performans Hedefi ve
gostergelerine yer verilmistir. Bununla birlikte Faaliyet Raporun/Performans Programi

iligkisinin daha iyi kurulmasi i¢in gerekli 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, Faaliyet Raporu ile Performans Programi

iliskisinin daha iyi kurulmasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

“Gecerlilik/Ikna Edicilik” Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik™ kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2014 yili Performans Programinda yer alan
hedeflere iligkin gostergelerde meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmedigi

gorilmiustir.

2014 yili Performans Programinda yer alan ve “ilgili” ve “6l¢iilebilir” olarak
degerlendirilen 3 hedefe iliskin 23 gostergeden 10’una ulasilamamistir. Ancak, yilsonu
gerceklesmeleri hedeflenen seviyeden daha diisiik oldugu halde hedeflere ulasilamamasina

iligkin bir neden Faaliyet Raporunda yer almamistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Performans Programinda yer alan hedeflere ait
gostergelerle ilgili aciklamalara yeni Faaliyet Raporlarinda yer verilmesi konusuna gerekli

hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, Performans Programinda yer alan hedeflere
ait gostergelerle ilgili aciklamalara yeni Faaliyet Raporlarinda yer verilmesi konusuna gerekli
hassasiyet gosterilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu durumun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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