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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:

2- 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu
4- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5- 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6- 5779 sayil1 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmigtir. Biiyiiksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci

yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
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ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gergeklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’iincii maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,
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d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127 nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen

vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina
baghidir. Ilce Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Bagkani
Bagkanliga Baglh Baskan Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
Midiirliikler Yardimcisi
Ozel Kalem Md. Fen Isleri Md. Mali Hizmet Md. Imar ve Sehircilik
Md.
Sosyal Isler Md. Gelir Md. Yazi Isleri Md.
Temizlik Hz. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Md. | Bilgi islem Md.
Miid
Spor Md. Ruhsat Md.
Zabita Md. Basin-Yayin ve Halkla iliskiler
Md.
Destek Hiz. Md.
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Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayil1 Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami"” baglikl1 49’uncu maddesinin 7’°nci fikrast geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina baglh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gérev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 90 personelin 9’u miidiir, 19°u memur,
56’s1 is¢i ve 6’s1 ise sozlesmeli personelden olugsmaktadir. Belediye personel sayisi bir onceki

yila gore azalis gostermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sira No: Sirket Ad1 Sermaye miktari Ortaklik pay1 %
1 Kar Bel personel Anonim Sirketi 300.000-TL 100

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmast tablosu yillar itibariyle asagida

gosterilmistir:

Tablo 3: 2016- 2018 Yillan Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim Orani
Gider Tiirii 2016 2017 2018 (%)
(2017/2018)
Personel Giderleri 7.214.156,25| 7.920.737,99| 7.083.392,61 -11%
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet| 1310959,79| 1.335.292,92 | 1.258.734,30 6%
Primi Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.298.032,47 | 14.950.656,80 | 17.927.563,79 20%
Faiz Giderleri 47.253,25 17.425,32 0,00 -100%
Cari Transferler 1.286.334,16 993.252,67| 1.321.065,61 33%
Sermaye Giderleri 7.762.851,66 | 6.679.869,97| 7.029.917,49 5%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 75.000,00 %100
Biitce Gider Toplamm 27.919.587,58 | 31.897.235,67 | 34.695.673,80 24%

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gdsterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami1 2017/2018 doneminde yiizde 24 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢cindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek
artisin yiizde 100 ile Sermaye Transferleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de yeni

kurulan sirkete yapilan sermaye ddemeleridir.
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Aciklama 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram (%)
§ Net Tahsilati | Net Tahsilati Net Tahsilati 2016/2018

Vergi Gelirleri 7.944.438,00|  9.709.105,60| 11.246.186,38 42%
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 2.707.582,61| 3.270.020,50|  3.929.276,72 45%
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 4.646.238,09| 2.761.952,48|  1.907.335,78 -59%
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 11.752.305,81| 14.418.93593| 15.840.927,72 35%
Toplam 27.050.564,51| 30.160.014,51| 32.923.726,60 22%

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 22 oraninda artis gostermistir. Artisin temel
sebebi vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore oldukga yiiksek bir

artis gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Gider Tahmini ve Gerc¢eklesmesi

830 Aciklama Biitce ile Tahmin | Gergeklesen Biitce Tahmin/
Edilen Gideri Gergceklesme Orani
1 | Personel Giderleri 7.757.445,00 7.083.392,61 91,3%
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.123.204,00 1.258.734,30 112,1%
Primi Giderleri
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.461.351,00 17.927.563,79 108,9%
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4 | Faiz Giderleri 140.000,00 0,00 0,0%
5 | Cari Transferler 915.000,00 1.321.065,61 144,4%
6 | Sermaye Giderleri 10.100.000,00 7.029.917,49 69,6%
8 | Sermaye Transferleri 0,00 75.000,00 0,0%
9| Yedek Odenekler 3.503.000,00 0 0,0%

Biitce Gider Toplamm 40.000.000,00 34.695.673,80 86,7%

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 86,7 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlan Giderleri % 108,9 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderleri ise baslangig

biitcesinde dngoriilen tutarin altindadir.

Tablo 6: 2018 Yili Gelir Tahmini ve Gergeklestirilmesi

800 Aciklama 2018 Tahmini 2018 Tahmin/
Gelir Biitcesi | Gerceklesen Gerceklesme Orani
Gelir

1| Vergi Gelirleri 12.720.000,00 | 11.246.186,38 88,4%

3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.960.000,00 3.929.276,72 79,2%

4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4,940.250,00 1.907.335,78 38,6%

5 | Diger Gelirler 17.400.000,00 | 15.840.927,72 91,0%

6 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,0%

9| Red ve Iadeler (-) -20.250,00 0,00 0,0%
Toplam 40.000.000,00 | 32.923.726,60 82,3%

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 82,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve

sermaye gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar ¢ercevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Karamiirsel Belediyesinin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, birim yoneticileri ve

calisanlarla yapilan miilakatlar, belge incelemesi ve yerinde yapilan incelemeler neticesinde:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Karamiirsel Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalart devam
etmektedir. I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi
ve desteklenmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik

Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
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So6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve miudiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlari insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki YoOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Yine kurumun 2015- 2019 Stratejik Planinin hazirlandig, stratejik planda degisiklik
olmadigi, Kurum 2017 yili faaliyet raporunun ve 2018 yili performans programinin
diizenlendigi tespit edilmistir. Ancak Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 17°nci maddesinde; “Performans gostergeleri stratejik
planlarda yer alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar Miistegsarlik ile Maliye Bakanhgi tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri,

performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.” Denilmektedir.

Bu itibarla, gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lglide ulagildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerinin dlciilebilirligin  saglanmast bakimindan stratejik planda ve
performans programinda yer verilmelidir. Ancak kurumun stratejik planinda ve performans
programinda gostergelerine yer vermeyerek Olgiilebilirlik ilkesine aykiri hareket ettigi

gorilmiistiir.

Ayrica kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve iist
yoneticiye bu konuda raporlama yapilmadigi goriilmiistiir. Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢
kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik olarak kendi birimlerince bir takim faaliyetlerde
bulunulmugsa da kurumda i¢ denet¢i bulunmadigi dolayist ile i¢ denetim raporlarinin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karamiirsel Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg¢
Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin esit Olmamasi

Karamiirsel Belediyesi 2018 yil1 muhasebe kayitlarinda 294-Elden ¢ikarilacak stoklar
ve maddi duran varliklar hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin

alacak bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesinde 294-Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin isleyisi ilgili olarak kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-birikmis
amortismanlar hesabina alacak, 257-birikmis amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi; yine
mezkur yonetmeligin 299-birikmis amortismanlar hesabin isleyisi ilgili olarak elden ¢ikarilacak
maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
bu hesaba alacak, 257-birikmis amortismanlar hesabi veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne
suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman tutar1 bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlasilacag: lizere 294-elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin esit

olmas1 gerekmektedir.

Karamiirsel belediyesi kesin hesabi incelendiginde 294-elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabinin borg bakiyesinin 839.152,03-TL, 299-birikmis amortismanlar
hesabinin alacak bakiyesinin 590.122,63-TL oldugu ve arada 249.029,40-TL amortisman

tutarinin 299-birikmis amortismanlar hesabina kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 294-elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinin borg¢ bakiyesi ile 299-birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesi diizeltilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Goriisleriniz  dogrultusunda islem yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tlizere bulguya istirak edilmistir.
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Bulguda belirtilen muhasebe hatasina iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Vadesinde Yatirilmayan Sigorta
Primlerinin Vadesi Ge¢mis FErtelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan SGK admma nakden veya mahsuben tahsil edilen ve SGK’ ya
vadesinde yatirilmayan sigorta primlerinin, 368-vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis

vergi ve diger ylkiimliiliikkler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 361-6denecek sosyal giivenlik

kesintileri hesabinin niteligine iliskin 271’ inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlart

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmi,
Hesabin isleyisine iliskin 273 {incii maddesinde:

“(1) Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) llgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Hesap veya toplam hatasi gibi nedenlerle ilgili sosyal giivenlik kurumuna fazla
gonderilen tutarlar Sandik veya Kurum adina bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabwna borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden génderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii,

368 vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliliikler

hesabinin niteligine iligkin 278 inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
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ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilr asmayan kistmlarinin izlenmesi icin kullanilr.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

hiikmii,
Hesabin isleyisine iligkin 279 uncu maddesinde:

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitle tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikiimleri geregince
SGK adima nakden veya mahsuben tahsil edilen sigorta primlerinin kanunen belirlenmis siire
icinde SGK’ ya 6denmesi gerekir. Bu siire i¢inde d6denmeyen tutarlar kurum agisindan vadesi
gecmis sigorta primi haline gelir. Vadesi ge¢mis sigorta primleri, 361-6denecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabindan 368-vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliilikler hesabina alinmasi gerekir.

Kurumda, y1l icinde tahsil edilip vadesinde 6denmeyen toplam 1.010.536,24-TL’lik
sigorta primlerinin 361-6denecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda izlenmeye devam

edildigi anlagilmistir.

Kurum mizaninda 361-6denecek sosyal gilivenlik kesintileri hesab1 s6z konusu tutar
kadar fazla, 368-vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler
hesab1 da s6z konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almis olup hesaplarin ilgili

Yonetmelik ¢ergcevesinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesinde yatirilmayan
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sigorta primlerinin vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesab1 goriisleriniz dogrultusunda kullanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iligskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Karamiirsel Belediyesinin yevmiye ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis ettigi veya adina tahsisli taginmazlarinin 500-net deger hesabinda takip

edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci maddesine gore, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

ilisgkin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250-arazi
ve arsalar hesabina alacak, 500-net deger hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii
diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden
251-yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina alacak, 500-net deger hesabina borg¢ ayrica, varliga
iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-net deger hesabina alacak, 257-birikmis amortismanlar
hesabina borg; Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger iizerinden 252-binalar hesabina alacak, 500-net deger hesabina borg ve
varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500-net deger hesabina alacak, 257-birikmis
amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte tahsisli
kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile
ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 500-net deger hesaplarina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilir.

Belediye tarafindan 6 adet tasinmazin kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi ve
tahsis edilen taginmazlarin kayitlardaki yaklasik degerinin 14.954.257,40-TL oldugu
gorilmistiir. Yine Belediyenin 5 adet 1.288.006,78-TL tutarindaki taginmazi diger kurum ve

kuruluslardan tahsis aldig1 tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen veya adma tahsisli
tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplari ile 500-net deger
hesabina, Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi gereken
tasinmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan tasinmazlar) i¢in de 257-birikmis amortismanlar
hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde, tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi saglanacak, muhasebenin tam aciklama ilkesine uygun hareket edilmis olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsisli tasinmazlar ilgili hesaplar kullanilarak goriisleriniz

dogrultusunda muhasebelestirilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacagi tizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iliskin diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Vergi Dairesine Vadesinde Yatirilmayan Vergiler ile SGK> Ya
Vadesinde Odenmeyen Sigorta Primlerinin Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina Kaydedilmemesi

Yapilan incelemelerde Sosyal Giivenlik Kurumu adina nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve Sosyal Glivenlik Kurumuna vadesinde yatirilmayan sigorta primleri ile vergi dairesine
vadesinde yatirilmayan gelir, damga ve katma deger vergilerinden yapilandirma kanunlarindan
faydalanilarak taksitlendirilen ve vadesi bir yilin iizerinde olanlarin 438-kamuya olan

ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 438-kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin niteligine iliskin 322’ nci maddesi;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmig
veya takside baglanms olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin

kullamilir.” Hikmd,
Hesabin isleyisi baglikli 323’ {incii maddesi;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
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takside baglanmigs olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” Hiikiimleri geregince 36-0denecek vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesap
grubunda yer alan ve yapilandirma kanunlari ile taksitlendirilen veya ertelenen tutarlarin ilgili
hesaplardan ¢ikarilarak 1 yilin iizerinde vadesi olanlarin 438 numarali hesaba kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde 438 numarali hesabin
kullanilmadigi, bu hesaba kaydedilmesi gereken tutarlardan 194.476,19-TL nin 360 6denecek
vergi ve fonlar hesabina, 5.170.471,91-TL’nin 361-6denecek sosyal giivenlik kesintileri
hesabina ve 8.505.053,53-TL’nin 368-vadesi gegmis ertelenmis ve taksitlendirilmis vergi ve

diger ylikiimliiliikler hesabina kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Kurum mizaninda 360-6denecek vergi ve fonlar hesabi, 361-Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesab1 ile 368-Vadesi ge¢mis ertelenmis ve taksitlendirilmis vergi ve diger
yiiktimliiliikler hesab1 s6z konusu tutarlar kadar fazla, 438-Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikkler hesab1 da s6z konusu tutarlar kadar eksikle mali
rapor ve tablolarda yer almis olup kamu idaresi tarafindan s6z konusu kayitlarin ilgili

Y onetmelik ¢ergevesinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Goriisleriniz dogrultusunda islem yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacag: lizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iligkin diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Vergi Dairesine Vadesinde Yatirllmayan Vergilerin Vadesi Ge¢mis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina Alinmamasi

Kurumda, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve ilgili vergi dairesine vadesinde
yatirilmayan gelir, damga ve katma deger vergilerinin 368-Vadesi gecmis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 360-Odenecek vergi ve fonlar

hesabinin niteligine iliskin 269’uncu maddesinde;

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabi; mevzuat: geregi kamu idarelerince sorumlu veya
miikellef sifatiyla vergi dairesine odenmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii,
Hesabin isleyisine iligkin 270’inci maddesinde:

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine

yatiriimasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan yapilan gondermeler bu hesaba borg, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger bir hesaba alacak kaydedilir.” hikmii,

368-Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliliikler

hesabinin niteligine iliskin 278’inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitly vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

hiikmi,
Hesabin isleyisine iliskin 279’uncu maddesinde:

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikiimleri geregince
nakden veya mahsuben tahsil edilen gelir, damga ve katma deger vergilerinin kanunen
belirlenmis siire i¢inde ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekir. Bu siire i¢inde 6ddenmeyen
tutarlar kurum agisindan vadesi ge¢mis vergi haline gelir. Vadesi ge¢mis vergilerin, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan 368-Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis

vergi ve diger ylkiimliiliikler hesabina alinmas1 gerekir.

Kurumda, yil iginde tahsil edilip vadesinde 6denmeyen toplam 827.257,00-TL gelir,
damga ve katma deger vergileri, 360- Odenecek vergi ve fonlar hesabinda izlenmeye devam

edildigi anlasilmistir.

Kurum mizaninda 360- Odenecek vergi ve fonlar hesabi s6z konusu tutar kadar fazla,
368-Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yikiimliliikler hesabr da
s6z konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almis olup hesaplarin ilgili

Yonetmelik ¢ergevesinde diizeltmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Goriisleriniz dogrultusunda islem yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacag iizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iliskin diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
Idarenin miilkiyetinde bulunan maddi duran varliklarin kiraya verilmesi uygulamalar
ile ilgili olarak taginmazlarin izlenmesi i¢in 990-kiraya verilen duran varliklar hesabi ile karsilik

hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 990-kiraya verilen duran varliklar
ile ilgili hesabin Isleyisi baslikli 476 nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran varliklar, kayith
degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-diger nazim hesaplar karsiligi hesabina alacak
kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, 999-diger nazim hesaplar karsilig1 hesabina borg kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak
Olciide yeterli, agik ve anlasilir olmasini saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek
iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak borg ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda

ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya verdikleri
taginmazlarini muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun olarak nazim

hesaplarina kaydetmelidirler.

Kurum tarafindan kiraya verilen ve nazim hesaplarda izlenmeyen 2.876.000,00-TL’1ik

tasinmaz oldugu ve kurum mali tablolarinda hataya sebebiyet verdigi anlagilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi duran varliklarin kiraya verilmesiyle ilgili olarak

taginmazlarin izlenmesi i¢in goriisleriniz dogrultusunda islemler yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iligkin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faizlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemelerde kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yili i¢inde toplam
159.050,96-TL mevduat faiz geliri elde edildigi goriilmiis; ancak muhasebe kayitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisililerek net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglari Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin ()
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 gelirler hesabinda, buna iligskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 vergi Odemeleri ve benzeri giderler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 vergi 0demeleri ve benzeri giderlerinin 23.857,64 TL eksik goriinmesine

sebebiyet vermekte olup ilgili hesaplara iliskin gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat faizi gelirinin %15 gelir vergisi stopajinin net tutar
olarak hatali islem yapilmasi sebebiyle gerekli diizenlemeler yapilacak ve dogru hesaplar

kullanilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususa iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Smirlar icindeki Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idare sinirlarinda isyeri agma ve

caligma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci

maddesinde;
"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni
Harcina" tabidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ruhsat Miidiirliigli'nden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev sinirlar1 iginde
31.12.2018 tarihi itibariyle belediyenin ruhsat verme yetkisinde oldugu 2007 adet miikelleften

886 15 yerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsat harci geliri
kaybinin oldugu ortada olup ruhsatsiz faaliyet giiden is yerlerinin ruhsat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 Sayistay Baskanlig: tarafindan yapilan denetimde
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmadan faaliyet gdsteren isyerleri ilgili olarak Karamiirsel
Belediyesi Zabita Miidiirliigi esliginde denetimlerimiz hizlandirilmis olup,2019 yili Nisan ay1
sonuna kadar 64 adet miikellefimiz i¢in Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat: diizenlenmistir. Isyeri
Ac¢ma ve Ruhsat Midiirliigli olarak, ruhsatsiz isyerleri ile ilgili takip ve caligmalar kesintisiz

olarak devam etmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacag: lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlara iliskin ¢alismalarin yapildigi goriilmiis olup bu konu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Gecekondu Fonunun Kurulmamasi ve Hesabin Takibinin

Yapilmamasi

Kurum kayitlarinin incelenmesinde, Kocaeli Defterdarligi tarafindan Hazineye ait
taginmazlarin satis tutarlar iizerinden hesaplanan % 30’luk Belediye ve %10’luk Gecekondu
Fonu paymin belediye hesabina aktarilmadigi ayrica belediye tarafindan Gecekondu Fonu

hesabinin da olusturulmadigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.”

Hiikmii yer almasima ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde

kullanilmak sartiyla hesap edilen % 10’luk pay Kuruma gonderilmemektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki amaglarin gerceklestirilmesi i¢in 12’nci maddede
belirtilen kaynaklarindan saglanacak gelirlerin belediyelerde acilacak ©zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegini, aynt Kanun’un 13’lincii maddesinde toplanan bu
kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir. Kurulan bu
Gecekondu Fon hesabina ait tiim islemlerin belediye biit¢esi igerisinde izlenmesi ve belediyenin

tabi oldugu muhasebe sistemine gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
1.009.268-TL satis yapilmis olmasina ragmen idareye herhangi bir pay aktarilmadigi goriilmiis
ve aktarilmasi gereken tutarlarin izlenmesi i¢in Gecekondu Kanunu'nda ongoriilen bir fon

hesabinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak bu paylarin idare tarafindan takibinin saglanmasi ve fon hesabinda

toplanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Milli Emlak Midirligli ile yapilan goériismelerde

kurumumuza gonderilmesi gereken paymn vergi borcumuza mahsup edildigi belirtilmistir.
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Goriismelerimiz devam etmekte olup goriisleriniz dogrultusunda islemler yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlar miiteakip denetim déneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 5: Idare Tarafindan Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki {icretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
ticret tarifesine ve Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gegis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis
hakki tcreti ve ge¢is hakki licret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir. Yine ayni
Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlasmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, ge¢is hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin so6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gegis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemelerde ilgili firmalarin Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine bagvurularini
yaptiklar1 ve yine belirtilen {icretleri biiyiiksehir belediyesine yatirdiklar1 anlagilmis ancak
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan tahsilatlardan, Karamiirsel belediyesi sinirlar

icerisine gergeklestirilen islemlere ait tutarlarin belediyeye aktarilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurum gelir kaybina ugradig:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedelleriyle ilgili Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi i¢in
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gerekli islemler yapilmaktadir.20.09.2018 tarih ve 13817 say1 ile 19.02.2019 tarih ve 21165
sayili1 yazilar ile gecis hakki {iicretleri talep edilmis konuyla ilgili heniiz yazili cevap

verilmemistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlara iliskin ¢alismalarin yapildigi goriilmiis olup bu konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 6: Ihalede Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracinin Teminatinin

Gelir Yazilmamasi ve Geg¢ici Yasaklama Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Yapilan incelemelerde belediye tarafindan kiraya verilen 1-2-3 No.lu Sinema Salonlari
ve kent meydaninda bulunan kafeteryanin kiracisinin kiralarin1 diizenli 6deyemedigi ve daha
sonra kira s6zlesmesinden dogan yilikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegini beyan etmesinden
sonra idare tarafindan s6zlesmesi feshedilmistir. Ancak soézlesme feshedilmesine ragmen
idarece ilgili kiraciya ait 12.960,00-TL kesin teminatin irat kaydedilmedigi ve kiraciya

yasaklama hiikiimlerinin uygulanmadig goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; Sozlesme yapildiktan sonra
63’tincti maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden
vazgecmesi veya taahhiidiinii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim amaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimler gére

tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilmez.”

Denilmektedir.

Yine mezkur Kanunun 84 iincii maddesinde “...Uzerine ihale yapildigi halde usuliine
gore sozlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve
miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilir ve bu kararlar Resmi

Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir

(Ek: 26/2/2014-6527/8 md.) 83 iincii maddede belirtilen fiil veya davranislarda
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bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde faaliyet giosteren tiizel kigilerden, sube
personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu
maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen fiil veya davramislar: sebebiyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir aylik
stire i¢inde ihale bedelinin ti¢ kati tutarinda tazminati pesin olarak 6deyenler hakkinda ihaleden

yvasaklama karart verilme:z.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast igcin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler. ...” Denilmektedir.

Sonug olarak kesin teminatin idare tarafindan gelir olarak kaydedilmesi ve kiracinin

ilgili mevzuat geregi yasaklama hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ©18.09.2018 tarih ve 3488 no'lu islem fisiyle 12.960,00 TL’lik
kesin teminati gelir kaydedilmis,13.12.2017 tarihinden 18.09.2018 tarihine kadar devlet
istatistik enstitiisiine gore giincellenerek 1.593,23 TL. de Q-593 makbuz ile tahsil edilmistir.”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacagi tizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlara iliskin ¢aligmalarin yapildigir gériilmiis olup bu konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 7: Yap1 Ruhsati veya Yap1 Kullanma Izni Olmayan Binalardan Emlak

Vergisinin Alinmamasi

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde yapi ruhsati veya yapi kullanma izni olmayan

binalardan emlak vergisi alinmasinda aksakliklar oldugu tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na gore yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yertistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Kanunun 21’inci maddesine gére bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar icin 26’nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir. Kanunun 30’uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediye veya valilikten; 27’nci

maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise
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ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.

Ancak belediye sinirlar igerisinde ruhsat veya izin almadan kullanilan yapilarin oldugu
ilgili birimlerce tespit edilmistir. Yap1 ruhsatiyesi alinmayan yapilar (kacak yapi) ile yapi
kullanma izni olmayan yerleri ayri ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Kagak yapilar,
“gecekondu” ve “imar mevzuatina aykirt yap1” olmak tizere iki grupta degerlendirilebilir. 775
sayllt Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesine gore gecekondu, imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilardir. Imar Kanunu 32’nci
maddeye gore imar mevzuatina aykir1 yapi ise, bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baglanmasi veya ruhsat ve eklerine aykiri

yap1 yapilmasidir.

775 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore; “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra, belediye simirlar icinde veya disinda, belediyelere, Hazineye, dzel idarelere, katma
biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan
edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi

tarafindan derhal yiktirilir.” denilmektedir.

3194 sayili Kanunun 32’nci maddesine gore ise, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan
bina, imar planina ve ruhsatina uygun hale getirilemiyorsa belediye enciimeni veya il idare
kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi ve masrafi yapi sahibinden tahsil
edilecegi belirtilmistir. Mevzuatta hiikiimlerinden de anlasilacag iizere kacak yapilarin tespit
edilmesi durumunda yukarida yer verilen agir yaptirimlarin uygulanmasi gerektiginden,
idarenin belediye sinirlar igerisinde bu yapilarin tespitine yonelik denetimlerini yeterince

yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Yap: kullanma izni, imar Kanunun 30’uncu maddesine gore yapi tamamen bittigi
takdirde tamaminmn, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlart tamamlandigi takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in izin verilmesidir. Belediye sinirlari igerisinde yap1 kullanma
izni olmayan ancak fiilen kullanilmaya baslanan yapilar i¢in arsa vergi degeri lizerinden emlak

vergisi alindig1 gortilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’{incii maddesinde; “Bina

Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
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edenler éder.” denilmektedir. Ozellikle kacak yapilarda, tapu kayitlarinda bina maliki
goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demeleri
gerekmektedir. Ayrica 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 3’lincii maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir. Bu itibarla,
kacak yap1 olmasi veya yapi kullanma izninin bulunmamasi emlak vergisinin bina vergi degeri

iizerinden alinmasina engel olmamaktadir.

Yapilara iliskin gerekli izinlerin alinmamis olmasit bu yapilar i¢in emlak vergisi
alinmasina engel olmayacaktir. Vergi mevzuatina gore vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti
binadir. Bu sebeple idare tarafindan yapilarin tespit edilerek vergilerinin arsa tizerinden degil

yapilar goz oniinde bulundurularak alinmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Goriisleriniz  dogrultusunda islemler yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresinin cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlar miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Simirlar1 Icerisindeki Asansorlerin Periyodik Bakimi i¢in

Meclis Karar1 Ahinmadan Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Protokol Yapilmasi

Belediye sinirlart  igerisindeki  asansorlerin - periyodik  bakiminin  yapilmasi

protokoliiniin, meclis karar1 alinmadan imzalandig1 gériilmiistiir.

Il sinirlar icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri, 5393
sayil Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baghkli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlart igerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet disi1 birakmak. ” hiilkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti bashikly” 20°nci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.

Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam
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tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin azami %10 payin idarenin karar organi tarafindan belirlenebilecegi
dolayistyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 ve daha alt1 belirlenmesi karar1 belediye

meclisine birakilmistir.

Yapilan incelemelerde, belediye meclis karar1 alinmadan ilgili kurum ile 31.12.2015
tarthinde protokol yapilarak belediye baskan adina imzalandigi ve taban veya tavan fiyat
belirlenmeden ilgili firma tarafindan yapilan tahsilatin %10 u belediyeye idare pay1 seklinde

aktarildigr goriilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi igin
belediye meclis karar1 gerekmekte olup meclis karart olmaksizin yapilan protokoliin hiikiimleri
gecersizdir. Bu nedenle A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin
azami %10’una kadar idareye aktarilacak bir tutar belirlenerek belediye meclis karar1 alinmali

ve bu karara istinaden protokol yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlar1 igerisinde bulunan Asansorlerin
periyodik bakimlar1 Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin ilgili
maddelerine gore sdzlesme yaptigimiz A tipi muayene kurulusu olan S&Q Mart Kalite

Giivenlik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yapilmaktadir.

Belediyemiz ile S&Q Mart Kalite Giivenlik Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda imzalanan
17 maddelik s6zlesmenin 7. Maddesinde de belirtildigi gibi belediyemizin uyguladigi birim
fiyat yonetmeliklerde belirtilen taban fiyat, belediyenin pay1 ise yonetmeliklerde belirtilen
tavan fiyattir. Bu fiyat uygulamasinda taban fiyat belirlenerek vatandasin menfaati, azami katki

pay1 belirlenmesi ile belediyemize katkisinin en iist seviyede olmasina dikkat edilmistir.

T.C. Sayistay Baskanligi Miifettislerinin diizenledigi raporda; Belediye olarak A tipi
muayene kurulusu ile yaptigimiz soézlesme icin Belediye Meclisinden onay alinmadigi
belirtilmis, onay alinmamasinin nedeni yonetmelikte belirtilen taban fiyat ile idare payinda {ist
sinir kabul edilmis olmasidir. Bundan sonraki sozlesmelerimizde T.C. Sayistay Baskanligi
Miifettislerinin belirttikleri gibi belediye meclis karar1 alinarak protokol yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlar miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

a)Bilanco
AKTIiFLER PASIiFLER
2018(Cari Y1l) 2018(Cari Y1l)
I11- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 14.311.628,89| [KAYNAKLAR 21.015.400,16
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 3.255.214,78| [BORCLAR 27.248,47
100 KASA HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 10.248,47
303 KAMU IDARELERINE MALI
102 BANKA HESABI 2.985.458,81| [BORCLAR HESABI 17.000,00
31 KISA VADELI DIS MALI
105 DOViZ HESABI 0,00| BORCLAR 0,00
109 BANKA KREDI 310 CARI YILDA ODENECEK DIS
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 269.755,97| IMALI BORCLAR HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 10.778.081,40 32 FAALIYET BORCLARI 1.731.612,92
121 GELIRLERDEN TAKIiPLI
ALACAKLAR HESABI 10.356.761,01 320 BUTCE EMANETLERI HESABI | 1.731.612,92
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 33 EMANET YABANCI
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 421.320,39| [KAYNAKLAR 1.887.659,17
127 DIGER FAALIYET 330 ALINAN DEPOZIiTO VE
ALACAKLARI HESABI 0,00| [TEMINATLAR HESABI 1.063.277,60
14 DiGER ALACAKLAR 9.079,75 333 EMANETLER HESABI 824.381,57
140 KISILERDEN ALACAKLAR 36 ODENECEK DiGER
HESABI 9.079,75| [YUKUMLULUKLER 17.368.879,40
360 ODENECEK VERGI VE
15 STOKLAR 0,00| [FONLAR HESABI 1.021.733,19
361 ODENECEK SOSYAL
150 ilk Madde ve Malzemeler 0,00 (GUVENLIK KESINTILERTI HESABI 6.181.008,15
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN
16 ON ODEMELER 87.675,58| [TAHSILAT HESABI 1.533.476,53
162 BUTCE DISI AVANS VE 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
KREDILER HESABI 87.675,58| |HESABI 127.607,98
368 VADESI GECMIS,
165 MAHSUP DONEMINE ERTELENMIS VEYA
AKTARILAN AVANS VE KREDILER TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
HESABI 0| [YUKUMLULUKLER HESABI 8.505.053,55
37 BORC VE GIDER
19 DiIGER DONEN VARLIKLAR 181.577,38| |KARSILIKLARI 0,00
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190 DEVREDEN KATMA DEGER

372 KIDEM TAZMINATI

VERGISI HESABI 181.577,38| |KARSILIGI HESABI 0,00
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLARI 0,20
I1- DURAN VARLIKLAR 54.899.539,70 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,20
22 FAALIYET ALACAKLARI 231.675,75
222 GELIRLERDEN TECILLI VE IV- UZUN VADELIi YABANCI
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 231.675,75| [KAYNAKLAR 6.214.730,81
40 UZUN VADELI iC MALI
24 MALi DURAN VARLIKLAR 428.247,77| BORCLAR 376,15
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 353.247,77 400 BANKA KREDILERI HESABI 376,15
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 403 KAMU IDARELERINE MALI
SERMAYELER HESABI 75.000,00| [BORCLAR HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 53.990.586,78| IBORCLAR 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI | 24.753.589,44 410 DIS MALi BORCLAR HESABI 0,00,
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 17.692.648,14 43 DIGER BORCLAR 8.247,02
430 ALINAN DEPOZITO VE
252 BINALAR HESABI 18.111.514,95| [TEMINATLAR HESABI 8.247,02
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
HESABI 1.089.526,54| |HESABI 0,00
47 BORC VE GIDER
254 Tagitlar Grubu 3.257.806,16/ |[KARSILIKLARI 6.206.107,64
472 KIDEM TAZMINATI
255 Demirbaslar Grubu 2.374.838,64| [KARSILIGI HESABI 6.206.107,64
48 GELECEK YILLARA AiT
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR GELIRLER VE GiDER
HESABI (-) -13.289.337,09| [TAHAKKUKLARI 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN 480 GELECEK YILLARA AIT
YATIRIMLAR HESABI 0,00 |GELIRLER HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN 481 GIDER TAHAKKUKLARI
VARLIKLAR 0| |[HESABI 0,00
260 HAKLAR HESABI 195.944,02
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -195.944,02| | V- OZ KAYNAKLAR 41.981.037,62
28 GELECEK YILLARA AiT
GIDERLER VE GELIiR
TAHAKKUKLARI 0,00 50 NET DEGER 16.026.480,42
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280 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER HESABI 0,00 500 NET DEGER HESABI 16.026.480,42
57 GECMI$ YILLAR OLUMLU
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 249.029,40| [FAALIYET SONUCLARI 19.406.616,79
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDIi DURAN 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
VARLIKLAR HESABI 839.152,03| [FAALIYET SONUCLARI HESABI 19.406.616,79
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI ( -) -590.122,63| [FAALIYET SONUCLARI 0,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI (-) 0,00
59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI 6.547.940,41
591 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI 6.547.940,41
Aktif Toplam| 69.211.168,59 Pasif Toplam | 69.211.168,59

IX- NAZIM HESAPLAR 1.155.950,22| | IX- NAZIM HESAPLAR 1.155.950,22
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSiLERE AiT MENKUL KIYMET KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 1.155.950,22| [HESAPLARI 1.155.950,22
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 1.155.950,22| [EMANETLERI HESABI 1.155.950,22
914 VERILEN TEMINAT 915 VERILEN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI 0,00| [MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 0,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 |[KARSILIGI HESABI 0,00
94 DEGERLIi KAGIT VE OZEL 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL
TAHAKKUK HESAPLARI 0,00 [TAHAKKUK HESAPLARI 0,00
949 BASKA BIRIMLER ADINA
948 BASKA BiRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI
iZLENEN ALACAKLAR HESABI 0,00 [HESABI 0,00
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK
HAKKI TESiS EDILEN MADDI DURAN 999 DIGER NAZIM HESAPLAR
VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 0,00 [KARSILIGI HESABI 0,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN
KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 0,00

Genel Toplam

70.367.118,81

Genel Toplam

70.367.118,81

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardimer
Hesap | Hesaplar
Kodu I GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI
600 1{Vergi Gelirleri 1.263.150,45 14.701.477,85 13.438.327,40
600 3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 223.173,07 4.704.297,70 4.481.124,63
600 4{Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 580,10 1.980.687,88 1.980.107,78
600 5[Diger Gelirler 771.206,54 19.338.381,92 18.567.175,38
600 11|Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 26.200,00 26.200,00
GELIiRLER TOPLAMI 2.258.110,16 40.751.045,35 38.492.935,19
Yardimer
Hesap | Hesaplar
Kodu I GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIiDERLER TOPLAMI
630 1|PERSONEL GIDERLERI 6.589.775,40 0,00 6.589.775,40
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
630 2|DEVLET PRIMI GIDERLERI 1.258.734,30 0,00 1.258.734,30
630 3MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 14.003.547,59 0,00 14.003.547,59
630 4[FAiZ GIDERLERI 0,00 0 0,00
630 5|CARI TRANSFERLER 1.321.065,61 0,00 1.321.065,61
630 7|Sermaye Transferleri 0,00 0 0,00
630 11|Deger ve Miktar Degisimleri 0,00 0 0,00
Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12/Giderler 1.762.429,24 0 1.762.429,24
630 13|Amortisman Giderleri 2.463.241,15 0 2.463.241,15
630 14{llk Madde ve Malzeme Giderleri 3.741.049,31 0,00 3.741.049,31
630 15(Karsilik Giderleri 805.152,18 0 805.152,18
Kamu  Idarelerine  Bedelsiz ~ Olarak
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
630 25|Kaynaklanan Giderler 0,00 0 0,00
630 99|Diger Giderler 0,00 0 0,00
GIiDERLER TOPLAMI 31.944.994,78 0,00 31.944.994,78
FAALIYET SONUCU
6.547.940,41
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1. OZET

Bu rapor, Karamiirsel Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karamiirsel Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programui,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun stratejik planinda performans gdstergelerine yer
verilmedigi goriilmiistiir. Oysa gergeklesen sonuclarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilen performans gostergeleri Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan sarttir. Yine stratejik
planin yillik uygulama dilimlerini olusturan performans programi yasal diizenlemeler
cercevesinde olusturulmus olup idare tarafindan performans hedeflerine iliskin gostergelere
burada da yer verilmemistir. Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan stratejik planda ve
performans programinda yer verilmesi gereken gostergeler kurumun hedefe iliskin faaliyetlere
dair bilgilerinin 6l¢lilmesi yani veri kayit sisteminin islemesi i¢inde gereklidir. Kurum
tarafindan veri kayit sisteminde elde edilecek verilerin degerlendirme kriteri olan gdstergelerin
idarece belirlenmemesi veri kayit sisteminin etkin ¢aligmasini da engellemektedir. Ayrica
gostergelere stratejik planda ve performans programinda yer verilmemesi sebebiyle belirlenen
hedeflere iliskin sonuglarin Olgiildiigii faaliyet raporuna iligkin bir degerlendirme

yapilamamaktadir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Karamiirsel Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Performans Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Karamiirsel Belediyesi’nin yayimladig
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Progranmi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Karamiirsel Belediyesi’'nin 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Planinda idarenin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {izere amaclarini belirledigi
ve bu amaglarin altinda ilgili hedeflerin belirlendigi ancak bu hedeflere iliskin performans
gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir. Amaglarin kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu
ve ulasilabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica hedeflerin amaglar ile ilgili oldugu degerlendirilmis
olup hedeflere iliskin gdstergeler idare tarafindan belirlenmemesi sebebiyle dlgiilebilir olmadigi

tespit edilmistir.

2018 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu goriilmiis olup yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik amaclar
baglaminda performans hedefleri belirlenmis ancak idare tarafindan performans hedeflerine
iliskin gostergelere burada da yer verilmemistir. Nitekim konu denetim raporumuzda bulgu

konusu yapilmistir.

Idare tarafindan gostergelere stratejik planda ve performans programinda yer
verilmemesi sebebiyle belirlenen hedeflere iliskin sonuglarin 6l¢iildigi 2018 yili Faaliyet
Raporuna iligkin bir degerlendirme yapilamamaktadir. Konu denetim raporumuzda bulgu

konusu yapilmustir.

Karamiirsel Belediyesi’nin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan ¢aligma sonucunda; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem bulunmadigi
goriilmiistiir. Kurum biinyesinde yukarda bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi
kurulmadig, faaliyet raporundaki gerceklesmelere dair bilginin her birimin kendi i¢ isleyisinde
tutulan bilgi ve belgelerden ulasildig1 anlasilmistir. Ayrica, performans programinda yer alan

hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve
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degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik goérev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri
toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilmadigy, verilerin analiz
ve igleme siireglerinin yazili hale getirilerek personele agik ve net bir sekilde aktarilmadigi

anlasilmistir. Konu denetim raporumuzda bulgu konusu yapilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda ve Performans Programinda Gostergelerin

Belirlenmemis Olmasi

Karamiirsel Belediyesi’nin stratejik plani ve performans programinin incelenmesi
neticesinde, belediyenin amaclarina ve hedeflerine yer verilmesine ragmen gostergelere yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde: “Performans géstergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik
ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini

bu usul ve esaslar ¢cercevesinde olusturur.” Denilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “F- Performans Gostergeleri”
baslikli boliimiinde; “hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de dl¢iilebilirliginin saglanmas: bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in
Performans programlarmmin  hazirlanmast  bashkli  4’iincii maddesinde; “ Performans
programlari, bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a
performans esaslt biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin

program dénemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak
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icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan
diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama

yetkililerinin katitlimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir...

...Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

esastir...” Hikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde
idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken Performans Bilgileri basligi altinda ilgili yilin
performans programinda yer alan faaliyet adi, ongoriilen maliyeti ve gostergelere bagli kalarak
doldurulmali ve gergeklesen maliyet ve gostergeler yazilmalidir. Performans sonuglari
tablosundan yola ¢ikilarak, faaliyet adi ve gostergeler alt alta yazilarak Ongoriilen
gostergelerden sapma nedenleri, ayrintili bir sekilde aciklanmalidir. Yine performans hedefi
izleme ve degerlendirme tablolarinda ilgili hedeflerde bulunan gdstergeler yazilarak

gerceklesme durumu ortaya konulmalidir.

Bu itibarla, gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lglide ulagildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine Olgiilebilirligin  saglanmasi bakimindan stratejik planda ve
performans programinda yer verilmelidir. Kurum tarafindan hedefe iliskin faaliyet bilgilerinin
oOl¢iilmesi yani veri kayit sisteminin iglemesi yine gdstergeler cergcevesinde degerlendirilmeli ve

faaliyet raporunda hedeflerin ger¢ceklesme durumu gostergeler {izerinden saptanmalidir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde kurumun 2015- 2019 Stratejik Planinda ve 2018 yili
Performans Programinda yer alan hedeflerin tamami o6lgiilebilir degildir. Sonug olarak,
performansin 6l¢iilebilirliginin temel ayagi olan gostergelerin stratejik planda ve performans

programinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 y1li Stratejik Plan1 Kurumumuz tarafindan ilk kez

yapilan plandir.2019-2020 Stratejik Plan1 ve performans programi oOlciilebilir olacaktir.’

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi ilizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlarin miiteakip denetim déneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi

uygun olacaktir.

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Performans Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinda Gostergelerin Belirlenmemesi Sebebiyle

Faaliyet Raporuna iliskin Degerlendirme Yapilamamasi

Karamiirsel Belediyesi’nin stratejik planit ve performans programinin incelenmesi
neticesinde, belediyenin amaglarina ve hedeflerine yer verilmesine ragmen gostergelere yer
verilmedigi goriilmiistiir. Performansin o6l¢iilebilirliginin temel ayagi olan gdstergelerin
stratejik planda ve performans programinda yer almamasi sebebiyle belirlenen hedeflere iliskin

sonuglari igeren faaliyet raporuna dair bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde: “Performans géstergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik
ile Maliye Bakanligi tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini

bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.” Denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “F- Performans Géstergeleri”
basliklt boliimiinde; “hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de dlgiilebilirliginin saglanmas: bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelik'in
Performans programlarmmin  hazirlanmast  bashkli  4’iincii maddesinde; “ Performans
programlar:, bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a
performans esaslt biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin
program dénemine iliskin performans hedef ve géstergelerini, performans hedeflerine ulasmak
icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan
diger bilgileri igerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama

vetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir...

...Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

esastir...” Hikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinde: “Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

programi uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

Denilmektedir.

Bu itibarla, ger¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dl¢iide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine Olciilebilirligin  saglanmas1 bakimindan stratejik planda ve
performans programinda yer verilmemesi sebebiyle belirlenen hedeflere iliskin sonuglarin

Olciildiigii faaliyet raporuna iligkin bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Sonug olarak, performansin 6l¢iilebilirliginin temel ayagi olan gostergelerin stratejik
planda ve performans programinda yer almasi gerekmekte olup bu gostergeler iizerinden
hedeflere ne Olgiide ulasildiginin bilgisini iceren faaliyet raporunun degerlendirilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Goriisleriniz dogrultusunda geregi yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlarin miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi

uygun olacaktir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Veri Toplama ve Analizini iceren Yeterli Bir Veri Kayit Sisteminin

Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasin
saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonug¢larinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan 6dnceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari gerekmektedir. Ayrica veri kayit sisteminin

isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar belirlenmis olmalidir.
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Karamiirsel Belediyesi’nin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan ¢aligma sonucunda; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iiretilmesini  saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem bulunmadigi
gorilmiistiir. Kurum bilinyesinde yukarda bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi
kurulmadigi, faaliyet raporundaki gerceklesmelere dair bilginin her birimin kendi i¢ isleyisinde
tutulan bilgi ve belgelerden ulasildig1 anlagilmistir. Ayrica, performans programinda yer alan
hedeflere ulagsma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve
degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik goérev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri
toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilmadigi, verilerin analiz
ve isleme siireglerinin yazili hale getirilerek personele acgik ve net bir sekilde aktarilmadigi
anlagilmistir. Yine kurumun Stratejik plani ile Performans programinda faaliyetlere ve
hedeflere iliskin olarak herhangi bir gosterge belirlenmedigi i¢in gerceklesme sonuclarinin yer
aldig1 verilerin toplandigi ve analiz edildigi veri kayit sisteminin islerligine iliskin bir

degerlendirme yapilamamuistir.

Performans oOl¢iimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli islemesi i¢in Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni olusturulmali ve performans bilgisi {iretiminde

kullanilacak verilerin bir sistem dahilinde gergeklesebilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Goriigleriniz  dogrultusunda geregi yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlarin miiteakip denetim déneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi

uygun olacaktir.

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kocaeli Karamiirsel Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu

44



