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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiregir Belediyesi, belediye smirlar1 igerisinde,

sakinlerin mahalli miisterek

nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, 5393 Sayili Belediye Kanunu'na tabi olarak

kurulmus olan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Mali islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi esaslar1 gergevesinde

yiirtitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Dénem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik 2016  Yili  Net | . o
Biitgeye Gore
Simflandirma e . . Tahsilat
Ekonomik Gelir Tiri Biitge Tahmini Gergeklesme
0
Kod Orani (%)
800.1 Vergi Gelirleri 34.475.000,00 26.462.554,77 76,76
Tesebbiis ve Miilkiyet
800.3 o 2.740.000,00 2.627.804,97 95,91
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar
800.4 . 540.000,00 2.632.022,76 487,42
ile Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 99.102.800,00 83.776.068,93 84,54
800.6 Sermaye Gelirleri 3.210.000,00 1.331.218,00 41,47
800.9 Red ve ladeler (-) -67.800,00 150,00
Net Biitge Geliri 140.000.000,00 116.829.819,43 83,45

Tablo sonuglarina bakildiginda, kurumun en biiyiik gelir kaynaklar1 vergi gelirleri ve diger

gelirler kalemidir.
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Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitcesi

Ekonomik Biitgeye Gore
Siniflandirma . o
Ekonomik Gider Tiirt Biitge Tahmini Gergeklesme Gergeklesme
Kod Orani (%)
830.01 Personel Giderleri 21.194.330,00 18.693.745,51 88,21
830.02 SGK Devlet Primi
) ) 3.534.300,00 3.020.031,2 85,45
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim
] ] 61.131.210,00 54.878.286,27 89,78
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 750.000,000 1.706.795,8 227,58
830.05 Cari Transferler 4,018.620,00 3.302.833,74 82,19
830.06 Sermaye Giderleri 40.500.000,00 19.354.414,40 47.79
830.07 Sermaye Transferleri 10.000,00 96.000,00 960,00
830.09 Yedek Odenek 8.861.540,00
Toplam 140.000.000,00 101.052.106,92 72,18

Tablodan da anlasilacagi lizere Sermaye Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri

kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango bilgilerine bakildiginda ise; 94.287.207,47 TL. Doénen Varliklar toplami,
155.611.546,45 TL. Duran Varliklar toplami, 25.437.068,09 TL. Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
toplami, 29.445.381,59 TL. Uzun Vadeli Yabanci Kaynak toplami ve 195.016.304,24 TL.

Ozkaynak toplam1 mevcut oldugu gériilecektir.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Giderleri toplami 88.290.227,44 TL. iken Faaliyet
Gelirleri toplam1 127.972.285,62 TL.dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tagsinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim Konusu

Yapilmasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yirittiigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincii maddesinde;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.”” hikmu bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154’{incii maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg...... kaydedilir.” Hikmi

bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Belediye katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirebilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak Yiregir Belediyesi’nin biitiin mal ve hizmet alimlarina iligkin Katma

Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630 Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diistik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaglar Hesabi) mali tablolarda eksik

kaydedilmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2016 yili bilancosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayith
4.241.255,01 TL nin 6nemli bir tutar1 bu hataya bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2012 yil1 ve dncesi yillara ait faaliyetlerine
iliskin katma deger vergisi indirim konusu yapilmis olup sonraki yillarda 191 indirilecek
Katma Deger vergisi Hesabi kullanilmamigtir. Buna ek olarak 2009 yilinda 5747 Sayili
Kanunla Belediyemize devredilen belde belediyelerinin 190 hesaplarinda kayitli tutarlar da

hesaplarinda kayith tutarlar da hesaplarimiza dahil olmustur.

2012 yilindan 4.479.392,66 TL indirilmemis Katma Deger Vergisi,190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabiyla 2013 yilina devretmistir.” Denilmistir.

2013 yil1 ve sonrasinda Belediyemiz muhasebe hesaplarinda 191 Indirilecek Katma
Deger vergisi hesabr hi¢ kullanilmamis olup, tahsil edilen kiiciik miktardaki KDV
cikmamasiin sebebi ge¢cmis yillarda 190 Hesapta kayithh KDV 'nin heniiz bitmemis

olmasindan kaynaklanmaktadir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, onceki yillara ait faaliyetlere
iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmis oldugu, sonraki yillarda 191
Indirilecek Katma Deger vergisi Hesab1 kullanilmadigi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda kayith tutarlarin, heniiz bitmemis Onceki yillardan kalan tutarlar oldugu

belirtilmistir.
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Onceki yillardan kalan indirilmemis KDV olsa dahi 2016 Bilangosunda 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabmnin yaniltict bilgi vermesine neden olmaktadir. Bu tutarin
muhasebe kayitlartyla Bilangodan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Adana Yiiregir Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanm

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Madde Numaralarimin Bulunmasi

Belediyenin 2016 Yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, yevmiye defterinde
yevmiye numaralarmin miiteselsil olarak siralanmadigi, bazi numaralarin atlanarak kayit

yapildig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin  “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’lincii maddesinin dordiincii
fikrasinda, “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar

esastir.” Denilmektedir.

Yine, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Kullanilacak Defterler ve

Kayit Diizeni” baglikli 44’°ilincii maddesinin (a) bendinde;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore ddeme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada

numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Ancak Belediye’nin 2016 yi1li muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgelerinin kayitlari,
(11695-11696-11697-11698-11699) numaralar1 kullanilmayarak, sonra gelen numaradan

baslanmak suretiyle yapilmistir.

Miiteselsil yevmiye numaralari arasinda bazi numaralarin kullanilmayarak kayit

yapilmis olmasi ise, s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “02.12.2016 tarihinde muhasebe islem fisi 11695 yevmiye
numaras:t ile baslamasi gerekirken, sehven 11695-11696-11697-11698-11699 no'lu
yevmiyeler atlanarak 11700 nolu yevmiyeden baslanmistir. Bu sebeple 11695-11696-11697-
11698-11699 nolu yevmiyeler kullanilmamistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Odeme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinin yevmiye defterine
birbirini takip eden yevmiye sira numaralar1 ile kaydedilmemis olmasi nedeniyle Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamastir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Ahbnmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan imtiyaz hakk1

verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. YOnetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler S'inci

maddesinde belirtilmis, maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Ambalaj atigi iireticileri, ambalaj atiklarini, bagh bulunduklar: belediyenin
ambalaj atiklart yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve
belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi
bolgeleri yonetimleri, organize sanayi bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi igletmeleri ve
diger sanayi igletmeleri, satis noktalar: ve alisveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi
disinda kalan sivil hava ulagimina agik hava alanlart ile bu hava alanlar: biinyesinde yer alan
tiim tesisler, belediye miicavir alan sumirlari disinda kalan ambalaj atigy tireticileri 23 iincii

maddede belirtilen sartlari saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarini ¢evre
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lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine

bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saglhklh bir geri kazamim sisteminin olusturulmasi i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayriimasi yasaktir .” Hilkmiine yer verilmistir.

Bu siiregte Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere cesitli gorevler yliklenmistir.
Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken Yo6netmeligin
ozellikle 8 ve 24'incii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklari ile ilgili olarak birgok
yetki, gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya
toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve
kurdugu tesislere cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir. Ambalaj
atiklart mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek

zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almig firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj {ireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, Tiiketici ve Cevre Egitim
Vakfi Iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin
toplanmas1 sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye, Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansl
bir sirket arasinda {¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklari
geri donlisim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Yiiregir Belediyesi ile Yetkilendirilmis kurulus olan Tiik-Cev ve yiiklenici firma
Adana Geri Doniisiim Hurda Plastik San. Tic. Ltd. Sti. arasinda 20.05.2015 tarihinde protokol

imzalanmistir. Ancak, belediyeye gelir saglayacak bir hiikiim protokolde yer almamustir.

Belediye, 2886 Sayili Kanun c¢ercevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda
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rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu hususlarla ilgili olarak; Ilgemiz sinirlarinda bulunan ambalaj
atiklarinin yerinde ayr1 toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasi icin "Adana Geri Dontlisiim Hurda
Plastik Sanayi Ticaret Ltd. Si." ile 21.04.2015 tarihinde 2 y1l gecerli olmak iizere protokol (s6zlesme)
imzalanmigtir. Bahse konu sozlesmeye istinaden Belediyemize Adana Geri Doniisiim Hurda Plastik
Sanayi Ticaret Ltd. Sti. firmasi tarafindan 4 adet toplama araci, 4 adet sofor, 6 adet yardimci personel
gorevlendirilmistir. Uygulama baglangicinda Belediyemizin projede gorevlendirecegi elemanlar1 ile
toplama ve tasima gorevlileri de dahil uygulamada gorev alacak personellerin egitimini ve
bilgilendirilmesini yiiklenici firma tarafindan saglanacagi, Geri doniistimle ilgili yazili, gorsel v b
vatandagin her tiirlii bilgilendirilmesi yiiklenici firmanin yapacagi, yonetmelik kapsaminda Yiiregir
Belediyesi smuirlan igerisindeki ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi ve ayristirilmasi
islemlerini yiiklenici firmanin yiiriitecegi ve projede kullanilacak her tiirlii ara¢ teghizat1 ve elemant
saglamak yiiklenici firmaya yiiklenmistir. Ayrica ilgemiz sinirlarinda bulunan okul, kurum ve
konutlarda geri doniigiim iizerine yapilan egitim giderleri, kullanilan materyaller firma tarafinca
karsilanmaktadir ayrica sozlesme siiresince Belediyemizde islerin takibini saglamak iizere 1 adet cevre
miihendisi gorevlendirilmesi firma tarafindan saglanmaktadir Bunlar diginda tirmanin hiikiimli oldugu
bircok gorev ekte sunulan sozlesmede belirtilmistir. Ambalaj atiklarimin yerinde ayri1 toplanmasi,
taginmasi ve ayristirilmasi icin yiiklenici firmadan herhangi bir bedel alinmamaktadir ancak bahsi
gecen bilgilere ve ekte gonderilen sozlesmeye istinaden s6z konusu bu hizmetlerin yapilmasinin
Belediyemize getirdigi herhangi bir masrafi olmadig1 gibi dolayli olarak Belediyemizi biiyiik maddi
sikintidan kurtarmaktadir.

Sonug olarak 2872 sayili Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddeleri ile
maddelerine dayanilarak ¢ikarilan "Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi"; ambalaj
atiklarinin olusumunun Onlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri
doniisim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktannin azaltilmasina, ambalaj
atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi,
ayrilmasina iligkin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve
programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesi gibi amagclarla 24.08.2011 tarih
ve 28035 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis olan Kanunlar ¢ercevesinde "Adana
Geri Donlisiim Hurda Plastik Sanayi Ticaret Ltd. Sti." ile 21/04/2015 tarihinde 2 y1l gecerli
olmak iizere protokol (s6zlesme) siiresinin bitim tarihi olan 21/04/2017 tarthinden sonra 2886
Sayili D.I.K nun maddeleri geregi ihale edilecek oldugu 2015 yili Sayistay denetim raporunda
belirtilmistir. Bunun iizerine Bagkanlik Makaminin 18.04.2017 tarih ve 146 sayili OLUR' lan,
Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin 18.04.2017 tarih ve 147 sayili yazisi, Belediye Enciimeninin
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19.04.2017 tarih ve 125 sayil1 karar1 ile Ambala;j atiklarinin yerinde ayr1 toplanmasi, taginmasi
ve ayristirilmasi ve geri kazaniminin lisansli firmalarca yapilmasi isi 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanununun 35/a maddesine gore kapali zarf usulii ile 3 yilligma kiraya verilmesi karar
verilmistir. 2886 Sayil1 D.I.K' nuna istinaden gerekli ¢alismalar ve hazirliklar yapilmistir. Séz
konusu ihale 22/05/2017 Pazartesi gilinii Belediyemiz Enclimen toplanti salonunda

yapilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin
toplanmasi i¢in ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan 6zel bir
firmaya imtiyaz hakki verilmistir.

Kurum cevabinda ise, belediyenin gorev ve sorumlulugunda olan ambalaj atiklarinin
toplattirilmasi iginin 6zel bir firmaya yaptirildigi, boylece belediyenin masraf ve kiilfetten
kurtulmus oldugu, bu imtiyaz karsiliginda bir bedel alnmadigi, ancak 2017 yilindan ititbaran
2886 Sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihaleye ¢ikildig1 belirtilmektedir.

Gelir getirici bir faaliyetin imtiyaz hakki bedelsiz olarak 6zel bir firmaya verilmistir.
Ozel firma ise bu faaliyetleri nedeniyle kazan¢ saglamaktadir. Gelir getirecek bir hakkin
ihalesiz ve bedelsiz olarak devredilmesi kurumun gelir kaybina yol agmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmeyerek Ecrimisil Karsihgi Kiralamaya Devam Edilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi taginmazlar, kiralama siiresi sona erdigi halde
tahliye ettirilmeyerek ve yeni bir ihale yapilmayarak, ecrimisil karsiliginda, kiracilara

kullandirilmaya devam edilmistir.

2886 Sayili Devlet thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun'un 64’iincii maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
sliresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi

belirtilmis, stire uzatimu ile ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Anilan Kanun’un 75’inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda; “Kira sozlesmesinin bitim
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tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.” Hikkmiine yer almistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve
Catili Isyeri Kiralar” bashiklh ikinci ayriminin “4. Uygulama Alani” bashikli 339’uncu

maddesinde;

13

Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” Denilmektedir.

Mezkir Kanunun “F. Konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi”

baslikli 347°nci maddesinde ise;

“Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil
icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlegmeyi

sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci

sozlesmeyi sona erdirebilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kamu kuruluglarinin kiraya veren olarak ¢atili
isyeri disindaki kiralamalarinda s6zlesme siiresinin sona ermesinden sonra, siire uzatimi
verilmesi veya tahliye islemi yapilmadigindan dolay1 kira siiresinin kendiliginden uzamasinin

miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve Tahliye" baslikli 75'inci
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maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagl soz konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki taginmazi her

zaman 2886 sayil1 Kanunu'nun 75'inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Bu nedenle, kira siiresi biten taginmazlarin tahliye ettirilmeyip, ecrimisil karsiliginda, kiracilar
tarafindan kullanilmaya devam olunmasi aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin hizmetlerinde kullanilmak iizere
Belediyemiz miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile ilgili ihalelerimiz 5393 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 18. Maddesinin (e) bendine. 34 maddesinin (g) bendine ve 2886 Sayili
D.I.K nun ilgili maddelerine gore yapilmaktadir. Belediyemiz miilkiyetinde bulunan
taginmazlarimizin 10 yila kadar ihale edilmesi durumunda Belediye Meclisimizden karar
cikarilir ve yetki Belediye Enclimenine verilir. Belediye Enclimenimiz bunun {izerine s6z
konusu ihaleyi 2886 Sayili D.IK nun maddelerine uymak sureti ile uygulamasimni
gerceklestirir. Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tagmmmazlarimizin 3 yila kadar ihale

edilmesi durumunda Belediye Enciimeni bu gorevi direk gergeklestirir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 75. Maddesinde Isgal edilen mal idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin igerisinde tahliye ettirilerek idareye
teslim edilir denilmektedir. Buna gore daha Once kiraya verilmis olan mallarimizla ilgili
kiracilarin mallarimizla ilgili kiraciliklart siiresince kira sdzlesme sartlarina harfiyen uymalari,
Odemelerini gilinlinde yapmalar1 dolayisi ile idaremizin de memnuniyeti olmas: dolayist ve
kurumumuzun maddi ve manevi zarara ugramamasi igin kira bitim tarihinden sonra 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununun 75. Maddesine istinaden tekrar ihale edilene kadar Ecrimisil

bedeli tahsil edilmektedir. Belediye Bagkanimizin OLUR' lar1 ve Belediye Enclimenimiz
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tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresinin sona ermesinden sonra, 2886 Sayili
Devlet fhale Kanununun 75. Maddesi ve 9. Maddelerine istinaden s6z konusu tasinmazlar
tekrar ihale edilene veya satigt yapilana kadar ecrimisil bedeli tahsil edilmektedir.

Denilmistir.”

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlar, kiralama siiresi
sona erdigi halde tahliye ettirilmeyerek ve yeni bir ihale yapilmayarak, ecrimisil karsiliginda,

kiracilara kullandirilmaya devam edilmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, daha dnce kiraya verilmis olan tasinmazlarin
kiracilarinin kiralama siiresi boyunca kira sdzlesme sartlarina harfiyen uymalari, 6demelerini
giiniinde yapmalar1 dolayisi ile idaremizin de memnuniyeti olmasi dolayist ve kurumumuzun
maddi ve manevi zarara ugramamasi i¢in kira bitim tarihinden sonra 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75. Maddesine istinaden s6z konusu tasinmazlar tekrar ihale edilene veya satisi
yapilana kadar ecrimisil bedeli tahsil edildigi belirtilmektedir. Oysa bu uygulama 2886 Sayili
Kanun hiikiimlerine aykiridir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak i¢in gerekli sebeke ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi

amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri i¢in
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taninan haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki

saglayicisina licret 6deyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilar1 arasinda
anlagsma yapilacagr ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin

anlagsmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.
Yénetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’ncu maddesinde,

Gegis hakk: kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda
kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen ticret {ist sinir1 hari¢ olmak
iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlar, her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakk: ticretleri; bir 6nceki yil gecis hakki
licretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
oraninda artirrm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlart belirtilerek gegis ticretlerine

iligkin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Aynt Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa, ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gegis hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, O6nemli bir
gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baglanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan altyap:1 gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla

mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baglanilmasinin uygun
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olacagi oOnerilmektedir. Bu hususlarla ilgili olarak; Tiirk Telekomiinikasyon A.S' ye
Miidiirliigiimiiz tarafindan 28.11.2016 tarihli yazi yazilmis olup tahakkuka esas olacak bilgi
ve belgeler istenilmistir. Ayrica Tiirk Telekomiinikasyon A.S' ye 23/03/2017 tarih ve 819
sayili yazimiz ile kanunlar gercevesinde 01/01/2014 tarihinden gegerli olarak Belediyemiz
tarafindan tahakkuk ve tahsilatlarin olusturulabilmesi i¢in bilgi ve belgelerin hazirlanarak
O0denmesi gereken {icretlerin belediyemiz iban numarasina yatirilmasi gerektigi firmaya
bildirilmistir. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki
Bedelleri ile ilgili olarak "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlarindan Gegirilmesine liskin
Yonetmelik" dogrultusunda gerekli calismalar yapilmaktadir.” Denilmistir.

Sonug olarak Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmemistir. Dolayistyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsili yapilmamustir.

Kurum cevabinda, gec¢is hakki bedellerinin takip ve tahsil islemlerine baslanildig:

bildirilmistir.

S6z konusu gecis hakki bedellerinin tahsil ve takip islemlerinin yapilmamis olmasi
nedeniyle, 655 Sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden c¢ikarilan, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig1 gibi énemli bir

gelir kaleminden de yoksun kalinmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
2014 2015 2016 2014 2015 2016
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
TL TL TL TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 44.171.316,87 76.771.180,89  |94.287.207,47 |l KISA VADELI YABANCI[41.113.942,92  |38.426.022,81  |25.437.068,09
KAYNAKLAR
A HAZIR DEGERLER 16.653.629,17 42.733.493,50  |49.397.351,45 |A KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.168,57 0,00 1,06
1 KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 1 BANKA KREDILERi HESABI 1.168,57 0,00 1,06
2 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI|0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
3 BANKA HESABI 16.478.329,67 42.663.570,63  [48.901.157,00 |3 CARI YILDA ODENECEK]0,00 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
4 VERILEN CEKLER VE GONDERME|0,00 0,00 0,00 4 KISA VADELI DIGER IC MALI[0,00 0,00 0,00
EMIRLERI HESABI ( - ) BORGCLAR HESABI
5 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 465.362,62 B KISA VADELI DIS MALI BORCLAR  |0,00 0,00 0,00
6 DOViZ HESABI 0,00 0,00 0,00 1 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI[0,00 0,00 0,00
BORGCLAR HESABI
7 DOVizZ GONDERME EMIRLERI|0,00 0,00 0,00 C FAALIYET BORCLARI 4.964.653,19 7.124.260,46 5.959.975,75
HESABI (-)
8 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 1 BUTCE EMANETLERI HESABI 4.964.653,19 7.124.260,46 5.959.975,75
9 BANKA KREDI  KARTLARINDAN|175.299,50 69.922,87 30.831,83 2 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR|0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR  [0,00 0,00 0,00 D EMANET YABANCI KAYNAKLAR  |1.022.164,13 1.121.143,56 1.823.586,86
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 1 ALINAN DEPOZITO VE|301.178,29 533.330,92 880.898,19
TEMINATLAR HESABI
2 DIGER  MENKUL KIYMET  VE|0,00 0,00 0,00 2 EMANETLER HESABI 720.985,84 587.812,64 042.688,67
VARLIKLAR HESABI
C FAALIYET ALACAKLARI 22.382.154,91 28.899.172,64  |39.841.436,03 |E ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI|0,00 0,00 0,00 1 ALINAN  SIiPARIS  AVANSLARI[0,00 0,00 0,00
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HESABI
2 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR|21.382.880,32 28.044.674,92  [37.692.379,93 |2 ALINAN DiIGER AVANSLAR HESABI (0,00 0,00 0,00
HESABI
3 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLi[999.183,39 753.648,52 2.024.104,40 |F ODENECEK DIiGER(35.125.957,03  |29.660.618,79  |16.901.458,42
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
4 VERILEN DEPOZITO VE|91,20 100.849,20 124.951,70 1 ODENECEK VERGI VE FONLAR|0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR HESABI HESABI
5 DIGER  FAALIYET  ALACAKLARI|0,00 0,00 0,00 2 ODENECEK  SOSYAL GUVENLIK|0,00 0,00 0,00
HESABI KESINTILERI HESABI
D KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU|6.928,07 2.957,52 58.250,15
IDARELERI ADINA YAPILAN TA
1 KURUMCA VERILEN BORCLARDANI|0,00 0,00 0,00 4 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI (7.298.279,90 7.579.088,04 6.359.876,00
ALACAKLAR HESABI
2 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI|0,00 0,00 0,00 5 VADESI  GEGCMIS, ERTELENMIS$[27.820.749,06  |22.078.573,23  [10.483.332,27
HESABI VEYA TAKSITLENDIRILMIS V
E DIGER ALACAKLAR 729.694,89 398.246,27 404.013,22 G BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 520.000,00 752.046,00
1 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI  [729.694,89 398.246,27 404.013,22 1 KIDEM  TAZMINATI ~ KARSILIGI[0,00 520.000,00 752.046,00
HESABI
F STOKLAR -0,15 0,00 0,00 2 DIiGER BORC VE GIDER|0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 LK MADDE VE MALZEME HESABI |[-0,15 0,00 0,00 H GELECEK AYLARA AIT GELIRLER|0,00 0,00 0,00

VE GIDER TAHAKKULARI

2 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 1 GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER|0,00 0,00 0,00
HESABI
G ON ODEMELER 0,00 366.314,07 403.151,76 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00 1 DIGER KISA VADELI YABANCI[0,00 0,00 0,00
KAYNAKLAR
2 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 1 HESAPLANAN ~ KATMA  DEGER|0,00 0,00 0,00
VERGIST HESABI
3 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER|0,00 366.314,07 403.151,76 2 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
HESABI
4 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 3 DIGER  CESITLI KISA  VADELI[0,00 0,00 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HESABI
5 MAHSUP DONEMINE ~ AKTARILAN|0,00 0,00 0,00 \Y, UZUN VADELI YABANCI|10.702.047,80  |24.466.532,23  [29.445.381,59
AVANS VE KREDILER HESABI KAYNAKLAR
6 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN|0,00 0,00 0,00 A UZUN VADELI iC MALI BORCLAR  [10.702.047,80  |15.349.498,83  |12.741.158,10
AVANS VE AKREDITIFLE
7 DOGRUDAN DIS PROJE  KREDI|0,00 0,00 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 10.702.047,80  [15.349.498,83  [12.741.158,10

KULLANIMLARI AVANS VE AKR
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H GELECEK AYLARA AIT GIDERLER (0,00 0,00 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI|0,00 0,00 0,00
BORCLAR HESABI
1 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER|0,00 0,00 0,00 3 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
HESABI
I DIGER DONEN VARLIKLAR 4.405.838,05 4.373.954,41 4.241.255,01 |4 UZUN VADELI DIGER i¢C MALI[0,00 0,00 0,00
BORGCLAR HESABI
1 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi|4.405.838,05 4.373.954,41 4.241.25501 |B UZUN VADELI DI$ MALI BORCLAR [0,00 0,00 0,00
HESABI
2 INDIRILECEK ~ KATMA DEGER|0,00 0,00 0,00 1 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
'VERGISI HESABI
3 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 C DIGER BORCLAR 0,00 0,00 6.864.780,01
1] DURAN VARLIKLAR 125.178.862,68 142.138.806,92  [155.611.546,45 |1 ALINAN DEPOZITO VE|0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR HESABI
A MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 2 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA|0,00 0,00 6.864.780,01
TAKSITLENDIRILMIi$ BORG
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 D ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
2 DIGER  MENKUL  KIYMET  VE|[0,00 0,00 0,00 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI[0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR HESABI HESABI
B FAALIYET ALACAKLARI 2.744.142,01 1.640.972,43 1.821.389,50 |2 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI (0,00 0,00 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI (0,00 0,00 0,00 E BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 7.665.060,00 8.554.999,07
2 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI|2.744.142,01 1.640.972,43 1.821.389,50 1 KIDEM  TAZMINATI  KARSILIGI[0,00 7.665.060,00 8.554.999,07
ALACAKLAR HESABI HESABI
3 DIGER ~ FAALIYET ~ ALACAKLARI|0,00 0,00 0,00 2 DIGER BORC VE GIDER|0,00 0,00 0,00
HESABI KARSILIKLARI HESABI
C KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 F GELECEK YILLARA AIT GELIRLER|0,00 1.451.973,40 1.284.444,41
VE GIDER TAHAKKUKLARI
1 KURUMCA VERILEN BORCLARDANI|0,00 0,00 0,00 1 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
D MALI DURAN VARLIKLAR 12.280.974,18 13.686.150,03  [15.205.998,60 |2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 1.451.973,40 1.284.444,41
1 MALI KURULUSLARA YATIRILAN|11.694.184,93 13.099.360,78  [14.619.209,35 |G DIGER UZUN VADELI YABANCI[0,00 0,00 0,00
SERMAYELER HESABI KAYNAKLAR
2 MAL VE HIZMET URETEN|586.789,25 586.789,25 586.789,25 1 DIGER UZUN VADELI YABANCI[0,00 0,00 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN KAYNAKLAR HESABI
SERMAYE
E MADDI DURAN VARLIKLAR 110.725.274,77 126.811.684,46  (138.580.028,35 [V OZKAYNAKLAR 117.534.188,83 [156.017.432,77 |195.016.304,24
1 ARAZI VE ARSALAR HESABI 10.561.861,85 10.559.577,88  [9.366.998,88  |A NET DEGER HESABI -22.917.093,08 |-10.331.586,41 |20.814.170,11
2 'YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI|95.037.430,74 103.173.007,72  [117.958.779,23 |1 NET DEGER HESABI -22.917.093,08 |-10.331.586,41 |20.814.170,11

HESABI
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3 BINALAR HESABI 19.456.666,58 22.443.792,94  |26.770.941,04 |B YENIDEN DEGERLEME FARKLARI (0,00 0,00 0,00
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR2.581.086,29 2.992.989,52 3.215.820,60 |1 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI[0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
5 TASITLAR HESABI 11.218.539,51 16.201.451,56  (16.618.381,51 [C GECMIS YILLAR FAALIYET|115.594.944,95 |128.441.615,24 |134.520.075,95
SONUCLARI
6 DEMIRBASLAR HESABI 6.959.535,34 7.619.933,61 8.487.143,31 |1 GECMIS YILLAR OLUMLU|115.594.944,95 |128.441.615,24 |134.520.075,95
FAALIYET SONUCLARI HESABI
7 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR|0,00 0,00 0,00 D GECMIS YILLAR OLUMSUZ|0,00 0,00 0,00
HESABI FAALIYET SONUCLARI
8 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI|-35.148.823,12 -36.179.068,77  |-43.838.036,22 |1 GECMIS YILLAR OLUMSUZ[0,00 0,00 0,00
(-) FAALIYET SONUCLARI HESABI (
9 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR|58.977,58 0,00 0,00 E DONEM FAALIYET SONUCLARI 24.856.336,96  [37.907.403,94  |39.682.058,18
HESABI
10 'YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 1 DONEM OLUMLU FAALIYET|24.856.336,96  [37.907.403,94  [39.682.058,18
SONUCU HESABI
F MADDI OLMAYAN DURAN|-571.528,28 0,00 0,00 2 DONEM  OLUMSUZ  FAALIYET|0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR SONUCU HESABI ( -)
1 HAKLAR HESABI 2.889.299,03 3.138.918,59 3.263.172,59
2 (OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
3 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI|-3.460.827,31 -3.138.918,59 -3.263.172,59
(-)
G GELECEK YILLARA AIT GIDERLER  |0,00 0,00 0,00
1 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER|0,00 0,00 0,00
HESABI
H DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 4.130,00
1 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE|1.377.858,19 0,00 70.402,21
MADDI DURAN VARLIKLAR
2 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR|0,00 0,00 0,00
HESABI
3 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI|-1.377.858,19 0,00 -66.272,21
(-)
TOPLAM 169.350.179,55 218.909.987,81  |249.898.753,92 TOPLAM 169.350.179,55 [218.909.987,81 |249.898.753,92
9 NAZIM HESAPLAR 412.999.352,66 481.285.024,03  [661.555.439,69 |9 NAZIM HESAPLAR 412.999.352,66 481.285.024,03  [661.555.439,69
90 (ODENEK HESAPLARI 332.510.108,30 301.443.614,47 |566.808.705,30 |90 ODENEK HESAPLARI 332.510.108,30 [391.443.614,47 |566.808.705,30
900 GONDERILECEK BUTCE|142.966.873,59 161.470.671,19  [200.404.917,11 |900 GONDERILECEK BUTCE|93.009.333,08  [113.671.631,51 |161.457.024,03

(ODENEKLERI HESABI

ODENEKLER{ HESABI
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901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 118.910.995,21 147.771.982,96  [265.351.681,27 (901 BUTCE ODENEKLER{ HESABI 168.868.535,72  [195.571.022,64 |304.299.574,35
905 (ODENEKLI GIDERLER HESABI 70.632.239,50 82.200.960,32  [101.052.106,92 (905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 70.632.239,50  [82.200.960,32  |101.052.106,92
906 MAHSUP DONEMINE ~AKTARILAN|0,00 0,00 0,00 906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN|0,00 0,00 0,00
KULLANILACAK ODENEKLER H KULLANILACAK ODENEKLER H
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN|0,00 0,00 0,00 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN|0,00 0,00 0,00
(ODENEKLER HESABI ODENEKLER HESABI
91 NAKIT DISI TEMINATLAR  VE|13.273.532,35 11.787.559,70  (12.052.311,35 (91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE|13.273.532,35  [11.787.559,70  |12.052.311,35
KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER
HS. HS.
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.339.209,35 9.663.236,35 10.323.831,35 (910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.808.613,00 3.140.735,00 3.082.920,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI|[2.934.323,00 2.124.323,35 1.728.480,00  |911 TEMINAT MEKTUPLARI[9.464.919,35 8.646.824,70 8.969.391,35
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER|0,00 0,00 0,00 912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER|0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
913 KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET|0,00 0,00 0,00 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET|0,00 0,00 0,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 67.212.510,34 78.047.446,52  |82.694.423,04 (92 TAAHHUT HESAPLARI 67.212.510,34  |78.047.446,52  |82.694.423,04
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 39.583.935,38 53.195.518,84  |51.803.058,49 [920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.628.574,96  [24.851.927,68  |30.891.364,55
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI|27.628.574,96 24.851.927,68  [30.891.364,55 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI|39.583.935,38  [53.195.518,84  |51.803.058,49
HESABI HESABI
GENEL TOPLAM 582.346.330,69 700.188.608,50  911.454.193,61 GENEL TOPLAM 582.346.330,54 (700.188.608,50 |911.454.193,61
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |GIDERIN TURU
Kodu 2014 Y1ih 2015 Yih Cari Y1l (2016)
630 |1 |[Personel Giderleri 17.153.012,20{ 24.158.300,79| 19.815.730,58
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet| 2.879.967,12| 2.528.043,36] 3.020.031,20
630 (2 |Primi Giderleri
Mal Ve
Hizmet
Alim 33.474.655,53| 36.190.206,98| 42.074.496,97
630 |3 |Giderleri
630 |4 0,00 1.892.298,33| 1.539.266,82
Faiz Giderleri
630 |5
Cari Transferler 1.046.900,52 760.987,19 1.778.774,32
630 |7 |Sermaye Transferleri 50.000,00 330.500,00 96.000,00
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630

11

Deger Ve
Miktar
Degisimleri

Giderleri

0,00

0,00

37.261,66

630

12

Gelirlerin Ret Ve
ladesinden Kaynaklanan

Giderler

75.805,52

102.009,65

356.053,62

630

13

Amortisman Giderleri

24.305.582,99

1.474.821,15

7.871.930,18

630

14

[k Madde Ve Malzeme

5.468.942,39

6.005.371,14

11.209.664,97

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

151.900,03

1.975.893,62

2.264,94

630

30

Proje Kapsaminda

Yapilan Cari Giderler

575.840,00

0,00

488.752,18
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600 |11 |Gelirleri

TOPLAM 85.182.606,30| 75.418.432,21| 88.290.227,44
Hesap |GELIRIN TURU
Kodu
600 |1 [Vergi Gelirleri
33.303.883,71| 33.201.771,75| 35.634.680,48
Tesebbiis
Ve
Miilkiyet 1.464.266,01| 2.529.650,30| 3.111.816,64
600 |3 |Gelirleri
Alinan Bagis Ve
Yardimlar ile  Ozel 660.396,10 233.631,92 3.489.169,44
600 |4 |Gelirler
600 |5 |Diger Gelirler 73.799.550,25| 77.360.782,18| 85.603.682,47
Deger Ve
Miktar
Degisimleri 0,00 0,00 132.936,59
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TOPLAM

109.228.096,07

113.325.836,15

127.972.285,62

FAALIYET SONUCU

24.856.336,96

37.907.403,94

39.682.058,18
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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